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MINISTERIO DA SAUDE
CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

ATA DA QUADRAGESIMA SETIMA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE SAUDE
- 1995/1999 -

Nos dias dois e trés de agosto de um mil novecentos e noventa e cinco, no Salédo Internacional da
Escola Nacional de Saude Publica da Fundagdo Oswaldo Cruz, realizou-se a Quadragésima Sétima
Reunido Ordinaria do Conselho Nacional de Salde. Iniciou-se a programagao com uma visita as obras
da Unidade de Producao de Imunobiol6gicos — Biomanguinhos. O Diretor Jodo Quental recepcionou
0s presentes, registrando a satisfacdo da FIOCRUZ em receber os membros representantes do CNS.
Explanou sobre a importéncia das obras do Centro de Processamento Final de Imunobioldgicos, que
deverdo estar concluidas em fevereiro de 1996, contribuindo para auto-suficiéncia e autonomia na
producdo de vacinas e reagentes para diagnéstico laboratorial, imprescindiveis aos Programas de
Controle das Doencas Transmissiveis, formulados pelo Ministério da Saude. Item 01 -
INAUGURAGAO DA BIBLIOTECA DE MANGUINHOS DA FIOCRUZ - A solenidade de inauguragéo
contou com a presenca do Senhor Ministro da Saude, Doutor Adib Jatene, os Ex-Ministros Jamil
Haddad, Borges da Silveira e de outras autoridades. A biblioteca constitui o maior acervo na Area
Biomédica, da América Latina, abrigando basicamente em 5600 m2 de area construida, 500 mil
volumes, 4864 periddicos, dos quais 1200 sdo estrangeiros e 32 mil livros, além de 500 titulos
disponiveis na videoteca; esté ligada a INTERNET e BIREME, contando também com um servigo de
comutacdo gréfica. Item 02 - ABERTURA FORMAL DA REUNIAO DO CONSELHO - De volta ao
Saldo Internacional da Escola Nacional de Saude Publica, Doutora Fabiola de Aguiar Nunes,
Coordenadora Geral do CNS, deu abertura a reunido. Compds a mesa com o Senhor Ministro da
Saude, Adib Jatene, Secretario Executivo do MS, Doutor José Carlos Seixas e 0 Presidente da
FIOCRUZ, Doutor Carlos Médicis Morel, tendo sugerido que cada Conselheiro posteriormente venha
visitar as demais unidades da FIOCRUZ e recomenda o museu, pelo valioso acervo existente.
Esclareceu que, em virtude da urgente necessidade da discussdo sobre orcamento, a Reunido
Extraordinaria aprovou Mog¢&o n° 18, na qual se prevé a alteracdo da pauta desta reunido ordinaria do
CNS. A Conselheira Luciana enfatizou o empenho do Senhor Ministro para melhoria da Saude e a
importéncia do CNS continuar apoiando-o para que essa luta ndo se perca num vazio, solicitou
recursos para o segmento que ela representa e registrou o desejo de ver concretizado o sonho da
Escola Especial. Item 03 - CIENCIA E TECNOLOGIA E REFORMA DO ESTADO - O Doutor Carlos
Médicis Morel relator do tema, enfatizou o prazer em hospedar esta reunido nas unidades da
FIOCRUZ. Iniciou sua exposi¢cdo lembrando a mutagdo no mundo, moldado pelos micro-sistemas e
computadores, gerando nova cultura e economia, enfocou a redefinicdo do papel do Estado, lembrou
gue os paises que mais se desenvolveram, sdo aqueles que tem sistemas nacionais de inovacao
operante, com articulacdo correta entre governo, empresas, universidades e instituicdes em
desenvolvimento, articula¢des internacionais tipo o MERCOSUL, que modificam o panorama da macro-
economia. Falou da amplitude e abrangéncia da Ciéncia e Tecnologia, dos varios ciclos de pesquisas,
e que estes devem estar dirigidos aos problemas de saude. Relatou alguns modelos de ciéncia e
tecnologia a nivel internacional, destacando-se a poténcia americana, com ciclo altamente ativo e
véarios prémios Nobel. Enfocou a importancia das instancias setoriais, reforcando a necessidade da
Secretaria Nacional de Ciéncia e Tecnologia do MS. Chamou a atencado para a proposta de reforma do
Estado, que esta sendo levada ao Congresso Nacional pelo Ministro Bresser Pereira, reorganizando o
Estado em quatro setores: nlcleo estratégico, servicos monopolistas, servicos competitivos e producéo
para o mercado, com forma de administracdo burocréatica no primeiro e gerencial nos demais. Afirmou
gue o SUS ndo pode se situar em um Unico setor devera sim possuir instituicdes em todos os setores
organizacionais propostos de acordo com a atuacdo de cada um, trazendo o SUS para uma nova
perspectiva. Esclareceu que, o0 projeto objetiva tornar o estado mais eficaz na superacdo das
desigualdades sociais e maior compromisso social. Destacou a FIOCRUZ pela integralidade
institucional, carater publico e estatal, gestdo democratica, participativa e pelo compromisso e controle
social. Encerrou a exposicao reforcando que é indispensavel os contratos de gestdo. Doutora Fabiola
fraqueou a palavra. Doutor José Carlos Seixas, expds que o Doutor Morel trouxe a realidade de uma
histéria importante, que esta embutida na FIOCRUZ, onde a Ciéncia e Tecnologia faz parte do
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processo produtivo e do controle de infortinios que abala a nag&o. Enfatizou a idéia de renovacado do
Estado, através de um procedimento democratico, participativo, criativo, inovador com chances de
progresso em conjunto. Citou a experiéncia da FIOCRUZ que deve ser fundamentalmente divulgada,
significando uma colocacdo importante ndo s6 para a ciéncia e tecnologia, mas também para o
arcabouco de reforma de estado, destacando que ndo é possivel desenvolvimento sem ciéncia e
tecnologia, cumprimentou o Doutor Morel pela sistematizagcéo e pela experiéncia vivenciada por ele na
FIOCRUZ. Item 04 — ANALISE E VOTAGAO DOS PARECERES SOBRE CENTROS DE PESQUISA
- Transferido para a proxima reunido ordinaria. Item 05 - RELATORIO DA COMISSAO
INTERSETORIAL DE CIENCIA E TECNOLOGIA, INCLUINDO A PROPOSTA DE CRIACAO DA
SECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA - Doutora Marilia Bernardes, Coordenadora da
Comisséo Intersetorial de Ciéncia e Tecnologia - CICT, iniciou sua apresenta¢éo relatando que a CICT
foi criada pela Resolugdo CNS n° 11, de 31 de outubro de 1991, composta por representantes de
entidades de pos-graduacao e pesquisa, Ministérios, CNI, ABIMO, Secretaria de Ciéncia e Tecnologia,
da Presidéncia da Republica e Instituto Lauro Souza Lima de S&o Paulo. Informou que a primeira
reunido ocorreu em setembro de 1992, tendo realizado 19 reunides no periodo. Fez encaminhamento
de onze recomendac¢Bes ao Plenério, destacando-se a referente alteracdo da Resolugdo n° 01/88,
sobre credenciamento de Centros de Pesquisas em Saude envolvendo seres humanos, participar da
organizacao e realizacdo da | Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia - ICNCTS, resultando na
Politica Nacional de Ciéncia e Tecnologia em Salde - PNCTS e apoiou a criagdo da Secretaria
Nacional de Ciéncia e Tecnologia no dmbito do Ministério da Salde. Recomendou ampliacdo da
capacidade operacional da Coordenacédo Geral do CNS, acesso a INTERNET pela sede do CNS e
acompanhamento do processo de criacdo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia pelo CNS. Sobre a
reorganizacao da CICT, fez as seguintes recomendagfes: criacdo de um nucleo executivo
permanente, com fungdo gerencial e operacional, constituindo uma comissdo assessora da SCT,
integrada pelos representantes dos 6rgédos de governo envolvidos com a conducdo da PNCTS; um
nucleo movel, para demandas técnicas especificas da SCT e do CNS; e um nucleo pleno, para andlise
e acompanhamento do plano atual de trabalho da SCT. Encerrou sua exposi¢do passando a palavra
ao Doutor Roque Monteleone, Coordenador da Area de Ciéncia e Tecnologia. O Doutor Roque
comentou sobre a recomendacéo da ICNCTS quanto a criagdo da Secretaria Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, solicitando ao CNS contribuicbes para aprimoramento da proposta, informou que a
proposta ja foi encaminhada ao Senhor Ministro e a Secretaria Executiva com cépia a todos os
Conselheiros. A Conselheira Maria Angélica sugeriu como ponto de pauta para préxima reunido, uma
discussdo mais ampla sobre Ciéncia e Tecnologia. O Conselheiro Dellape questionou quanto a criacdo
da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia no Ministério da Saude, a composi¢céo técnica da Coordenacéo
Geral do CNS e solicitou um advogado para o CNS. O Doutor Morel fez uso da palavra agradecendo
as sugestdes e colocou-se a disposicao para maiores esclarecimentos. Doutora Fabiola esclareceu
que logo apos a exposicdo do relatério da Comissdo, seriam retomadas as discussdes sobre
orcamento, ficando os demais itens da pauta para a préxima reunido ordinaria. Foi retomada a
discussado sobre a questdo orcamentaria. Preliminarmente foi apresentado ao Plenario um modelo de
resolucdo que resguardasse a integralidade da discussédo realizada na Reunido Extraordinaria e
assegurasse a consolidacdo das novas deliberacBes, a medida em que fossem sendo tomadas pelo
Plenario. O Conselheiro Olimpio ficou encarregado de fazer o registro das decisées a medida em que
fossem sendo tomadas pelo Plenario. A proposta de formato de resolucdo foi apresentada pelo
Professor Elias Jorge, representante do CNS junto ao Conselho Nacional de Seguridade Social —
CNSS, e aprovada por unanimidade. Rememorou-se entdo o conjunto de itens da Resolugéo ja
aprovada na Reunido Extraordinaria: I- Acatamento das sugestbes da Comissdo de Analise; II-
Pressupostos para aprovacao da Proposta Orcamentaria para 1996; llI- Marcos referenciais para
discussdo da proposta; IV- Reestruturacdo da Comissdo de Acompanhamento Orcamentario; e V-
Definicdo de valores, em Reais, para os itens Globais Orcamentarios: Pessoal - R$ 4.138.012.942,00;
Divida - R$ 642.765.464,00; INAN - R$ 36.452.363,00 e CEME - R$ 1.226.244.000,00. Reiniciou-se
entdo a discussdo do item V, da Resolu¢cdo com o remanejamento de 40 milhGes no orcamento da
CEME do item Aquisicdo de Medicamentos para o item Outros Programas, conforme proposta
detalhada pelo Conselheiro Carlyle. Para discussdo da FIOCRUZ, interrompida na Reunido
Extraordinaria, foi apresentada nova planilha com re-arranjo relativo as funcionais programaticas e
nova denominacgéo dos sub-itens orcamentarios, sendo mantida pelo Plenario a dotacédo global de R$
194.382.400,00, que serd detalhada no corpo da Resolu¢cdo em seu item V. Passou-se entdo a
discusséo da Unidade Orcamentaria Fundo Nacional de Salde — FNS, tendo sido mantido pelo
Plenério o valor global proposto pela area técnica de R$ 12.473.013.047.00, com remanejamento e
observagdes que integram a Resolucdo. Finalmente foi discutida a Unidade Orcamentéria Fundacao
Nacional de Saude - FUNASA, ficando ao final da discussao aprovada a dotacdo global desta em R$
2.274.755.217,00, sendo que o detalhamento e as observacdes, integram a Resolucéo. Ao se encerrar
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o item V da Resolucédo, o valor global do orcamento do Ministério da Saude para 1996, ficou em R$
20.985.625.433,00. Passou entdo o Plenario a deliberar sobre os demais itens integrantes da
Resolucéo: VI- Recomendag¢éo de Convénio com a ENSP/FIOCRUZ, para desenvolvimento de sistema
de Avaliacao de Execuc¢do Orcamentéria. VII- Determinacao & Comissao de Acompanhamento de CNS
gue priorize entre suas atividades, os contatos com a equipe encarregada de elaborar o Sistema de
Avaliacao. VIII- Recomendacao de Aviso Ministerial especifico sobre o orgcamento 1996 aprovado pelo
CNS. IX- Sugestdo de incorporar no aviso, alternativas para uso da Reserva de Contingéncia e
finalmente o item X- Considerar no Acompanhamento do Processo Orgcamentario outras observacgoes e
recomendacdes constantes da ata. Ficou assim composta a Resolugcdo n° 161 do Conselho Nacional
de Saude, aprovada pelo Plenario. Foi autorizado pelo Plenario, que a Comissdo desse forma a
Resolugdo n° 161 para apresentacdo em tempo habil ao CNSS em 04 de agosto de 1995 e fizesse os
ajustes redacionais necessarios. Foram registradas ainda as seguintes ponderacdes: Conselheiro
Albuquerque manifestou ao Plenario do CNS e a Mesa satisfacdo pela experiéncia inédita do
processo de discussédo do orcamento, pede para incluir em ata que a partir de novembro/95 se comece
a discutir prioridades do orcamento para o préximo ano, trabalhando seis itens: 1- Educacdo para
Saulde; 2- Saneamento Bésico, definindo parcerias; 3- Alimentacédo, definindo parcerias, 4- Prevencao,
5- Assisténcia a Saude, e 6- Projetos Especiais. Conselheira Zilda Arns solicitou que se torne publico
0s processos de licitacdo, aquisicao e distribuicdo de medicamento no &mbito da CEME, através de
divulgacao junto aos estados e municipios. Os Conselheiros Guedes, Angélica, José Alberto e Piola
apontaram a necessidade de avaliar os objetivos, a efetividade social, a cobertura e o impacto de
Programas de Suplementacdo Alimentar, como por exemplo, do Programa do Leite. Conselheiros
Zilda Arns, Luciana, Conceicdo e Guedes — Recomendaram estudar a situacdo de insercdo do
INAN na estrutura do MS, sua extincdo ou fortalecimento absorvendo as atividades de programas de
Suplementacdo Alimentar, sob a Gtica da descentralizacdo e que sua operacionalizacdo ndo seja
objeto das distor¢des da utilizacdo politica. Conselheiro Carlyle prop6s incluir a divulgacdo das a¢fes
de Assisténcia Farmacéutica nas campanhas dos programas do Ministério da Saude, que utilizam os
medicamentos da CEME. Conselheira Luciana abordou também a necessidade do MS realizar
campanha de esclarecimento a populacdo acerca das paralisias cerebrais. Conselheiro Gilson
Cantarino comentou sobre necessidade de se rever o tratamento privilegiado das unidades do MS,
gue estdo fora da gestéo hospitalar Municipal e estadual e do sistema de faturamento SAS/SIH/SVS.
Conselheiro Albuquerque esclareceu sobre a importancia social e a finalidade dos servicos prestados
pelo Grupo Hospitalar Conceicdo, salientando a sua condicdo de Sociedade Anbnima, 0s seu bom
desempenho administrativo, inclusive esclarecendo que a proposta constante do orcamento cobre
exclusivamente os salérios, portanto, deve ser mantida. Solicitou ainda aumento para o orcamento dos
hospitais proprios, incluindo entre eles, o Hospital Presidente Vargas de Porto Alegre, devolvido ao
Ministério da Saude pelo Ministério da Educacéo e do Desporto — MED, no final de 1994. O Secretario
Executivo do MS comprometeu-se em avaliar contrato de gestdo da Associacdo das Pioneiras Sociais.
Conselheiro Olympio prop0s que se constitua uma Comissdo para estudar a situacdo do Grupo
Hospitalar Conceicédo face aos questionamentos quanto ao montante de recursos alocados e a posi¢do
daquela unidade hospitalar. Conselheiras Zilda Arns e Margareth questionaram a reducdo do
montante de recursos destinados aos Programas Assistenciais da SAS e a auséncia de metas
programadas na area de Salde da Mulher, Crianca e Adolescente. Em seguida foram colocados
alguns pontos de pauta para a proxima reunido ordinaria: Conselheiro Gilson Cantarino - Resultado
do 11° Encontro do CONASENS, em Macei6-AL; a Conselheira Margareth solicitou a convocacgéo da
Coordenagdo da Area de Comunicacdo Social do MS para explanagéo sobre todas as campanhas de
divulgacao. O Conselheiro Omilton solicitou que fosse convocado o senhor Secretario de Vigilancia
Sanitaria para falar sobre o funcionamento da Secretaria, e conforme Mogdo n° 18 deste CNS, que
mantém os itens de pauta que ndo foram abordados nesta reunido, passe a compor a pauta da
proxima reunido ordindria. Estiveram presentes os seguintes Conselheiros: Oswaldo Lourenco,
Carlyle Guerra de Macedo, Julio Bierrenbach, Nilzo Ribeiro, Regina Barata Pinheiro, Luciana S.
Parisi, Gastao Antonio Cosate Tavares, Oraida Maria de A. G. dos Santos, Ruy Gallart de
Menezes, Diégenes Sandin Martins, Tania Maria de Paula Lyra, Neide Barrigelli, José Alberto
Hermadgenes, Zilda Arns Neumann, Edison Keiji Yamamoto, Omilton Visconde, Olimpio Tavora,
Francisco Ubiratan Dellape, Augusto Alves de Amorim, Maria da Conceicdo Dias Silva, lvaneck
Perez Alves, Margareth Arilha, Artur Custédio, Maria Cecilia Minayo, William Saad, Gilson
Cantarino, Sérgio Piola, Eduardo Mota, Maria Angélica Gomes, Maria Cecilia Chiocca M. Pinto,
Carlos César Silva de Albuquerque. FIM.



