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ATA DA TRIGESIMA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE SAUDE
—1991/1995 —

Nos dias dois e trés de fevereiro de hum mil novecentos e noventa e quatro, na sala de reunides do
Conselho Nacional de Salde, realizou-se a Trigésima Segunda Reunido Ordinaria do Conselho
Nacional de Saude do periodo de hum mil novecentos e noventa e um a hum mil novecentos e noventa
e cinco. A abertura da Reunido foi feita pela Coordenadora Geral do Conselho Nacional de Saude,
Maria Angélica Gomes, com a presenca do Secretario Executivo do Ministério da Saulde, Doutor
Dioclécio Campos Junior. Iniciaram-se os trabalhos com a apresentagado do painel “Critérios para
Abertura de Cursos de Nivel Superior na Area da Saude”, como finalizagdo da Oficina de Trabalho
“DIRETRIZES PARA FORMACAO DE RECURSOS HUMANOS’”, iniciada no dia anterior. O objetivo
basico da Oficina foi analisar a necessidade social desses cursos e o estagio atual do conhecimento
sobre os mesmos e elaborar diretrizes para a formagéo de recursos humanos, subsidiando o CNS na
definicdo de critérios para autorizacdo de novos cursos. Informou que tal oficina de trabalho sera
retratada em relatério especifico. A Coordenadora Geral passou a palavra ao Conselheiro Nelson
Seixas para coordenar o painel, e 0 mesmo convidou para a mesa 0s expositores convidados —
Benedictus Philadelpho de Siqueira, Eliane Schmidlin Reinhardt e Fabiola de Nunes Aguiar. Apds
amplo debate, encerraram-se os trabalhos no periodo da manh&. A Coordenadora Geral reiniciou a
reunido as quatorze horas, passando a palavra ao Excelentissimo Senhor Ministro da Saude, Doutor
Henrigue Santillo. O Ministro demonstrou sua extrema preocupa¢do com o financiamento da Saude e
a necessidade de colocacao do custeio do SUS entre as despesas chamadas nao comprimiveis, tendo
ja mobilizado areas politicas e sociais, direta ou indiretamente envolvidas com a questdo. Disse o
Senhor Ministro ter dois problemas, um imediato, relacionado com a educacdo da Medida Provisoria
396 de junho/93, que retirou das medidas ndo comprimiveis o custeio da assisténcia médico-hospitalar,
gue vinha sendo tratada diferencialmente, mas com a corre¢éo do duodécimo feita até o ultimo dia do
més anterior. O outro problema, de carater mediato, refere-se & proposta orcamentéaria, onde de uma a
outra versao houve um corte médio de vinte e seis por cento para o Ministério, chegando a trinta e seis
por cento no tocante aos recursos necessarios ago custeio da assisténcia médico-hospitalar, de uma
proposta para a seguinte. Com o atraso do repasse do duodécimo, a defasagem chegaria a quarenta
por cento. Juntando-se a isso a dependéncia de cinqlienta virgula cinco por cento dos recursos ao
Fundo Social de Emergéncia, ainda inexistente, ter-se-ia ao final a cobertura de apenas vinte e cinco a
trinta por centos das necessidades. Foi elaborada a Medida Proviséria 422 em janeiro/94, mas néo se
reincluiu a assisténcia médico-hospitalar como despesa ndo comprimivel, esperando-se nova Medida
Proviséria para tal fim. Para tanto, o Ministério estd mobilizando as Comissdes de Seguridade Social da
Camara e do Senado, a Frente Parlamentar da Salde, CUT, CGT, Forca Sindical, CONASS,
CONASEMS e Associac8es de Prestadores Privados, e precipuamente o CNS. Com o referido corte no
orcamento de vinte e seis por cento, 0 montante para a Saude atingiria nove bilhdes de délares, dos
quais um bilhdo ja comprometido com divida ago FAT, seis bilhdes com a assisténcia médico-
hospitalar, dois bilhdes com o pessoal do MS (incluindo o inativo ainda vinculado ao Ministério) e um
bilhdo para o Fundo Nacional de Saude, necessitando um bilhdo para medicamentos. Perguntou o
Ministro, com que recursos atendera programas de endemias, de hemoderivados, de imunobioldgicos,
de melhoria no atendimento de emergéncias, de ambulatérios de alta resolutividade, do materno-infantil,
de médico de familia, etc., para cento e vinte milhdes de pessoas, ja que trinta e cinco milhdes séo
atendidas por planos de Saude? Em suma, para uma boa atuacao seriam necessarios quatorze bilhdes
de dolares. Lembrou que para recuperar hospitais publicos sucateados sao necessarios seiscentos e
quarenta milhdes de dolares, precisando ser aplicada a metade em 1994. Mas o Ministro mostrou a
viabilidade de melhorar o atendimento, dando énfase a preservacéo da saldde e a medicina preventiva.
Disse que apdia o plano de estabilizacdo, mas sem sacrificio da area social, porém havendo correcdo
real dos recursos, sem créditos suplementares e outros expedientes, garantindo o Governo Federal,
trés centro do PIB e os Governos Estaduais/Municipais mais um por cento, assim mesmo muito aquém
de outros paises. Declarou ao final, o Ministro, disposi¢cdo de atuar imparcialmente acima das posi¢Oes
partidarias e ideolégicas. A Coordenadora agradeceu a presenca do Senhor Ministro que impossibilitado
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de permanecer, colocou-se disposicdo dos Senhores Conselheiros em seu gabinete. O Conselheiro
Benicio relatou reunifes dos Secretarios Estaduais de Salde, uma com o Ministro Santillo, que
colocou a situacdo do momento, e outra com o Ministro da Fazenda expondo-se as dificuldades da
Saude, sem recursos permanentes, sem repasses da Previdéncia, da sua exigiidade, tendo Sua
Exceléncia condicionado o problema a deliberacdes do Congresso Nacional. A Coordenadora relatou
visita de uma Comissao do CNS ao Ministro Fernando Henrique, sendo ela formada pelos Conselheiros
Pedro Paulo Tauil, Zilda Arns e Ferreira, pelo Presidente do CONAM pela coordenadora e os
Assessores Elias Jorge e Rogério. O Conselheiro Dellape observou que a Lei 8.494, da LDO, coloca
no mesmo enquadramento para pagamentos 0S encargos sociais e de pessoal, beneficios
previdenciarios, servicos da divida e atendimento médico-hospitalar; portanto, ndo sujeitas a
compressdo. O Conselheiro disse que o Ministro s6 poderd repassar recursos com autorizagao
orcamentaria, devendo ser expedida nova Medida Provisoéria, e deixou 0 seu protesto contra o titular da
Fazenda, pois haveria dinheiro e ele ndo quer mobiliza-lo. O Conselheiro Ferreira apds consideragfes
sobre repasse urgente para pagamentos, prestadores publicos e privados de salde, disse do propésito
de se usar a Saude para ser aprovado o Fundo Social de Emergéncia, sugerindo proposta para que o
Ministro respondesse até o final da Trigésima Terceira Reunido. O Conselheiro Carlini comentou o
descaso em relacdo a Saude, e que todas as entidades representadas manifestassem o seu protesto
num determinado dia junto a sociedade, que ele fa-lo-ia junto a comunidade cientifica. O Conselheiro
lamentou o contato de pequeno grupo local com o Ministro da Fazenda, apesar da Coordenadora ter
lembrado da designagdo em dezembro de grupo para acompanhar as questdes orcamentérias e o que
estava se tratando era muito amplo, podendo inviabilizar o SUS. O Conselheiro Jocélio reclamou a falta
de representacdo do Ministro da Fazenda neste Conselho e a Coordenadora informou que o Decreto n°
99.438/90 trata de um representante do Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, que
atualmente teve o desmembramento da Secretaria de Planejamento. Acha que o Ministro agiu bem,
quando ouviu os Varios segmentos sobre o orcamento, mas o certo seria ter-se recursos suficientes
para a Saude dentro da estrutura orcamentéria e ndo com solu¢es de emergéncia. A Conselheira Leny
disse que deve ser considerado o problema do conjunto da &rea social, pois para fins de estabilizacdo
da economia esta se comprometendo os recursos para habitacéo e que ndo se tem garantia de que os
recursos do Fundo chegariam ao Ministério da Saude, e que dever-se-a saber como assegurar que tal
aconteca. O Conselheiro Raimundo Bezerra disse que a projecdo, para o fim do século é de um virgula
oito inativos para um virgula zero ativos, ficando as contribuicdes empregadores/empregados
insuficientes para cobrirem os beneficios e necessitando incluir outras fontes de recursos para
comporem o or¢camento da Seguridade Social. Lembrou que foi criada a contribuicdo de dois por cento
do faturamento, dez por cento sobre os lucros das empresas, quinze por centos dos lucros das
operacgdes financeiras. Lembrou ainda que néo foi revogada a lei que estabelece vinte por cento sobre
os supérfluos, bem como de até seis por cento de taxa previdenciaria sobre combustiveis. Acha que a
arrecadacdo do COFINS sera de oito bilhdes de ddlares, e somando todas as fontes citadas, com mais
dois bilhées de ddlares dos Estados e um bilhdo dos Municipios, teriamos quarenta e nove virgula cinco
bilhbes para a Seguridade. A trinta por cento fossem para a Saude, representariam quinze bilhdes de
dolares. Prop0s uma reunido para o come¢o de mar¢co com todos 0s segmentos da sociedade
brasileira. O Conselheiro Francisco reiterou as falas dos Conselheiros Carlini e Raimundo Bezerra,
endossando a proposta do Conselheiro Jocélio, que tem o seguinte teor: “Nao aceitamos a substituicdo
da previsdo orcamentaria para o Setor Saude pelo Fundo Social de Emergéncia. Queremos a
manutenc¢do da legislacé@o vigente e vamos para a luta politica. Queremos dinheiro para a salde para
que ela possa funcionar bem”. Disse que deve-se fazer uma acdo concreta junto ao Congresso,
mobilizar a midia e denunciar a situacdo. A Coordenadora lembrou a existéncia de um jornalista no
Conselho e que a imprensa foi convidada, mas que a mesma deixou claro que seria necessario criar um
fato para se justificar a matéria. A Conselheira Zilda acha que dever-se-ia mobilizar as entidades junto a
Senadores e Deputados. O Conselheiro Euripedes solicitou dados referentes ago valor renuncia fiscal
que o Governo teria em funcdo da reducdo do imposto de renda de gastos de pessoa juridica e fisica. O
Conselheiro Elias Jorge j& havia solicitado esses dados & Comissé@o Especial que estava estudando
planos de saude na Seguridade Social. Ficou decidido mandar-se fax ao Ministro da Fazenda, sendo
que os Conselheiros Raimundo Bezerra, Elias Jorge e outros disponiveis elaborariam o texto. Passou-
se ao TEMA 03 — PROPOSTA ORCAMENTARIA: O Doutor Gilson Carvalho fez a apresentagéo no
lugar do Doutor Grilo, Secretario da SAG. Contou da reducéo do orcamento, de quatorze, para onze e
meio e chegando a nove e meio bilh6es de délares. Desse montante um bilh&o seria para pagamento
de divida, com o dinheiro sendo recolhido e ndo repassado a Saude. Informou que o dinheiro do
COFINS, com aquela parte em juizo e aquele que estava sendo pago, mas fracionado em oitenta
parcelas com juros, seria tirado de nossa receita corrente. Outro ponto seria o referente aos recursos do
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Tesouro Nacional. O Ministério teria como fonte principal o Fundo Social de Emergéncia, representando
cinqiienta virgula cinco por cento do seu orcamento com repasse onde um duodécimo seria na
realidade um vinte e quatro avos, pois a metade ndo existe, num orcamento subdimensionado, e que a
Saude estaria sendo usada como massa de manobra. N&o se teria controle da arrecadacdo do Fundo.
Previu que nado daria para chegar a maio. O Assessor Elias Jorge disse que o Ministro Fernando
Henrique ndo assumiu no encontro, compromisso de considerar a Saude despesa comprimivel, mas
gue daria resposta ao CNS até o dia primeiro de fevereiro, embora os técnicos da Fazenda tenham
alegado que a pressdo deveria ser feita no Congresso. O Conselheiro Carlini sugeriu acdo calma e
pratica, pagar matéria na imprensa e convocar todos os segmentos sociais para o dito Dia Nacional em
Prol da Salde. Discutiram ainda, a questdo do Fundo, contatos com o Congresso, manifestacédo
publica, os Conselheiros Raimundo Bezerra, Zilda Arns, Jocélio, Omilton, Dellape, Ferreira, Jo&o
Guerra e Amorim. O Plenério aprovou fax ao Ministro da Fazenda e nota a Imprensa, bem como a data
proposta pela carta de Blumenau, ou seja, nove de marco, para ato publico em Brasilia, precedido por
outros nos Estados. A Coordenadora passou a palavra ao Doutor Gilson Carvalho que informou que
na proposta de reajuste da SIA e SIH decidiu-se ndo aplicar o redutor neste més e em marc¢o, depois
reestudar-se-ia. O Conselheiro Jocélio questionou o reajuste acima da inflagdo. O Conselheiro Ferreira
fez solicitacdo a Comissdo Tripartite para um estudo da defasagem dos valores do pagamento com
urgéncias. Doutor Gilson esclareceu que a SAS tem um grupo de trabalho para rever a tabela SIA/SUS
e SIH. A Coordenadora perguntou ao plenério se aprovava as novas tabelas, ninguém se manifestando
contrario & aprovagao. A seguir informou que o relator do orcamento Deputado Marcelo Barbieri se
dispOs a receber uma comissdo de Conselheiros. Solicitou aos Conselheiros que lessem resumo de
informes que estava nas pastas. O Conselheiro Aboim pediu adiamento de apreciacdo do
credenciamento do Servico de Imunologia da USP, por mudanca do seu Comité de Etica. A
Coordenadora solicitou corre¢cfes da ata e o Conselheiro Jocélio disse ter havido equivocos em suas
falas e o Conselheiro Jodo Guerra reiterou pedido de encaminhamento de disquetes. A Coordenadora
falou que a equipe do CNS esta reduzida e sugeriu que uma Comissao de Conselheiros discutisse com
o0 Ministro as dificuldades administrativas, como cota de passagens. A Coordenadora discutiu
embaracos na homologagédo das Resolu¢des 89, 94 e 38. O Conselheiro Aboim comentou eventos
significativos da AMB e do quadragésimo aniversario da Escola Nacional de Saude Publica. O
Conselheiro Jodo Guerra falou do uso indevido pela SES-RJ dos recursos do Banco Mundial para o
programa da AIDS, o que foi acertado por acdo conjunta de CES/RJ, CNS, e Comissdo Estadual/RJ,
CNS, e Comisséo Estadual/RJ da AIDS. Os Conselheiros Juarez e Carlini comentaram o problema da
retirada do registro da vacina contra meningite B e C, e o Ultimo disse que a Comissao Nacional de
Vigilancia Sanitaria nomeou subcomissdo para estudar o assunto. A Coordenadora fez distribuir
elaborado pelo Conselheiro Carlini sobre os registros de medicamentos nas quatro Ultimas gestdes
ministeriais. A Coordenadora informou que o Férum dos Conselhos Estaduais de Condicdo Feminina
solicitou Conferéncia especifica, devendo-se encaminhar a questdo a CISM para opinar e ter-se
resposta na proxima reunido. O Conselheiro Carlini apresentou o problema dos anorexigenos,
comunicando a quantidade imensa de anfetamina, a questdo de medicamentos importados e a atuacao
da Secretaria de Vigilancia Sanitéria, que ainda foram discutidas pelos Conselheiros Aboim e Omilton.
A Coordenadora refere a um fax da Secretaria Estadual de Salde de S&o Paulo solicitando que
correcbes da ata da Trigésima Primeira Reunido fossem encaminhadas por escrito. O Conselheiro
Ferreira leu o documento a ser dirigido ao Ministro Fernando Henrique, que apds algumas
consideragBes foi aprovado pelo Plenario. A Coordenadora apresentou expediente do Secretario de
Vigilancia Sanitaria solicitando Conferéncia Especifica, bem como do Secretario Executivo pedindo a
andlise das Comissdes, argiindo se algumas surgiram para atenuar a falta de resposta do Executivo ou
se por necessidade real de assessoramento ao Conselho, devendo-se evitar superposi¢cdo. O
Conselheiro Dellape sugeriu a realizacdo de oficina de trabalho sobre Vigilancia Sanitéria e o
Conselheiro Omilton pediu que o Secretario de Vigilancia Sanitaria fosse convidado para expor a
situagdo de sua Secretaria. O Conselheiro Thiers comentou que a reforma administrativa havia retirado
muito do poder da Vigilancia. Ficou decidido que essa oficina seria realizada numa segunda e terca-feira
anterior a reunido do Conselho, sendo proposta uma comissédo formada pelos Conselheiros Thiers e
Omilton, Coordenacdo do CNS e SUS, para organizar a oficina. O Conselheiro Swedenberger falou da
Mesa Nacional de Negociacdo do SUS, aprovada pelo CNS em maio passado, tendo sido instalada em
quatorze de dezembro, e feito reunies em primeiro de fevereiro, estando programada outra para inicio
de marco, sempre um dia antes da plenaria do CNS, devendo se definir o regimento interno,
considerando ainda a necessidade de checagem das representacdes e completar a indicacao oficial dos
componentes, informando que a instrumentalizacdo da Mesa seria da Coordenacdo do CNS, e achando
que as discussbes deveriam caminhar para o processo de contrato coletivo, que é uma das questdes
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essenciais para a implantacdo do SUS. O Conselheiro Omilton alertou para a importacao ilegal de
medicamentos e o Conselheiro Thiers pediu que se registrasse em ata a falta de lideranca do Ministério
da Saude para dirigir a questdo do preco dos medicamentos e que este assunto pertence ao Ministério
da Saude e nédo da Fazenda, como vem acontecendo. A Coordenadora convidou o Assessor da Camara
dos Deputados, Eleutério Rodrigues, para apresentar o TEMA 04 — REVISAO CONSTITUCIONAL -
O expositor colocou os seguintes pontos: emendas em varios niveis de analise, possibilidade de
promulgacdo isolada em relatério parcial, prioridade para assuntos politicos, seguindo-se reforma
tributaria, onde se enquadraria o financiamento a Salde e posteriormente o plano de beneficios da
Seguridade Social, existéncia de grupo defendendo a manutencdo do SUS mesmo com alteracdes e
outro grupo querendo a pluralidade de Sistemas, estabelecimento de piso de participacdo no orcamento
(em regra dez por cento), exigéncia de crédito automatico, existéncia de proposta de mudanca do Artigo
195 que trata do financiamento da Seguridade Social como um todo, passando a especificacdo de
fontes. Julgou que o CNS deva fazer chegar ao Relator a sua posicéo politica, achando pouco provéavel
a manutencao de todas as fontes de contribuigdo social, devendo ser garantidas aquelas sobre o lucro e
sobre o faturamento. O Conselheiro Ferreira acha a revisdo confusa, apdéia emenda do Deputado
Bonifacio Andrada, visando definicdo mais clara do papel dos varios niveis de Governo, para evitar
discussdo, e é favoravel a manutencdo da vinculacdo de trinta por cento da Seguridade Social, ficando
outras fontes de financiamento para a legislagéo ordinaria, e mais que a arrecadacao fosse feita pelo
préprio INSS para evitar desvios. O expositor complementou sugerindo fontes alternativas mais
flexiveis, com garantias através de disposi¢des transitérias, assegurando que ndo houvesse retracao
nos préximos cinco anos. O Conselheiro Swedenberger disse que o regimento interno da Revisao
Constitucional é draconiano e centralizado, sugerindo pressdo sobre o relator pelo Conselho com
delegagBes que envolvessem o Ministério e outras entidades. O expositor esclareceu que o Congresso
estabeleceu agendas minimas, considerando a questdo da Seguridade Social contemplada e que a
acdo do Conselho deveria ser imediata. Informou que ja foram designados dois sub-relatores,
Deputados Gustavo Krause e Ibraim Abi Akel e o primeiro convocou outros quatro para trabalharem
especificamente a é&rea social, Senador Almir Gabriel e Deputados Geraldo Alckmin, Reinhold
Stephanes e Antbénio Brito. A Coordenadora ponderou que seria interessante definir Conselheiros para
acompanhar a revisao, sugerindo os componentes da Comissdo de Or¢camento, Conselheiros Jocélio,
Leny, Ferreira e Jodo Guerra. A Coordenadora agradeceu ao Doutor Eleutério, ainda mais pelo
empenho na liberacdo dos duodécimos janeiro e fevereiro para pagamento do més de dezembro. O
Conselheiro Allgayer informou que a fonte maior do setor publico vem dos servigos ambulatoriais e que
s6 haviam sido liberadas as AlHs, érteses e proteses. A Coordenadora passou ao TEMA 09 — PERFIL
DA CATEGORIA MEDICA: Com apresentacédo da Doutora Maria Helena Machado, que disse ser uma
pesquisa apoiada pelo OIS, RH/SUS/MS, Conselhos de Medicina e FIOCRUZ, em fase inicial,
pretendendo ser concluida até setembro, coletando dados pessoais, formacéo profissional, condi¢des
de trabalho, participacdo sOcio-politica, condicdo da mulher profissional, MERCOSUL etc. O
Conselheiro Euripedes manifestou o interesse das entidades médicas em apoiar pesquisas dessa
natureza. O Conselheiro Thiers perguntou se a pesquisa envolvia a qualidade da formagé&o, se poderia
se estender a outras profissfes da Saude, e como poderia contribuir na andlise de novos cursos. O
Conselheiro Carlini mostrou preocupagéo com a perda das especializagbes, uma vez que a pesquisa é
amostral, e perguntou até que ponto se atribuia a deficiéncia do médico a formacéo ou a falta de apoio
que recebeu como profissional. A expositora respondeu que iriam contratar um competente estatistico
para cobrir a deficiéncia de informacdes dada a caracteristica amostral da pesquisa. A Coordenadora
passou ao TEMA 06 — RELATORIO FINAL DA CONFERENCIA NACIONAL DE RECURSOS
HUMANOS: Sendo relator o Conselheiro Jocélio, que disse ser o relatério abrangente, contendo o
conjunto das resolugdes, porém mal formuladas, repetitivo e apontava para um aspecto ainda polémico
sobre piso salarial, mas que dever-se-ia ouvir a Comissdo de Recursos Humanos. O Conselheiro
sugeriu ndo apresentar seu relatério aguardando toda e qualquer contribuicdo, que também poderia ser
encaminhada ago relator geral da Conferéncia, Doutor Paulo Buss, da FIOCRUZ. O Conselheiro
Swedenberger iniciou a apresentacdo do TEMA 06 — CONFERENCIAS NACIONAIS DE TEMAS
ESPECIFICOS. Quis saber do andamento da Il Conferéncia Nacional de Saude do Trabalhador e falou
do Relatério Final da Conferéncia da Salde Bucal, que necessita de algumas correcdes de forma, mas
apresenta o relatério ao CNS, para ser designado relator, tendo recaido a escolha no Conselheiro
Sabino. O Conselheiro ainda se referee ao ano de 1994, como o Ano Mundial de Saude e apés informe
do gasto em odontologia no ultimo exercicio de trés bilhdes de ddélares, um terco do Orgcamento do
Ministério da Saude, propds ao CNS uma oficina de trabalho sobre a matéria, e que no dia 07 de abril,
Dia Mundial de Saude, fosse viabilizado um pronunciamento do Senhor Ministro sobre o tema. O
Conselheiro Raimundo Bezerra trouxe mais informacdes de contatos com parlamentares, desta feita
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com o Senador Almir Gabriel e o Deputado Geraldo Alckmin, sobre alternativas de financiamento. O
Conselheiro Thiers referiu-se ago Departamento de Farmacologia da UNICAMP como néo credenciado
no CNS, solicitando providéncias. A Coordenadora falou dos contatos com a Comissdo Etica da
Universidade que queria um credenciamento global, sendo-lhes informado que o acerco é por
disciplinas isoladas e que a Comissdo Intersetorial de Ciéncia e Tecnologia havia analisado os
documentos e encaminharia o seu credenciamento, ao que o Conselheiro Carlini indagou da
competéncia dessa comissdo para discutir o assunto, e que esclarecesse 0s aspectos do
credenciamento do Departamento de Farmacologia e a problematica sobre o pagamento relacionado a
pesquisas em seres humanos. A Coordenadora solicitou ao Conselheiro Euripedes que apresentasse
as propostas referentes a Oficina de Trabalho: Diretrizes para a formacao de Recursos Humanos no
SUS, apés o que o Conselheiro Carlini considerou que deveria ser dada nova redacdo ago item que
propds quarenta horas de dedicacdo e o Conselheiro Akel solicitou esclarecimentos em relagdo ao
projeto CINAEM. A Coordenadora disse ter apenas a referéncia feita na exposicdo ocorrida na Oficina
de Trabalho. O Conselheiro Euripedes esclareceu que um dos critérios apresentados seria o de avaliar
o0 aluno do internato. Discutiram o assunto os Conselheiros Sabino e Juarez, e o Conselheiro
Swedenberger achou que o relatério ndo esta expressando a riqueza da contribui¢cdo, que o melhor
seria como colocou o Conselheiro Dellape a transcricdo de toda a Oficina e dai obter-se um
consolidado de cada tema, o relatério ndo contemplara todas as discussdes presentes e ainda existiam
questdes pendentes de deliberagbes do CNS. O Conselheiro Thiers reclamou que havia feito uma
proposta, ndo citada no relatério, de reviver o decreto que proibe a criacao de faculdades no pais. O
Conselheiro Jocélio relatou que foi assunto dois dias no Programa “Bom Dia Brasil” o fato de
faculdades do interior de S&o Paulo ndo estarem funcionando por falta de parecer do CNS, que teria
mais de quarenta processos ndo conseguindo chegar a resolu¢do do Plenéario. Colocou que seria
necessario analisar e simultaneamente aprofundando a relagdo com o Ministério da Educacgédo. Discutiu
a Resolucdo sobre o repasse dos recursos para os Estados com problemas, como Acre, Alagoas e
Maranhdo, e que nao tinha sido cumprida. Mostrou-se preocupado com a analise dos cursos, a
distribuicdo dos processos pelos Conselheiros, para manter a prerrogativa do Conselho Nacional de
Saude, sendo necesséria a verificagdo dos pareceres dos Conselhos Estaduais, e com isso questionou
a atuacéo do Conselho. O Conselheiro Euripedes concluiu concordando com o Conselheiro Jocélio de
se fazer um relatério final a partir da transcricdo de fitas. A Coordenadora, discutindo a questdo de
critérios para analise dos pedidos de criagdo de cursos de Saude, colocou trés propostas: 1°-
interrupcdo de andlise de pedidos e avaliagdo dos critérios existentes; 2°- critérios utilizados para
andlise, com proposta de comissdo gerada para aperfeicoar os critérios aprovados. O Conselheiro
Swedenberger sugeriu a formacédo de comissdo de relatores para contactos com CT/APAS e CIRH,
apresentando um estudo mais aprofundado para o Plenario, sem prejuizo da proposta apresentada pelo
Conselheiro Rodolfo, que seria a de se aprofundar nas relagbes com o MED; 3° Seminario entre
Conselhos Federais, Estaduais e Universidades, proposta esta aprovada. O Conselheiro
Swedenberger acha que o MED ago encaminhar processo ao CNS, deveria informar se o
estabelecimento estava promovendo vestibular, instalando cursos, etc. O Conselheiro Rodolfo disse
que baseado em suporte constitucional as universidades comecgavam cursos indevidamente. O
Conselheiro Euripedes reclamou novamente que havia solicitado suspenséo de cursos ou o CNS ficaria
no papel de homologacéo, e que sua proposta voltasse a pauta. O Conselheiro Carlini mostrou sua
preocupacdo com médicos cubanos e de outras nacionalidades no pais, ainda mais agora com a
implantacdo do Mercosul. Como a Coordenadora mostrou-se preocupada com a sustacdo de cursos,
exigindo debates com convidados, o Conselheiro Swedenberger disse que o assunto seria avaliado em
Plenario e a partir dai poderiam ser feitas propostas no sentido de suspensdo ou de continuidade e
paralela ou previamente se promover o aprofundamento do Tema. O Conselheiro Omilton acha que na
Oficina ja se havia recebido indicacdes para subsidiar as discussdes. A Coordenadora informa que a
CIRH se colocara a disposicdo para auxiliar no trabalho de andlise das solicitagBes de abertura de
cursos. Tendo o Conselho cinglienta e oito cursos para analise, questionou-se a decisdo por regides,
categoria profissional, delegacdo de assessoramento, etc. Os Conselheiros Jocélio e Seixas se
propuseram a assumir a coordenacao dos cursos de psicologia, os de maior quantidade. O Conselheiro
Jocélio ja havia solicitado ao Presidente da Federacdo Nacional de Psicologia que promovesse um
seminario em conjunto com o Conselho Federal de Psicologia, visando discussao de critérios e apoio ao
CNS. O Conselheiro Rodolfo alertou para portaria interministerial que estabelece noventa dias de prazo
para o pronunciamento do CNS, que segundo a Coordenadora seria contado a partir da entrada do
processo no Conselho Nacional de Saude. O Conselheiro Euripedes se ofereceu para analisar o pedido
do curso de medicina da Universidade Federal de Roraima e sugeriu 0 Conselheiro Juarez para relatar
o curso de Medicina de Ribeirdo Preto — SP. Nesse momento a Coordenadora lembrou que as quinze
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horas estava marcada reunido da Comissdo do CNS com relator da Comissdo de Orcamento da
Cémara, solicitando Conselheiros para acompanharem a Conselheira Leny e o Assessor Elias Jorge.
A Coordenadora passou a distribuir os cursos conforme a indicacdo do Plenério: Conselheiro
Euripedes: Universidade Federal de Roraima — Medicina; Centro Amazonense de Ensino e Cultura —
Psicologia; Associacao de Educacédo e Cultura Amazbnia — Psicologia. Conselheiro Edmundo Juarez:
Organizacao Educacional Bardo de Maua, SP - Medicina; Sociedade Riopretense de Ensino e
Educacdo — Medicina Veterinaria. Conselheiro Allgayer: Associacdo Catarinense de Ensino —
Odontologia; Centro de Ensino Superior de S&o José dos Pinhais — Psicologia; Centro Educacional de
Cascavel — Odontologia; Instituto Educacional de Espirito Santo — Odontologia. Conselheiro Sabino:
Fundagéo Educacional Jayme de Altavila — Farmécia. Conselheiro Ferreira: Associagdo Anchieta de
Educacao e Cultura — Odontologia. Conselheiro Thiers: Faculdade Anhembi Morumbi — Farmacia;
Centro de Altos Estudos e Pesquisa Varzeagrandense — Psicologia; Sociedade Civil de Educacéo
Centro Oeste — Odontologia. Conselheira Zilda: Associacéo de Educacéo e Cultura do Vale do Piquiri —
Odontologia. Conselheiro Swedenberger: Associacdo de Ensino Superior Centro Oeste — Odontologia.
Conselheira Leny: Associacdo Marajoara de Ensino e Cultura — Odontologia; Sociedade Guarulhense
de Educacéo — Ciéncias Biolégicas. Conselheiro Arlindo: Universidade Gama Filho — Fisioterapia;
Centro de Ensino Superior de Campo Grande — Medicina Veterinaria. Conselheiro Seixas: Associa¢ao
Educacional de Jales — Odontologia; Faculdades Integradas do DF — Servico Social. Conselheiro
Amorim: Faculdades Unidas do Norte de Minas — Odontologia. Conselheiro Carlini: Instituicdo de
Ensino Superior de Avaré — Odontologia; Instituto Metodista de Ensino Superior — Medicina Veterinaria.
Conselheiro Mansur: Sociedade Educacional e Assistencial de Realengo — Odontologia. Conselheiro
Jodo Guerra: Sociedade Pestallozi do Estado do Rio de Janeiro — Odontologia; Universidade Estacio de
S& — Odontologia. Conselheiro Aboim: Unido Brasileira de Cultura e Educagdo — Servico Social.
Conselheiro Dellape: Universidade S&o Judas Tadeu — Farmécia. Conselheiro Benicio ou Raimundo
Bezerra: Cursos de Psicologia do Piaui. Conselheira Ana Maria: Cursos de Psicologia do Rio Grande
do Norte e Sergipe. O Conselheiro Carlini ressaltou a importancia na andlise dos cursos de compactar
0s respectivos Conselhos Federais para recebimento de subsidios. A Coordenadora informou que
essas informacdes ja estavam sendo solicitadas pela Coordenagdo do Conselho. O Conselheiro
Euripedes ponderou sobre a importancia da entrega dos pareceres no prazo de um més. O
Conselheiro Jocélio concordou, ressalvando as possiveis dificuldades, sugerindo que esse prazo nao
fosse rigido, podendo ser estendido por mais trinta dias. A Coordenadora asseguraria subsidios,
lembrando que os prazos estariam atrasados, pois em reunido anterior havia sido condicionada essa
atividade a realizacdo da oficina de trabalho sobre formagdo de Recursos Humano. O Conselheiro
Thiers solicitou que fosse incluido o nome do Conselheiro Carlini para compor a Comisséo
Organizadora da Oficina de Trabalho de Vigilancia Sanitaria, havendo concordancia do Plenario. A
Coordenadora informou que a partir da proxima reuniéo estariam previstas mudangas de representacéo
de Conselheiros. Terminado esse assunto, passou-se novamente a discussdo do TEMA 02. A
Coordenadora retornou o assunto citando a Resolucéo n° 089, que embora homologada n&o havia sido
publicada em Diario Oficial, em virtude da prescricdo dos prazos, sendo necessaria a atualizagao do seu
conteddo e a previsdo de novos prazos. No tocante as visitas dos Conselheiros aos Conselhos
Estaduais, informou que nos Estados de Alagoas, Maranhdo e Espirito Santo as mesmas néo teriam
sido realizadas por problemas de agenda dos Conselheiros. A Coordenadora fez a leitura integral do
relatorio, das visitas ago Rio Grande do Norte e Paraiba pelos Conselheiros Swedenberger e Danilo,
concluindo que a avaliagdo fora considerada satisfatria tanto em relagdo aos Conselhos, como no
tocante aos Fundos Estaduais de Saude, e as propostas de encaminhamentos acordadas, merecendo
um acompanhamento. Considerou importante que as questdes relacionadas a suspensao de repasse
de verbas fossem discutidas em conjunto com a SAS, evitando com isso eventuais descompassos no
cumprimento das resolucdes. O Conselheiro Jocélio pediu que o Estado de Sdo Paulo fosse incluido na
previsdo de visitas, recordou que as informac¢des que o Conselho possuia sobre o Acre eram suficientes
para vetar o repasse de verbas, questionando com isso 0os encaminhamentos burocraticos no ambito do
Ministério da Saude. A Conselheira Ana Maria informou que havia acompanhado o processo do
CES/PB através de entidades de usuarios, reiterando a situagdo de normalidade, se propondo a
acompanhar a situagcdo do CES/RN. O Conselheiro Seixas justificou a nédo realizacdo da visita ao
Maranhdo, por duas vezes prevista, em funcdo da impossibilidade do Conselheiro Benicio e da
insuficiéncia de informacdes recebidas. A Coordenadora questionou se permaneceriam as mesmas
comiss@es a irem aos estados. O Conselheiro Jocélio sugeriu alteracdo, propondo-se a assumir
Alagoas, incluindo visita ao Acre. O Conselheiro Seixas continuou como responsavel pelo Estado do
Maranh&o; em relacdo ao Espirito Santo o Plenario manteve a designacao do Conselheiro Allgayer. Em
relacdo ao Estado de Sao Paulo comunicou que havia recebido um fax da Secretaria de Estado da
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Saude de Séo Paulo, cujo contelido era de criticas e repudio as agdes do CNS, ressaltando que o
mesmo fora encaminhado com cépia ao Ministro e a todos os Secretarios Estaduais de Saude. O
Conselheiro Jocélio propds a ida de Comissdo de Conselheiros aquele Conselho. Ressaltou que o
Secretario de Salude de Sao Paulo teria assumido compromissos perante o Conselho Nacional de
Saude. A Coordenadora levantou, ainda, a importancia de respaldo juridico quanto aos pontos
guestionados em relagdo as competéncias do CNS. O Conselheiro Arlindo ressaltou a importancia dos
Conselheiros, ndo por Estado, e sim nacionalmente, acreditando que o Conselho Nacional de Salde
jamais deveria voltar atrds em decisdes anteriormente tomadas. Em relacdo a situacdo de Séo Paulo
propds a transcri¢cao do trecho em que foi gravada a participacdo do Secretario de Saude de Séo Paulo,
registrando assim os compromissos do mesmo em reconhecimento a competéncia do CNS e com isso
subsidiar a ida dos Conselheiros ao Conselho Estadual de Saude de Sao Paulo. Ressaltou a
importancia do Plenario manifestar o seu desagravo em relacdo aos termos e argumentos utilizados
bem como a pretensa tentativa de interferéncia sobre as acdes do CNS, além de exigir respeito aos
compromissos assumidos. Reforcou a importancia de um respaldo juridico frente as competéncias do
Conselho no acompanhamento com avaliacéo e controle das outras instancias e, ainda, como instancia
de recursos. O Conselheiro Seixas registrou sua indignagcdo pelo que estaria acontecendo em S&o
Paulo, ndo concordando com a colocacdo do Conselheiro Arlindo, pois 0 mesmo se considerava um
Conselheiro de visdo nacional. O Conselheiro Omilton, membro do Conselho Estadual de SP,
estranhou o teor do fax recebido, ndo condizente com a postura que havia observado em reunifes
daquele Conselho, tomando conhecimento do fax somente naquele momento. A Coordenadora concluiu
as trés propostas apresentadas: 1- Parecer juridico sobre as competéncias do CNS; 2- transcricdo da
fala do Secretério Estadual de Saude de SP em sua visita ao CNS; e 3- Comissado de Conselheiros para
ida ao CES/SP. O Conselheiro Jocélio concordou com a importancia do parecer juridico, ressaltando,
contudo, sua preferéncia por uma acao politica, sendo apoiado principalmente pelos Conselheiros
Leilton e Omilton, membros daquele Conselho. O Conselheiro Carlini considerou importante a
manifestagdo do CES/SP, esclarecendo que nao tivera conhecimento prévio do documento expedido. A
Coordenadora ressaltou que o Conselho Nacional de Salde visava tdo somente o cumprimento da
legislagéo vigente. O Conselheiro Francisco propds que no contato com S&o Paulo fosse ressaltado
que o CNS s0 interferiria nos Estados em que nédo se observasse o cumprimento da lei. O Conselheiro
Euripedes se propds a compor a comissdo para ida ago CES/SP, sugerindo a ida também dos
Conselheiros Jocélio e Ménica. A Conselheira Leny informou que a decisdo do Conselho havia sido
encaminhada aos Estados, fazendo com que os mesmos se mobilizassem para o cumprimento da
Resolucao, constatando com isso o desconhecimento do CES/SP sobre a Resolugdo, acreditando ser
importante o Ministério respaldar e reconhecer o significado nacional das Resolu¢gfes aprovadas em
Plenario. O Conselheiro Jocélio sugeriu a inclusdo do Conselheiro Arlindo na comissao, propods a
definicdo do Conselheiro Euripedes como responséavel pelos contatos que deveriam viabilizar a visita
antes da préxima reunido do CNS, podendo para tanto ser solicitada uma Reunido Extraordinaria do
CES/SP. Encerrado esse tema, foi incluida na reunido a apresentacdo da segunda fase do Projeto de
Avaliacdo do Funcionamento de Conselhos Estaduais e Municipais de Salde no Pais, execucao a
cargo de Consoércio de Instituicdes da Saude Coletiva, sob a Coordenacdo do NESCON/UFMG. A
primeira fase, contratada pelo CNS, foi concluida em 93 e ja dispunha de consulta ha CG/CNS, de
volumes da pesquisa e relatério executivo, tendo sido preparado documento-sintese com vistas a
possivel publicacdo e ampla divulgacdo. A segunda fase, ora apresentada, previa a avaliacdo dos
Conselhos Estaduais e Municipais, o levantamento e/ou atualizacdo e manutencdo do cadastro de cem
por cento dos CES e 60% dos CMS (capitais e cidades de grande porte). Foi feita discusséo a respeito
em Plenario, e se propds a continuagédo dessa segunda fase do Projeto, com manutengdo de cadastro
vivo. Ponderou-se da importancia do CNS apoiando com base nessas informagdes, a informacao de
Conselheiros, a elaboragdo de material instrucional e a promoc¢do de encontros nas regides mais
necessitadas. O pré-projeto apresentado para a segunda fase, que ja teria sido previamente discutido
também no ambito da CG/CNS, sendo apreciado pelo Plenario e aprovado tendo o apoio do CNS,
devendo ser viabilizado através de convénios internos PNUD ou orgamento proprio. No tocante a isso
foi solicitado pelo Conselheiro representante da Academia Nacional de Medicina Aboim, a correcdo do
nome da entidade, que constava equivocadamente como Escola Paulista de Medicina. A seguir foi
abordado o TEMA 05, com a apresentacdo, PARECER SOBRE ABERTURA DE NOVOS CURSOS NA
AREA DA SAUDE. O Conselheiro Thiers historiou a situagdo do curso de Medicina Veterinaria de
Campo Grande, dando parecer favoravel. Por solicitacdo do Conselheiro Carlini foi esclarecido que a
aprovacao nao se daria somente por razées de prazo de entrada do processo, mas também porque 0s
guestionamentos do Conselho Federal de Medicina Veterinaria sobre a necessidade social do curso nao
haviam sido suficientes para inviabilizar a criacdo desse curso na Regido Centro-Oeste. O curso foi
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deferido em Plenario. O Conselheiro Seixas apresentou parecer favoravel sobre a criacdo de Curso de
Fonoaudiologia da Universidade Metodista de Piracicaba/SP, referindo-se as analises, também
favoraveis, conferidas pelo CT/APAS e pelo Conselho Federal de Fonoaudiologia. Apos debates o curso
foi deferido pelo Plenario. A Coordenadora informou que a SAS/MS realizara no dia nove de fevereiro,
as quatorze horas e trinta minutos, reunido sobre acreditacdo hospitalar e que a SAS solicitou a
participagdo de um representante dos usuarios. Foi indicado o Conselheiro Guerra. Em seguida a
Coordenadora informou que o Relatério da Oficina de Trabalho “Assuntos Juridicos do SUS”,
realizada em noventa e trés, estava concluido. Enquanto se aguardava a possibilidade de publicacéo,
os Conselheiros Arlindo e Thiers solicitaram cépia em disquete e a Conselheira Ana Maria solicitou
copia xerox. O TEMA 08 entrou em discussdo e foi aprovado, com alteragfes, sugeridas pelo
Conselheiro Arlindo, a Recomendacéo n° 30 do CT/APAS. A Recomendacéo n° 31 da CT/APAS teve
sua analise adiada, pois o Conselheiro Carlini pediu vistas. As Recomendacdes de n°® 32 e n° 33
CT/APAS foram aprovadas. A Recomendacdo da Comissdo de Usuarios foi julgada pertinente, mas se
considerou que o contedo da mesma ja estava contido nas propostas feitas em relacdo as questdes
or¢camentérias. Na sequéncia foram fornecidos informes pelo Assessor da CG/CNS Doutor Elias Jorge,
relativos a reunido com o relator do Orgcamento da Unido; a reunido com o Ministro da Fazenda e sua
equipe; a reunido com o Relator da Revisdo Constitucional. Foi distribuido material escrito e foram
debatidos em Plenario varios pontos fundamentais sobre orgamento, resolvendo o Plenério pelo envio
de expediente ao Ministro da Fazenda para retorno de informacfes até o final da reunido do Plenério.
Como resolucéo do Plenario ficou estabelecida a necessidade de se implementarem medidas como as
gue seguem: 1) Assegurar a liberacao da integralidade dos duodécimos orcamentérios do Ministério da
Saude, com base no instrumento legal adequado, ou seja, o Projeto de Lei 23/93 (proposta
orcamentéria enviada ao Congresso Nacional em trinta e um de outubro de um mil novecentos e
noventa e trés), nos termos da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para um mil novecentos e
noventa e quatro; 2) Assegurar o reconhecimento das despesas com atencdo a salde como
incomprimiveis, incluindo-se na Medida Proviséria substitutiva da Medida Proviséria 422, no Projeto de
Lei de Conversao relativo a esta, ou ainda em nova medida provisoéria; 3) Garantir que o Projeto de Lei
de Conversdo sobre a Medida Provisoria 416, substitutiva da Medida Provisoria 394 (que prevé a
especializacdo da Fonte 188 para pagamento da Divida Publica Mobiliaria) ressalve a possibilidade do
uso de 50% dos recursos da referida fonte para cobertura de despesas da Seguridade Social,
especialmente do Setor Saude; 4) Iniciar entendimentos no Congresso Nacional para assegurar a
recomposigdo orgamentaria para um mil novecentos e noventa e quatro e para aprovacao das emendas
constitucionais propostas pelo Conselho Nacional de Saude (vinculagdo de receitas); 5) Apoiar e
acompanhar a tramitacdo do Decreto Legislativo do Deputado Sérgio Arouca acerca da COFINS e
empenhar-se para obter as informacdes solicitadas junto & Fazenda; 6) Deflagrar a organizagcao dos
Atos em Defesa da Saude, programados para o dia nove de mar¢co de hum mil novecentos e noventa e
quatro; 7) Autorizar a Coordenacdo Geral do Conselho Nacional de Saude e a Comissdo Permanente
de Acompanhamento Or¢camentario do CNS, reforgada pelos Conselheiros residentes em Brasilia e por
outros que se disponham a integra-la, a dar continuidade as tratativas iniciadas no Congresso Nacional.
Os temas previstos em pauta como TEMA 07: PARECER SOBRE DOCUMENTO DA COMISSAO
NACIONAL DE AIDS e TEMA 10: RESOLUCAO N° 1.401 DO CFM - foram adiados para a 33?2
Reunido a ser realizada em 02 e 03 de margo de 1994. A Coordenadora abriu espaco para sugestdes
de outros assuntos para a préxima Reunido, além dos ja levantados no decorrer do Plenéario. Foram
sugeridos: acompanhamentos das questdes ligadas ao Or¢camento e a Revisdo Constitucional, Fundo
Nacional de Saude, Pesquisa sobre Orcamentos Publicos em Saldde — POPS, autorizacdo de novos
cursos, Pareceres sobre relatdrios de temas especificos (AlH, Saude Bucal e Informacao em Saude),
Projetos de Controle de Doencas Endémicas — PCDEN e de Controle de Malaria na Amaz6nia —
PCMAM da Fundacao Nacional de Saude, informe sobre a proposta de criacdo do Ministério da
Seguridade Social. A reunido foi concluida com a despedida da Conselheira Zaira e do Conselheiro
Leilton, cuja participacdo como representantes de suas entidades foi encerrada nessa data. A
Coordenadora Geral do CNS Maria Angélica e demais presentes cumprimentaram os referidos
Conselheiros, agradecendo pela participacdo dos mesmos durante todo o periodo em que compuseram
0 CNS. Estiveram presentes os seguintes Conselheiros: Zilda Arns Neumann, Antonio Roberto dos
Santos, Leilton Pereira Guedes, Zaira Campedelli, Leny Campelo, Elisaldo Carlini, Ana Maria
Lima Barbosa, Omilton Visconde, Nelson de Carvalho Seixas, Claudio Allgayer, Thiers Ferreira,
Rodolfo Joaquim Pinto da Luz, Edmundo Juarez, Euripedes Balsanufo Carvalho, Augusto Alves
de Amorim, Eduardo Ferreira, Raimundo Bezerra, Benicio Parentes Sampaio, Swedenberger do
Nascimento Barbosa, Arlindo Fabio, Francisco Ubiratan Dellape, Francisco Nunes, Ricardo Akel
e José Guerra. FIM.



