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Aos dias vinte e quatro e vinte e cinco de julho de hum mil novecentos e noventa e um, 8 
realizou-se a Quarta Reunião 0rdinária do Conselho Nacional de Saúde, período hum mil 9 
novecentos e noventa um a hum mil novecentos e noventa e cinco sob a presidência do 10 
Doutor João José Cândido da Silva, Secretário do Conselho Nacional de Saúde, sendo 11 
secretariada pelo Dr. Sylvain Nahum Levy. Aberto os trabalhos foi feita a verificação de 12 
quorum e constatou-se a presença de 20 (vinte) presentes, número de Conselheiros suficiente 13 
para inicio da sessão. Foram apresentadas as justificativas de ausência dos Conselheiros Rui 14 
Brasil Cavalcanti, Ivan de Moura Fé, Walter Ney de Almeida, Aloísio Carneiro; e a 15 
comunicação escrita do Conselheiro Nader Wafae que só poderia estar presente no segundo 16 
dia de Reunião. O Ministério do Trabalho e Previdência comunica a substituição de seu 17 
representante por Doutor Jaques Sherique e justifica a ausência do mesmo na quarta 18 
reunião. Na ausência dos Conselheiros titulares o Conselho Federal de Medicina indicou o 19 
Doutor Crêscencio Antunes da Silveira Neto, e a Confederação Nacional dos 20 
Trabalhadores da Agricultura, a Doutora Joselene de Fátima Santos, como observadores, 21 
que participarão da Reunião sem direito a voto. O Presidente da sessão, Doutor João José 22 
Cindido da Silva, justifica a ausência do Senhor Ministro da Saúde, Doutor Alceni Guerra, 23 
por estar participando da reunião dos Ministros da Saúde do Cone Sul da América do Sul. 24 
Passa-se a apreciação da Ata da Reunião anterior que é aprovada com a solicitação de 25 
correções de erros de datilografia. O Conselheiro Cláudio Allgayer solicita a inclusão na Ata 26 
do Voto em separado proferido pelo mesmo em relação a questão dos médicos 27 
oftalmologistas. A referida declaração de voto encontra-se em anexo a presente Ata (Anexo 28 
1). A Conselheira Stella Barros recomenda que a partir da próxima Ata, as linhas sejam 29 
numeradas para facilitar a discussão dos Conselheiros. A Ata é considerada aprovada. Passa-30 
se ao Tema 01 da Pauta, que trata da “Apresentação da Proposta do Ministério da Saúde 31 
para o Orçamento de 1992”. O Senhor Presidente da Reunião comenta do Ofício resposta 32 
do Coordenador Geral de Planejamento Setorial do Ministério da Saúde informando que, no 33 
presente momento, o MS encontra-se em fase de consolidação dos dados necessários à 34 
elaboração da proposta orçamentária para hum mil novecentos e noventa e dois e que a 35 
proposta final será definida até o final do mês de julho corrente, dependendo de novos ajustes 36 
decorrentes dos tetos orçamentários a serem definidos pelo Ministério da Economia, o que 37 
não permite sua apresentação no momento. Propõe, a Coordenação Geral de Planejamento 38 
Setorial do Ministério da Saúde, que a proposta orçamentária seja apresentada ao Conselho 39 
Nacional de Saúde na segunda semana de agosto. Os Conselheiros solicitam, então, que seja 40 
apresentada nessa Reunião, às diretrizes programáticas para o Orçamento de hum mil 41 
novecentos e noventa e dois. O Senhor Presidente da Reunião propõe e é aprovado que, 42 
conforme a Pauta, apresente-se o Plano Qüinqüenal e após este, as diretrizes orçamentárias, 43 
ainda nessa Quarta Reunião do Conselho Nacional de Saúde. Propõe-se também que seja 44 
realizada uma Reunião Extraordinária do Conselho Nacional de Saúde, antes do final de 45 
agosto e antes que a proposta orçamentária seja enviada para o Congresso Nacional, para 46 
que o Conselho faça sua apreciação. Aprovada a realização de Reunião Extraordinária do 47 
Conselho Nacional de Saúde para o dia 12 (doze) de agosto próximo com o único tema: 48 
Discutir e Analisar a Proposta Orçamentária para hum mil novecentos e noventa e dois. Antes 49 
de iniciar-se o próximo Tema, o Conselheiro Elísio Ribeiro propõe a inclusão na Pauta da 50 
discussão do Projeto de Lei nº 1.263, de hum mil novecentos e noventa e um, que trata da 51 
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autorização do Poder executivo de instituir o Serviço Social Autônomo “Associação das 52 
Pioneiras Sociais”. O Conselheiro Francisco Dellape propõe também a inclusão do Projeto 53 
de Lei do Deputado Paulo Delgado sobre a desospitalização na saúde mental. A Conselheira 54 
Stela Barros pede a inclusão do programa de treinamento dos agentes comunitários de 55 
saúde. O Conselheiro Ivo Fortes traz á Pauta denuncia sobre o comportamento da indústria 56 
farmacêutica. O Senhor Presidente da Reunião, Doutor João José Cândido da Silva 57 
comunica que os quatros assuntos levantados entrarão na Pauta, no Tema “Assuntos 58 
Gerais”. É lido, no Tema 04, a resposta do Senhor Ministro da Saúde á Resolução do 59 
Conselho Nacional de Saúde sobre os convênios e repasses de recursos financeiros para 60 
setores do movimento sindical. Doutor João José Cândido da Silva, Secretário do Conselho, 61 
procede à leitura e dá as explicações necessárias, para discussão posterior. Há uma 62 
interrupção da discussão da Pauta, com a chegada do Senhor Ministro da Saúde ao Plenário 63 
do Conselho. O Senhor Secretário passa a Presidência ao Senhor Ministro da Saúde, Doutor 64 
Alceni Guerra que realiza explanação sobre a Lei de Diretrizes orçamentárias para hum mil 65 
novecentos e noventa e dois, o orçamento para hum mil novecentos e noventa e dois, o Plano 66 
Qüinqüenal e suas metas e programas, Sistema Único de Saúde e a IX Confer6ncia Nacional 67 
de Saúde. Após a explanação, é facultada a palavra aos Conselheiros que se pronunciam 68 
sobre os temas abordados. Por motivos de outros compromissos o Senhor Ministro da Saúde 69 
informa que tem que se retirar e passa a Presidência dos trabalhos ao Senhor Secretário. 70 
Este solicita a antecipação da discussão do Tema 07, que trata da Redação Final do 71 
Regimento Interno do Conselho, o que é aprovado. Da proposta de Regimento Interno para 72 
o Conselho Nacional de Saúde, já discutido na Reunião passada, é colocada em discussão às 73 
questões polemicas ou que geram dúvidas, discussão essa baseada no substitutivo a artigos 74 
e parágrafos do Regimento, elaborado pela Comissão de Redação escolhida na Reunião 75 
anterior, e no Aviso nº 820/GM que traz análise de órgãos técnicos e jurídicos do Ministério da 76 
Saúde. Após discussão é aprovada, a Redação Final do Regimento Interno do Conselho 77 
Nacional de Saúde, com as modificações e adaptações que o Plenário julgou necessário. 78 
(Anexo 2). Alguns Conselheiros levantam a questão dos SUPLENTES para os membros 79 
efetivos do Conselho . O Senhor Secretário do Conselho Nacional de Saúde propõe que esta 80 
questão seja analisada quando do re-estudo do Decreto nº 99.438/90, que dispõe sobre o 81 
assunto. O Conselheiro Mozart de Abreu e Lima propõe que, posteriormente o Conselho 82 
forme Comissão para estudar leis e decreto que tratam do Conselho Nacional de Saúde e a 83 
partir dessa análise se proponha modificações e adaptações que sejam necessárias. Foi 84 
aprovado que enquanto essa questão não tiver uma solução definitiva, as entidades e 85 
instituições poderão indicar substitutos que participarão das sessões plenárias do Conselho 86 
com direito a voz, mas sem direito a voto. Em relação a questão do Senhor Ministro da Saúde 87 
de, como Presidente do Conselho, ter o poder de deliberar sobre assuntos relativos ao 88 
Conselho Nacional de Saúde, “ad referendum” do Plenário, o Conselho acatou o parecer da 89 
Consultoria Jurídica do Ministério da Saúde. Ao reinício dos trabalhos no começo da tarde, 90 
tratou-se do Tema 02, a apresentação do Plano Qüinqüenal do Ministério da Saúde, que foi 91 
apresentado e discutido por Dr. Alberto Snitzer, Coordenador da Coordenação de 92 
Planejamento Estratégico desse Ministério. A exposição foi seguida de debates com os 93 
Conselheiros. Em relação à questão dos agentes cunitários de saúde, solicitou-se a presença, 94 
na próxima Reunião, da Doutora Isabel Stéfano, Presidenta da Fundação Nacional de Saúde 95 
(FUNASA) para apresentar o programa. Em seguida, deu-se a explanação do Secretário de 96 
Administração Geral, Doutor Augusto Carlos Garcia de Viveiros, sobre as questões 97 
orçamentárias e financeiras do Plano Qüinqüenal, solicitadas anteriormente pelos 98 
Conselheiros, bem como informações sobre o Fundo Nacional de Saúde. A apresentação foi 99 
seguida de debates com os Conselheiros e acertou-se que o assunto voltará a ser discutido, 100 
na Reunião Extraordinária do Conselho marcada para o dia doze de agosto de hum mil 101 
novecentos e noventa e um. Passou-se ao Tema 05, sobre as Comissões Intersetoriais 102 
Permanentes do Conselho, com apresentação do Relator, o Conselheiro Mozart de Abreu e 103 
Lima. O relator apresentou o projeto de Portaria criando as Comissões, que foi amplamente 104 
discutido. O Plenário deliberou aprovar o texto da Resolução e minuta da Portaria aprovando 105 
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as Comissões Intersetoriais Permanentes e, a pedido de vários Conselheiros, remete a 106 
discussão da composição das Comissões para a próxima Reunião. Solicitou-se aos 107 
Conselheiros que re-estudassem a proposta de composição das Comissões apresentadas 108 
pelo Relator e fizessem sugestões de mudança. Voltou-se a discussão do Tema 04, que trata 109 
da Resposta do Ministério da Saúde à Resolução sobre o convênio com o Sindicato dos 110 
Metalúrgicos de São Paulo (Aviso Ministerial nº 821/GM) e o Senhor Secretário do Conselho 111 
faculta a palavra aos interessados. Vários Conselheiros se pronunciaram e o Conselho 112 
Nacional de Saúde deliberou solicitar esclarecimentos verbais ao Senhor Ministro de Estado 113 
da Saúde, ou por alguém por ele designado, sobre os critérios técnicos adotados na 114 
efetivação do convênio com o Sindicato dos Metalúrgicos e Material Elétrico de São Paulo, 115 
considerando o disposto no Parágrafo 22 do Artigo 12 da Lei nº 8.142 de vinte e oito de 116 
dezembro de hum mil novecentos e noventa, que dispõe sobre as atribuições do Conselho 117 
Nacional de Saúde. Encerrado esse assunto, retornou-se o Tema 01, quando ficou acertado 118 
que seriam apresentados às diretrizes programáticas para o Orçamento de hum mil 119 
novecentos e noventa e dois. O técnico José Wanderley Ferreira, representando o 120 
Coordenador de Planejamento Setorial do Ministério da Saúde, apresentou, em trinta minutos, 121 
um resumo dessas diretrizes. Em virtude do adiantado do horário, passou-se ao Tema 15, 122 
“Assuntos Gerais”. O Conselheiro Elísio Ribeiro pediu esclarecimento sobre o Projeto de 123 
Lei nº 1.263, de hum mil novecentos e noventa e um (Mensagem do Poder Executivo nº 124 
310/91), que autoriza o Poder Executivo a instituir o Serviço Social Autônomo “Associação 125 
das Pioneiras Sociais” e dá outras providências. Vários Conselheiros solicitam que o referido 126 
Projeto de Lei seja discutido no Conselho antes de ser votado no Congresso Nacional, pois o 127 
mesmo estaria tramitando em regime de urgência. O Conselheiro Antônio Cortizo esclarece 128 
que o Projeto não está em regime de urgência podendo ser apreciado na próxima Reunião. O 129 
Conselheiro Mozart de Abreu e Lima propõe que se faca um convite ao Doutor Aloysio 130 
Campos da Paz Júnior para que, como Presidente da Fundação das Pioneiras Sociais, 131 
compareça na próxima Reunião do Conselho para apresentar o Projeto. Os Conselheiros 132 
Jocélio Drummond e Ivo Arzua propõem que se convide também, em data a ser marcada, 133 
os Presidentes das Comissões de Assuntos Sociais do Senado e da Seguridade Social e 134 
Família da Câmara. Os dois convites são aprovados pelo Plenário. O Conselheiro Ivo Fortes 135 
encaminha á Mesa documento sobre a questão da indústria farmacêutica e o Senhor 136 
Secretário lê para o Plenário o documento e informa que o mesmo será enviado para a 137 
Secretaria Nacional de Vigilância Sanitária do Ministério da Saúde, para apuração e posterior 138 
resposta ao Conselho. O Conselheiro Jocélio Drummond propõe que o Plenário, escolha um 139 
Relator para cada Tema da Pauta que não foram tratados nessa Reunião. O Plenário escolhe 140 
os seguintes Relatores: Tema 06 – Comissão de Usuários (Conselheiro Leilton Pereira 141 
Guedes), Tema 08 – Criação de Novas Escolas na Área de Saúde (Conselheiro Adib 142 
Jatene), Tema 09 – Conselhos Estaduais e Municipais: recomendações para sua constituição 143 
e estruturação (Conselheiro Nader Wafae), Tema 10 – Plano de Carreira, Cargos e Salários 144 
para o Sistema Único de Saúde (Conselheiro Jocélio Drummond), Tema 11 – Consulta de 145 
Empresa de Medicina de Grupo (Conselheiro Cláudio Allgayer) e Tema 14 – 146 
Credenciamento dos Centros de Pesquisa em Seres Humanos (Conselheiro José da Silva 147 
Guedes). Deliberou-se que a Secretaria Técnica do Conselho comunicaria formalmente aos 148 
Relatores escolhidos e que os mesmos deverão trazer seus relatórios na próxima Reunião. O 149 
Conselheiro Jocélio Drummond solicitou da Mesa que a Secretaria Técnica do Conselho 150 
Nacional de Saúde apresente, em anexo a Ata, a relação de presença dos Conselheiros nas 4 151 
(quatro) Reuniões do Conselho que já aconteceram. A 4ª Reunião do Conselho Nacional de 152 
Saúde foi encerrada pelo Senhor Secretário do Conselho e estiveram presentes os 153 
Conselheiros: Nader Wafae, Flora Lys Spolidoro, José Eri Osório de Medeiros, Jocélio H. 154 
Drummond, Antônio Maria T. Cortizo, Francisco U. Dellape, Paulo Sérgio B. Barbanti, 155 
Zilda Arns Neumann, José da Silva Guedes, Ivo Fortes dos Santos, Carlos Reinaldo de 156 
Souza, Elísio Nunes Ribeiro, Stella Maria Pereira Barros, Ivo Arzua Pereira, Cláudio 157 
José Allgayer, Leilton Pereira Guedes, Nelson Seixas, Francisco A. Vieira Nunes, José 158 
Bernardo Peniche, Ulpio Paulo de Miranda, Jorge S. de Marsillac Motta, Adib Jatene. 159 
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