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Orgao: Ministério da Sauide/Conselho Nacional de Saude

RESOLUGAO N° 645, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020

Converte a Instrucao Normativa em Resolucao e estabelece os
procedimentos relativos ao funcionamento do CNS, através da
realizacao remota de reunides colegiadas, durante a pandemia
provocada pelo Covid-19.

O Presidente do Conselho Nacional de Saude (CNS), no uso de suas competéncias regimentais
e atribuicdes conferidas pelo Regimento Interno do CNS e garantidas pela Lei n® 8.080, de 19 de setembro
de 1990; pela Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de
2012; pelo Decreto n°® 5839, de 11 de julho de 2006; cumprindo as disposicoes da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e da legislacao brasileira correlata; e

Considerando as disposicoes da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e da Lei n°® 8.142, de 12 de setembro de 1990, que definem a saude
como um direito fundamental de todo ser humano e dever do Estado, a ser provida por meio do Sistema
Unico de Saude (SUS), uma politica de Estado que visa & promocao, prevencgao e recuperagao da saude de
todos os brasileiros e brasileiras;

Considerando que o funcionamento das instancias do controle social, mesmo nas crises e
adversidades sociais, politicas e sanitarias, € requisito fundamental para a manutencao da normalidade
democratica e que a Lei n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que estabelece medidas a serem adotadas
pelas autoridades publicas para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da doenca por Coronavirus, devendo assegurar a protecao das coletividades, o
pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais das pessoas, bem como
resguardar o exercicio e o funcionamento de servicos publicos e atividades essenciais;

Considerando a Portaria do Ministério da Saude n° 188, de 03 de fevereiro de 2020, que dispde
sobre a Declaracao de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional, referente aos casos de
infeccao pelo SARS-CoV2/COVID-19 e a manutencao das recomendagdes das autoridades sanitarias
internacionais de distanciamento social,

Considerando a Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que estabeleceu medidas para o
enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional decorrente da nova doenca
por coronavirus, a Covid-19 (contaminacao pelo virus SARS-CoV-2, Novo Coronavirus), visando a protecao
das pessoas e das coletividades;

Considerando a necessaria observancia dos requisitos de funcionamento estabelecidos pelo
Regimento Interno do Conselho Nacional de Saude e que os documentos editados, ad referendum do
Pleno do CNS, precisam ser deliberados, com vistas a garantia de sua eficacia formal e material;

Considerando que o atual momento de Emergéncia em Saude Publica e do estado de
calamidade publica decorrente da COVID-19 trouxe situagcdes anteriormente nao previstas nos atos
normativos do Conselho Nacional de Saude, o que configura caso omisso, de acordo com o Art. 76 do
Regimento Interno do CNS;

Considerando que o contexto da pandemia e a experiéncia internacional permitem gerir o
trabalho e a vida social das pessoas e coletividades durante o enfrentamento a pandemia, reconhecendo a
necessidade de trabalhos essenciais para a preservacao da vida durante a emergéncia sanitaria e
recomendando o isolamento social e a reducao do risco de contagio, ao tempo em que propdoe medidas
de protecao e suporte aos trabalhos essenciais e de saude;



Considerando que o trabalho desenvolvido pelo controle social € amplamente reconhecido por
sua alta relevancia publica e que, em razao do disposto na Resolucao CNS n° 604, de 08 de novembro de
2018, as funcgoes e atividades desenvolvidas pelos membros dos Conselhos de Saude e participantes das
Conferéncias de Saude nao sao remuneradas, o que reforca a importancia da dispensa do trabalho a/ao
conselheira/o a bem do servico publico;

Considerando as atribuicdes conferidas ao presidente do Conselho Nacional de Saude pela
Resolucao CNS n° 407, de 12 de setembro de 2008, Art. 13, Inciso VI, que lhe possibilita decidir, ad
referendum, acerca de assuntos emergenciais, quando houver impossibilidade de consulta ao Plenario,
submetendo o seu ato a deliberacao do Pleno em reuniao subsequente, resolve:

Ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de Saude

Art. 1° Estabelecer os procedimentos relativos ao funcionamento do Conselho Nacional de
Saude, em regulamentacao ao Regimento Interno do CNS (Resolugcao CNS n° 407, de 12 de setembro de
2008), enquanto perdurar a Emergéncia em Saude Publica e do estado de calamidade publica decorrente
da COVID-19.

Art. 2° Esta Resolucao dispde sobre a realizagao das reunides remotas do CNS, bem como a
apreciacao e deliberacao, pelo Conselho Nacional de Saude, dos documentos editados ad referendum do
Pleno do CNS durante a vigéncia da Emergéncia em Saude Publica e do estado de calamidade publica
decorrente da COVID-19, especialmente as medidas de distanciamento social que possam inviabilizar as
reunioes presenciais deste CNS.

Paragrafo unico. Em razao do quadro de desafios apresentado pela Emergéncia em Saude
Publica provocada pela epidemia do novo Coronavirus, as regras dispostas nesta Resolugao apontam a
metodologia de funcionamento das reunides virtuais do CNS atendendo a necessaria flexibilizagao
normativa para a realizacao das reunioes por intermedio de tecnologia de acesso remoto em ambiente
virtual.

Art. 3° Durante o periodo a que se refere o Art. 1°, aplicam-se as disposicoes desta Resolucao
que, em carater excepcional, passa a vigorar em conjunto com o disposto no Regimento Interno do
Conselho Nacional de Saude, tendo em vista a sua funcao regulamentar de atos hierarquicamente
superiores.

Art. 4° As reunides remotas do CNS, realizadas durante a vigéncia da Emergéncia em Saude
Publica e do estado de calamidade publica decorrente da COVID-19, respeitado o disposto ho Regimento
Interno do CNS, serao realizadas por meio de plataforma digital, de acesso remoto, com tempo previsto de,
no maximo, 3 (trés) horas de duracao, obedecendo a seguinte tramitacao:

§1° As reunides remotas do CNS serao presididas pelo seu Presidente e, no seu impedimento,
por um membro da Mesa Diretora.

§2° A Mesa Diretora do CNS procedera a selegao de temas para a composicao da pauta das
reunidoes remotas do CNS, priorizando aquelas diretamente relacionadas a Emergéncia em Saude Publica
e do estado de calamidade publica decorrente da COVID-19, observando os seguintes critérios,
estabelecidos pelo Regimento Interno do CNS:

a) pertinéncia (insercao clara nas atribuicoes legais do Conselho);

b) relevancia (insercao nas prioridades tematicas definidas pelo Conselho);
c) tempestividade (insercao no tempo oportuno e habil); e

d) precedéncia (ordem da entrada da solicitacao).

Art. 5° Serao convocados para participar das reunioes remotas previstas nesta Resolucao, os 48
(quarenta e oito) membros titulares do CNS.

§1° A convocacgao dos conselheiros e conselheiras titulares do CNS sera feita até 20 (vinte) dias
antes da data da reuniao, devendo os/as conselheiros/as confirmarem sua presenca ou auséncia em, no
maximo, 5 (cinco) dias apos a convocacao, para que haja tempo habil para a convocacao dos/as
respectivos/as suplentes.

§2° Cada Conselheiro/a, na condicao de titular, tera direito a um voto, nao sendo aceitos votos
por procuragao.



§3° A presenga dos membros sera verificada pela Secretaria-Executiva no inicio e no final da
reunido por meio da confirmacgao da participacao dos conselheiros e conselheiras em lista de presenca,
nao sendo necessaria a chamada nominal.

§4° Em caso de auséncia, tanto do titular quanto do suplente, dever-se-a apresentar a
Secretaria-Executiva justificativa por escrito, ate 48 (quarenta e oito) horas apds a reuniao.

Art. 6° A pauta das reunides remotas sera elaborada pela Mesa Diretora, remetida para os
Conselheiros com, no minimo, 7 (sete) dias de antecedéncia, juntamente com os instrumentos aprovados
ad referendum do Pleno e composta por:

| - Expediente no qual devem constar os informes, as indicacdes e o relatério da reunidao da
Mesa Diretora;

Il - Ordem do dia na qual devem constar os temas previamente definidos e preparados pela
Mesa Diretora, para apresentacao e debate, explicitando os que serao objeto de deliberacao,
especialmente relacionados a pandemia provocada pelo novo coronavirus e os documentos editados ad
referendum do Pleno; e

[l - Encerramento.

§1° Os documentos que subsidiam o expediente e a ordem do dia serao encaminhados para
os/as Conselheiros/as Nacionais de Saude, titulares e suplentes, junto a pauta da reuniao, por meio de
planilha com todos os instrumentos produzidos e os links para acesso no site do CNS.

§2° Os conselheiros e conselheiras deverao apresentar seus destaques aos instrumentos, por e-
mail, até 5 (cinco) dias antes da reuniao remota descrevendo:

1. Qual o destaque (acréscimo, alteragcao ou supressao);
2. Quais sao os itens a que se refere o destaque; e
3. Qual a justificativa para a apresentacao do destaque.

§3° Com vistas a otimizar o tempo para o debate, nao sera permitido apresentar destaques
novos durante a reuniao.

Art. 7° O expediente tera duragao de 30 (trinta) minutos e destina-se ao tratamento de:
| - Comunicacoes da Secretaria-Executiva; e
[l - Comunicacoes da Mesa Diretora.

§1° Nao sera possivel aos conselheiros e conselheiras apresentarem informes durante a reuniao,
entretanto, poderao encaminhar por e-mail para a Secretaria-Executiva ate 2 dias antes da reuniao.

§2° Com o intuito de garantir maior eficacia e tempestividade a reuniao, os informes enviados
pelos conselheiros serao lidos pela Secretaria-Executiva, mas deles nao havera discussao, votagao ou
esclarecimento.

§3° Nao se tratara, no Expediente, de nenhuma matéria constante da ordem do dia.

Art. 8° A ordem do dia é a fase da reuniao destinada a apresentagao, debate e deliberacao de
temas e tera duracao de até 1 (uma) hora.

§1° Durante a Emergéncia em Saude Publica e do estado de calamidade publica decorrente da
COVID-19 ficam suspensos os temas anteriormente propostos para as reunides ordinarias do CNS,
podendo haver o manejo dos mesmos para as reunioes realizadas remotamente, desde que comprovada a
pertinéncia e tempestividade necessarias as urgéncias ocasionadas pelos efeitos da pandemia provocada
pelo novo coronavirus.

§2° A ordem do dia deve contemplar as matérias relativas as competéncias legais e regimentais
do CNS, como a analise dos Relatérios Quadrimestrais de Gestao e do Relatdorio Anual de Gestao,
instrumentos necessarios ao cumprimento do papel de fiscalizagao do CNS, assim como as demais pautas
relativas a alimentacao e nutricdao; saneamento e meio ambiente; vigilancia sanitaria e
farmacoepidemiologia; recursos humanos; ciéncia e tecnologia; e saude do trabalhador, conforme prevé o
Decreto n° 5.839, de 11 de junho de 2006.



§3° Alem do previsto no §2° deste artigo, os temas constantes da ordem do dia, enquanto
perdurar a Emergéncia em Saude Publica e o estado de calamidade publica decorrente da COVID-19,
devem, prioritariamente, guardar relacao direta com a pandemia provocada pelo novo coronavirus.

§4° Deverao constar da ordem do dia os documentos editados ad referendum do Pleno, a
serem apreciados e deliberados pelo conjunto de Conselheiros e Conselheiras.

§5° Para cada tema sera destinado um tempo preestabelecido cuja duragao, considerando a
utilizacao de plataformas digitais e a necessaria observancia de limites precisos de tempo capazes de
resguardar a saude fisica e psicossocial dos participantes e a boa condugao da reuniao, definira o numero
de Conselheiros/as inscritos para intervencgao.

8§6° Cada Conselheiro/a inscrito/a dispora de tempo previamente acordado para sua
intervencao, que devera ser breve e concisa, sendo a reinscricdo concedida somente se o tempo
destinado ao tema assim o permitir, havendo precedéncia de novas inscricoes sobre as reinscrigcoes.

Art. 9° Matérias sujeitas a deliberacao podem ser objeto de esclarecimentos, defesa, aprovacao
e encaminhamento.

§1° As matérias nao sujeitas a deliberacao admitem apenas questdoes de esclarecimento e
encaminhamento, cabendo ao Coordenador da Sessao Plenaria alertar os Conselheiros quando estiverem
utilizando indevidamente as formas de intervencdes previstas.

§2° As questdes de ordem, esclarecimento e encaminhamento obedecerao ao disposto nos
artigos 26 a 31 do Regimento Interno do CNS.

Art. 10 Encerrada a discussao, sera iniciado imediatamente o processo de votagcao remota.

§1° Tendo em vista que nao serao produzidos documentos normativos durante as reunides
remotas, que havera apenas a apresentacao dos documentos ja editados ad referendum do Pleno, o
Coordenador da Sessao Plenaria apresentara ao conjunto de conselheiros se houve destaque em algum
dos documentos apresentados, nos termos do art. 6°, §2°.

§2° Se houver destaque em algum dos documentos, o Coordenador da Sessao Plenaria
concedera a palavra para esclarecimentos e ponderagdes, nos casos de discordancia ou duvida, de até 2
(dois) minutos improrrogaveis, com limite de inscritos definido antes da abertura das inscricoes, com vistas
a que os conselheiros estejam esclarecidos para a votacao.

Art. 11 Os documentos normativos editados ad referendum que nao tiverem pedido de destaque
apresentado, nos termos do Art. 6°, §2°, poderao ser agrupados para votagcao em bloco.

Paragrafo unico. Os documentos referidos no caput deste artigo, serao agrupados para votacao
em bloco, tendo em vista que a auséncia de destaque pode ser compreendida como aprovacao
consensual da matéria tratada.

Art. 12 O processo de votacao devera se dar por manifestacao favoravel, contraria ou abstencao,
em resposta a chamada feita pelo/a Coordenador/a da sessao.

Paragrafo unico. As matérias nao destacadas da ordem do dia serao votadas, globalmente, pelo
processo simbolico, antes da apreciagao dos destaques solicitados e das propostas apresentadas.

Art. 13 Sera considerada aprovada a matéria que obtiver a maioria simples dos votos favoraveis,
salvo nos casos em que o numero de abstencdes for maior que o somatorio dos votos favoraveis e
contrarios, observado sempre o quérum de instalagao, de maioria absoluta.

Art. 14 Terminada a votacao, o Presidente proclamara seu resultado, especificando os votos
favoraveis, os contrarios e as abstencoes.

Art. 15 As reunides do Plenario ocorridas durante a Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional e o estado de calamidade publica decorrente da COVID-19 devem ser gravadas e
reduzidas a termo, devendo suas respectivas atas serem redigidas de acordo com o previsto no Art. 43 do
Regimento Interno do CNS.

Art. 16 As regras descritas neste documento deverao ser aplicadas enquanto durar a
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional e o estado de calamidade publica decorrente da
COVID-19, continuando autorizados o Presidente e a Mesa Diretora, assistidos pela Secretaria-Executiva do



CNS, a manterem o regular funcionamento do Conselho Nacional de Saude no desempenho de suas
funcdes institucionais e competéncias legais.

FERNANDO ZASSO PIGATTO
Presidente do Conselho Nacional de Saude
Homologo a Resolugcao CNS n° 645, de 30 de setembro de 2020, nos termos do Decreto de

Delegacao de Competéncia de 12 de novembro de 1991

MARCELO ANTONIO CARTAXO QUEIROGA LOPES
Ministro de Estado da Saude

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.



