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RECOMENDAGCAO N° 12, de 11 de setembro de 2025.

Recomenda a aprovacdo e o acompanhamento do
Projeto de Lei n? 4.501/2020, que dispbGe sobre
produtos ultraprocessados nas escolas.

O Pleno do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua Tricentésima Septuagésima Reunido
Ordinaria do CNS, realizada nos dias 10 e 11 de setembro de 2025, e no uso de suas
competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela Lei n2 8.080, de 19 de setembro de
1990; pela Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n? 141, de 13
de janeiro de 2012; pelo Decreto n? 5.839, de 11 de julho de 2006, e cumprindo as
disposicdes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da legislacao
brasileira correlata; e

Considerando que a alimentacdo inadequada é um dos principais fatores de risco para
doencgas crénicas ndo transmissiveis no Brasil e no mundo; que, na infancia e adolescéncia,
a ma nutricdo — em todas as suas formas — compromete o direito a saude e é uma das
principais causas de mortes prematuras globais; e que, no Brasil, o tratamento de criangas e
adolescentes com obesidade no Sistema Unico de Salde gerou, na ultima década, um custo
adicional de RS 225,7 milhdes, superando o total gasto com internages por todas as
doencas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas nessa faixa etaria.

Considerando que o ambiente escolar, por ser um espaco fundamental de formacgdo e
convivéncia de criancgas e adolescentes, exerce papel central na promog¢ao da alimentacao
adequada e saudavel; que um ambiente alimentar escolar saudavel favorece escolhas
nutricionais benéficas para estudantes, suas familias e trabalhadores, sendo necessario
protegé-lo da publicidade, comercializacdo e distribuicdo de alimentos prejudiciais a saude;
e que essa protecao deve abranger tanto as instituicdes publicas quanto privadas, conforme
previsto na Constituicdo Federal (art. 206, lll) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (arts. 17 e 19).

Considerando a tramita¢do em curso do Projeto de Lei n2 4501/2020, de autoria do Senador
Jagues Wagner, que determina sobre a obrigatoriedade de cantinas escolares oferecerem,
diariamente, no minimo, trés op¢des de lanches sauddveis, que contribuam positivamente
para a saude das criancas e adolescentes, que valorizem a cultura alimentar local e que
derivem de praticas produtivas ambientalmente sustentdveis, além de proibir a
comercializacdo, propaganda, publicidade ou promocdo, no ambiente escolar, de alimentos
ultraprocessados, frituras e preparacoes a base de frituras e de preparag¢ées com a adicdo
de gordura hidrogenada em seu preparo.
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Considerando que o PL n2 4.501/2020 esta alinhado as recomendacgdes do Instituto Nacional
de Cancer (INCA, 2020) e da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) para a prevencdo de
doengas crbnicas ndo transmissiveis na infancia e adolescéncia, em consonancia com o
principio da protecao integral da crianga e do adolescente, previsto na Constitui¢cao Federal
e no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) em seu Artigo 79;

Considerando que a inclusdo dos refrigerantes no imposto seletivo, aprovada pela Emenda
Constitucional n2 132, de 20 de dezembro de 2023, no ambito da Reforma Tributaria,
representa um avang¢o no reconhecimento, pelo Estado brasileiro, dos impactos negativos
dos alimentos ultraprocessados sobre a saude publica; e que essa medida fiscal reforca a
necessidade de politicas complementares, como o Projeto de Lei n2 4.501/2020, que propde
a restricdo da comercializacdo de ultraprocessados nas escolas, contribuindo para a criacdo
de ambientes alimentares mais sauddveis e para a prevencdo de doencas crénicas desde a
infancia.

Considerando que o Guia Alimentar para Criangas Brasileiras Menores de 2 Anos (MS/2019)
recomenda evitar o consumo de alimentos ultraprocessados nessa faixa etaria para garantir
o crescimento e desenvolvimento adequados, e que a segunda edicdao do Guia Alimentar
para a Populagdo Brasileira reforca a necessidade de que esses produtos nao fagam parte da
base alimentar das familias; e que, apesar dessas orientagdes, pesquisas nacionais indicam
gue o consumo de ultraprocessados e bebidas adogadas é elevado e ocorre cada vez mais
precocemente entre criancas e adolescentes brasileiros, com prevaléncias superiores a 80%
entre criancas pequenas e 97% entre adolescentes, contribuindo para o comprometimento
da saude infantil e juvenil.

Considerando que a promog¢ao de uma alimentacdo adequada e saudavel deve levar em
conta a origem e o grau de processamento dos alimentos, conforme preconizado pelo Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira e a classificagdo NOVA, reconhecidos nacionalmente
por instituicdes como o Ministério da Saude do Brasil e internacionalmente por organismos
como a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS/OMS); e que um robusto conjunto de
evidéncias cientificas internacionais demonstra que o consumo de alimentos
ultraprocessados é o principal fator de piora da qualidade da alimentacdo, associando-se a
diversos problemas de saude, incluindo obesidade, doencas cardiovasculares, cancer, e
contribuindo para cerca de 57 mil mortes prematuras anuais no Brasil.

Considerando que o Decreto n? 11.821, de 12 de dezembro de 2023, estabelece diretrizes
nacionais para a promog¢do da alimentacdo adequada e saudavel no ambiente escolar,
incluindo a elaboracdo de legislacdbes que proibam a presenca e a comunicacdao
mercadoldgica de produtos ultraprocessados nas escolas publicas e privadas.
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Considerando que a adocdo da medida é essencial para conter o avanco da epidemia de
sobrepeso e obesidade no Brasil, cujo crescimento foi expressivo na ultima década; que, de
acordo com a Pesquisa Nacional de Saude (PNS) 2019, realizada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), entre criangas menores de 5 anos, dados da Pesquisa Nacional
de Alimentagdo e Nutri¢do Infantil (ENANI-2019) indicam que 7% estdo com excesso de peso;
e que o consumo excessivo de bebidas adocgadas, especialmente refrigerantes, é apontado
como um dos principais fatores de risco, sendo responsdvel, segundo estudo da ACT
Promogdo da Saude (2023), por cerca de 721 mil casos de sobrepeso ou obesidade em
criangas e adolescentes.

Considerando que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), por meio da
Nota Técnica n? 2974175/2022, orienta que o comércio de alimentos nas escolas publicas
da educacdo basica priorize preparagdes que promovam a saude dos escolares, valorizem a
cultura alimentar local e adotem praticas sustentdveis, ao mesmo tempo em que recomenda
a ndo comercializagao, doagdo ou divulgacao de alimentos ultraprocessados

Considerando que a infancia e a adolescéncia constituem um periodo extremamente
favordvel para o desenvolvimento humano em diversos aspectos, e todas as experiéncias
vividas e os habitos construidos neste periodo tém impacto duradouro por toda a vida
adulta. Os primeiros anos de vida s3ao propicios e criticos para o desenvolvimento de
preferéncias por alimentos e sabores, para a capacidade de autocontrole na ingestao de
alimentos, para a transmissdao de valores culturais e familiares sobre alimentos e
alimentac3o. E também um periodo no qual se acentua a suscetibilidade a obesidade futura.

Considerando que criangas e adolescentes passam grande parte de suas vidas na escola,
onde realizam de 30% a 50% de sua ingestao alimentar diaria, sendo a qualidade dos
alimentos ofertados nesses espagos determinante para a formacao de habitos e a promocao
da saude; e que estudos nacionais, como a pesquisa Comercializagcdo de Alimentos em
Escolas Brasileiras (CAEB/2024), evidenciam a ampla oferta de produtos ultraprocessados
nas cantinas escolares, especialmente nas escolas particulares, onde cerca de 30% das
calorias consumidas por estudantes sdo provenientes desses produtos, entre os quais se
destacam refrigerantes (61%), salgadinhos recheados (48%), bombons e chocolates (38%) e
bebidas lacteas (35%);

Considerando que a prevaléncia de excesso de peso e obesidade entre criangas e
adolescentes tem aumentado de forma epidémica nas ultimas quatro décadas, com dados
que revelam crescimento expressivo em todas as faixas etarias: de 6% para 10,1% entre
criangas de 0 a 5 anos (2006—-2019), de 24,1% para 29,4% entre criangas de 5 a 9 anos (2008—
2019), e de 23,7% para 32% entre adolescentes de 10 a 19 anos (2015-2024); e que, diante
desse cenario, a Estratégia Nacional para Prevencdo e Atencdo a Obesidade Infantil
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(PROTEJA), do Ministério da Saude, recomenda a criacdo de legislacdes locais que impecam
a associacdo de alimentos ndo saudaveis a atividades escolares.

RECOMENDA:

Art. 12 Que as Comissdes competentes do Senado Federal considerem favoravelmente a
aprovacdo do Projeto de Lei n? 4.501/2020, por representar importante medida de
promocdo da saude e protecdo da infancia em todo territério nacional.

Art. 22 Que o Ministério da Saude e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) adotem medidas para o monitoramento e acompanhamento intersetorial da efetiva
implementacdo da futura norma, caso aprovada, em articulagdo com os conselhos de saude

e de alimentacgdo escolar, ao restringir a presencga desses produtos no ambiente escolar.

Art. 32 Que essa Recomendacdo seja encaminhada as Comissdes de Educacdo e Cultura; de
Assuntos Sociais; de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Defesa do Consumidor; e a

Presidéncia do Senado Federal.

Ao restringir a presenca desses produtos nas escolas, o Projeto de Lei fortalece o direito a
saude e a alimentacdo adequada e sauddvel de criancas e adolescentes. Reforga-se,
portanto, a importancia de aprovar, monitorar e fiscalizar a efetiva implementacdo da
medida, como compromisso do Estado brasileiro com a promog¢ao da saude publica, a

equidade e a protecdo integral da infancia.

Pleno do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima Septuagésima Reunido

Ordinaria do CNS, realizada nos dias 10 e 11 de setembro de 2025.
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