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RECOMENDAGAO N2 17, de 06 de novembro de 2025.

Recomenda a Mog¢do de Repudio do Conselho Estadual de
Saude do Rio Grande do Sul/CES-RS n° 01/2025 contra
Termo de AutocomposicGo firmado entre o Ministério
Publico Estadual e o Governo do Estado do Rio Grande do
Sul.

O Pleno do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua Tricentésima
Septuagésima Segunda Reunido Ordindria do CNS, realizada nos dias 05 e 06 de novembro de
2025, e no uso de suas competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela Lei n2 8.080, de
19 de setembro de 1990; pela Lei n2 8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar
n? 141, de 13 de janeiro de 2012; pelo Decreto n2 5.839, de 11 de julho de 2006, e cumprindo
as disposicoes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da legislacdao
brasileira correlata; e

Considerando a Moc¢do de Repudio n? 01/2025, de 18/08/2025, aprovada pelo
Conselho Estadual de Saude do Rio Grande do Sul (CES-RS), contra o Termo de Autocomposicdo
firmado entre o Ministério Publico Estadual e o Governo do Estado do Rio Grande do Sul;

Considerando que, conforme referido na citada Mogao, a cldusula primeira do
Termo prevé o cumprimento gradual e escalonado, até 2030, da aplicagao minima constitucional
de 12% das receitas de impostos e transferéncias de impostos em acdes e servicos publicos de
salde pelo Governo Estadual, fixando percentuais aquém do piso constitucional para os
exercicios de 2025 a 2029;

Considerando que a concessdo de prazo até 2030 para o cumprimento da
aplicacdo minima em acgdes e servicos publicos de saude é inconstitucional e ilegal, uma vez que
a Emenda Constitucional n? 29/2000 ja estabeleceu prazo de transicdo de cinco anos,
devidamente superado, e a Lei Complementar n2 141/2012 n3o previu novo periodo de transi¢do
para os Estados;

Considerando que o Termo ndo contemplou a compensacdao das despesas
indevidamente computadas como ASPS desde 2000 — tais como saneamento, IPE-Saude,
despesas de inativos e pensionistas, despesas do Hospital da Brigada Militar e cobertura de

déficits previdenciarios — contrariando o disposto nos arts. 32, 42 e 72 da LC n? 141/2012;
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Considerando que o Termo admite a possibilidade de descumprimento do acordo
por alegacdo de incapacidade financeira do Estado, o que contraria os arts. 196 e 197 da
Constituicdo Federal e os arts. 15, 17 e 25 da LC n? 141/2012, que ndo preveem excec¢des ao
cumprimento integral do piso;

Considerando que o CES-RS tem reiteradamente exigido o cumprimento do piso
estadual desde 2000, resultando em sucessivas reprovagoes dos Relatérios Anuais de Gestdo da
Secretaria Estadual de Salde, conforme pareceres e resolucdes publicadas;

Considerando que, entre 2015 e 2024, o CES-RS apurou que o Estado deixou de
aplicar aproximadamente RS 17,7 bilhdes no financiamento do SUS, representando média anual
de 39% abaixo do piso estadual, alcancando déficits superiores a 50% em alguns exercicios;

Considerando que o Estado recebeu recursos extraordindrios da Unido para
enfrentamento da calamidade climatica, bem como renegociacdo da divida estadual, ndo
havendo justificativa para postergar o cumprimento do piso constitucional em saude;

Considerando que a baixa aplicagdo em ASPS compromete diretamente os
indicadores de saude da populagao do Estado, incluindo o desequilibrio entre atencao basica e
assisténcia hospitalar e ambulatorial, conforme dados do SIOPS;

Considerando que o CES-RS ndo participou do processo de pactuagao do Termo
de Autocomposicdo, em afronta ao art. 12, §22, da Lei n2 8.142/1990, que garante a participagdo
da comunidade na formulacdo, controle e acompanhamento das politicas publicas;

Considerando que o referido Termo constitui grave precedente para flexibilizacdo
indevida da LC n? 141/2012 e enfraquece o financiamento tripartite do SUS, podendo estimular

outros entes federativos a descumprir o piso constitucional;

RECOMENDA

Ao Governo do Estado do Rio Grande do Sul, ao Ministério Publico Estadual e ao
Conselho Nacional do Ministério Publico:

1. Arevogacado imediata do Termo de Autocomposicao firmado entre o Ministério
Publico Estadual e o Governo Estadual, por permitir o descumprimento do piso constitucional

em acgodes e servicos publicos de saude até 2030.
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2. O cumprimento integral, ja a partir de 2025, da aplicacdo minima de 12% da
receita de impostos e transferéncias constitucionais em ASPS, conforme a LC n2 141/2012,
incluindo compensacado das insuficiéncias referentes a 2024.
3. A celebragdao de Termo de Compromisso, com participagdao do CES-RS, que
estabeleca cronograma de compensacdo dos valores aplicados abaixo do piso desde 2000, de

forma adicional ao cumprimento regular do piso a partir de 2026.

Ao Conselho Nacional do Ministério Publico, as Assembleias Legislativas e aos
Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios:

4. Que editem normas de orientacdo e fiscalizacdo que reforcem o cumprimento
obrigatdrio da aplicagdo minima constitucional e legal em salde pelos gestores das trés esferas

de governo.

Aos Conselhos de Saude Estaduais, Municipais e do Distrito Federal:

5. Que comuniquem imediatamente ao Conselho Nacional de Saude quaisquer
descumprimentos da LC n? 141/2012 identificados nos Relatérios Anuais de Gestdo analisados,

para fins de monitoramento, orientagao e encaminhamentos institucionais.

Pleno do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima Septuagésima

Segunda Reunido Ordindaria do CNS, realizada nos dias 05 e 06 de novembro de 2025.
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