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RECOMENDAGCAO N° 001, DE 13 DE FEVEREIRO DE 2025.

Recomenda a suspenséo da Resolucdo Normativa
ANS n° 621, de 13 de dezembro de 2024, bem como
todas as tratativas sobre o Sandbox antes da
realizacdo de Analise de Impacto Regulatério (AIR)
e outras medidas correlatas.

O Pleno do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua Trecentésima
Sexagésima Terceira Reunido Ordinaria, realizada nos dias 12 e 13 de fevereiro
de 2025, e no uso de suas competéncias regimentais e atribuicbes conferidas
pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990; pela Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012,
pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006, e cumprindo as disposi¢cdes da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da legislac&o brasileira
correlata; e

Considerando o Art. 196 da Constituicdo Federal de 1988, que define a
saude como direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos de saude para
sua promocao, protecao e recuperacao;

Considerando que o Art. 197 da CF88 determina que, dada a relevancia
publica das acdes e servicos de saude, a sua regulamentacéao, fiscalizacdo e
controle sdo responsabilidade do Estado, mesmo quando sua execucgdo €
realizada no ambito do setor privado;

Considerando a Lei n° 8.080/1990, que em seu artigo 15, inciso XlI,
determina que a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal devem ser
responsaveis pela elaboracéo de normas para regular as atividades de servicos
privados de saude, tendo em vista a sua relevancia publica;

Considerando que o Decreto n°® 11.798/2023, que aprova a estrutura
regimental do Ministério da Saude, estabelece como uma das competéncias do
Ministério a de participar da formulacdo, da coordenagdo e da implementacao
das acdes de regulacdo do mercado (art. 32, IX);

Considerando que a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, dispbe sobre
os planos e seguros privados de assisténcia a saude, estabelece mecanismos
de regulacdo e regramentos gerais quanto a cobertura contratada por
beneficiarios de planos privados de assisténcia a saude e define a Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS) como instancia de regulacdo e
fiscalizacdo da saude suplementar;

Considerando os dados gerais da ANS, que relatam que o total de
beneficiarios de planos de saude, referente a dezembro de 2024, perfez o
guantitativo de 52.210.290 beneficiarios em planos de assisténcia médica com
ou sem cobertura odontoldgica, representando aproximadamente 25% da
populagdo, e que os planos de cobertura, exclusivamente odontolégica,
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abarcaria um total de mais de 70 milhdes de beneficiarios, o0 maior de sua
historia;

Considerando que durante a 6182 Reunido de Diretoria Colegiada
da ANS, ocorrida no dia 10 de fevereiro de 2025, foi anunciada a decisao de
lancar edital para participacdo do projeto que ira avaliar e validar planos para
consultas médicas estritamente eletivas e exames;

Considerando a recente publicacdo da Resolugdo Normativa ANS n°
621, de 13 de dezembro de 2024, que regulamenta as regras de constituicédo e
funcionamento de ambiente regulatério experimental (Sandbox Regulatorio), em
gue as pessoas juridicas participantes possam receber autoriza¢cdes temporarias
para testar novos servicos, produtos ou tecnologias no setor de saude
suplementar, mediante o cumprimento de critérios previamente estabelecidos;

Considerando que a Nota Técnica sobre o Edital para Sandbox de
planos ambulatoriais de consultas e exames contou com assinatura de apenas
um servidor, o que compromete a credibilidade do documento;

Considerando que o estabelecimento da RN ANS n° 621 foi aprovado
pelo entédo presidente da ANS, Paulo Rebello, que recentemente assumiu cargo
executivo na AJA Seg, corretora de planos de saude privados, fundada ha
menos de um ano por ex-socio da XP, o que demonstra indicios de conflito de
interesse na publicacao da normativa da ANS, que, portanto, deve ser observada
e investigada pelas instancias de controle cabiveis;

Considerando que a assunc¢ao de cargo executivo em empresa privada
pelo ex-Diretor-Presidente da ANS, Paulo Rebello, menos de dois meses apds
0 encerramento de seu mandato na ANS, ndo obedeceu a quarentena
recomendada de seis meses para os elevados cargos da administracéo publica,
uma vez que € detentor de informacdes privilegiadas sobre o setor regulada;

Considerando que fora iniciativa pessoal do ex-Diretor-Presidente da
ANS, Paulo Rebello, durante a 6162 Reunido da Diretoria Colegiada da ANS,
realizada em 16 de dezembro de 2024, a ultima de seu mandato, a proposta de
regulacéo de cartbes de desconto indicando a abertura de Tomada Publica de
Subsidios para o envio propostas sobre a reformulacdo das regras dos planos
ambulatoriais;

Considerando que a Resolugdo Normativa ANS n°® 621, de 13 de
dezembro de 2024, bem como a proposta de planos para consultas médicas
estritamente eletivas e exames, alteram o disposto no artigo 12, da Lei n° 9.656,
de 3 de junho de 1998, que define as exigéncias minimas na amplitude das
coberturas definidas no plano-referéncia, no que tange as contratacdes de
planos de saude privados;

Considerando o artigo 49, inciso V da Constituicdo Federal, que garante
a competéncia exclusiva de sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagéo legislativa;
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Considerando a Recomendacédo CNS n° 037, de 07 de novembro de
2024, que recomenda pontos de atencao e diretrizes gerais para indicagéo e
nomeacdo das futuras diretorias/presidéncias da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar e Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria;

Considerando que a segmentacéao de planos de saude, sob a justificativa
de fornecimento de planos acessiveis a parte da populacédo brasileira para
“desafogar” o Sistema Unico de Saude (SUS) ndo possui qualquer evidéncia
cientifica ou suporte técnico, uma vez que estudos da Fiocruz/ENSP apontam
gue a cobertura duplicada de saude contribui para a iniquidade na oferta, no
acesso e no uso dos servicos; incentiva o desenvolvimento do setor privado nos
servicos em que a populacao tem dificuldade de acesso no sistema publico; ndo
diminui a presséo da demanda por servigos do sistema publico e, tampouco, no
financiamento desse sistema; e ndo contribui para a preservacao dos objetivos
gerais do sistema de saude - integralidade, universalidade e equidade,
contribuicdo positiva aos resultados de saude, ao desenvolvimento do proprio
sistema de saude — e dos objetivos sociais, como a melhoria das condi¢des de
vida da populacéo;

Considerando o relatorio descritivo do GT/ANS sobre Planos Acessiveis,
projeto do ex-ministro da satde Ricardo Barros, publicado em 2017, cujos efeitos
eram tdo danosos ao SUS, que culminou na aprovacdo da Recomendacdo CNS
n° 047, de 05 de outubro de 2017, que pugnava pela suspensao imediata do
tramite do relatério descritivo do GT de Planos Acessiveis, refutando na
totalidade os seus termos;

Considerando a Recomendacdo CNS n°® 010/CNS, de 11 de abril de
2024, que recomenda a criacdo de area técnica no ambito do Ministério da
Saude para tratar da saude suplementar, entre outras medidas correlatas;

Considerando o Decreto n° 10.411 de 30 de junho de 2020, que
regulamenta a anélise de impacto regulatério, de que tratam o Art. 5° da Lei n°®
13.874, de 20 de setembro de 2019, e 0 Art. 6° da Lei n°® 13.848, de 25 de junho
de 2019;

Considerando que a ANS ndo apresentou Andlise de Impacto
Regulatério (AIR), conforme disposto no Decreto n° 10.411/2020, antes da
publicacdo da RN ANS n° 621/2025 e do anuncio de deliberacdo da Diretoria
Colegiada quanto ao lancamento de edital para participacdo do projeto que ira
avaliar e validar planos para consultas médicas estritamente eletivas e exames.

Recomenda

A Agéncia Nacional de Satde Suplementar (ANS):

| - Que suspenda a Resolucdo Normativa ANS n° 621, de 13 de
dezembro de 2024, bem como todas as tratativas sobre o Sandbox antes da
realizacéo de Andlise de Impacto Regulatério (AIR);
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Il - Que suspenda a proposta de planos sem cobertura integral e a
Consulta Publica sobre planos para consultas médicas estritamente eletivas e
exames;

[l - Que dé transparéncia plena da avaliagdo do corpo técnico sobre o
tema; e

IV - Que ndo aprove qualguer medida regulatéria que promova
retrocessos a atual legislacdo que regulamenta os Planos de Saude Privados
e/ou que provoque desequilibrios de acesso no ambito do SUS.

Ao Ministério da Saude:

| - Que promova espacos de discussao e pesquisa sobre as relacoes
publico-privadas, no ambito da Saude Suplementar, bem como estudos que
avaliem o impacto de medidas regulatérias como as que sao objeto desta
recomendacao sobre o SUS; e

Il - Que avalie e pronuncie-se sobre impactos e riscos da proposta de
planos para consultas médicas estritamente eletivas e exames ou qualquer outra
proposta de planos de saude sem cobertura integral.

Ao Congresso Nacional:

Que avalie as medidas propostas pela ANS, a partir do artigo 49, inciso
V, da CF88, assim como atos normativos da agéncia que exorbitam poder
regulatério.

Ao Ministério Publico Federal:

| - Que avalie e pronuncie-se sobre a compatibilidade da proposta de
planos para consultas médicas estritamente eletivas e exames ou qualquer outra
proposta de planos de saude sem cobertura integral com a legislacéo vigente do
setor, bem como avalie o atendimento de boas praticas e regras regulatoérias; e

I - Que tome as providéncias necessarias, caso se constate o
desatendimento a legislacdo e aos procedimentos normativos.

Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima
Sexagésima Terceira Reunido Ordinaria, realizada nos dias 12 e 13 de fevereiro
de 2025.
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