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RECOMENDACAO N° 031, DE 10 DE OUTUBRO DE 2024.

Recomenda a elaboracdo de Portaria do MS para
incluséo das pessoas com Mutilagcdo Facial no rol de
pessoas com deficiéncia fisica para atendimento e
reabilitacdo integral no SUS, entre outras
providéncias.

O Plenario do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua
Trecentésima Quinquagésima Nona Reunido Ordinaria, realizada nos dias 09 e
10 de outubro de 2024, e no uso de suas competéncias regimentais e atribuicoes
conferidas pela Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n° 8.142, de
28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de
2012; pelo Decreto n°5.839, de 11 de julho de 2006, e cumprindo as disposi¢cdes
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da legislacéo
brasileira correlata; e

Considerando o disposto no caput do art. 196 da Constituicdo Federal
de 1988, que determina a saude como direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducédo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acoes e
servigos para sua promogao, protecéo e recuperacao;

Considerando a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, e a Lei n°
8.142, de 12 de setembro de 1990, que definem a salde como um direito
fundamental de todo ser humano, devendo o Estado prover as condi¢des
indispensaveis ao seu pleno exercicio;

Considerando as diretrizes da Politica Nacional de Saude Bucal (PNSB),
apresentadas pelo Ministério da Saude em 2004, e a rede de cuidados
assistenciais de saude bucal, a partir do programa Brasil Sorridente, como parte
indissociavel do Sistema Unico de Saude (SUS);

Considerando a Lei n°® 14.572, de 08 de maio de 2023, que institui a
Politica Nacional de Saude Bucal no a&mbito do SUS e altera a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, para incluir a saude bucal no campo de atuacao do
SUS;

Considerando que a Lei n® 14.572/2023 representa um marco importante
para a saude bucal no Brasil, instituindo a Politica Nacional de Saude Bucal no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS) e que essa lei tem como objetivo
principal garantir o acesso equitativo e integral a saude bucal para toda a
populacao brasileira.

Considerando que a Lei n° 14.572/2023 consolida a saude bucal como
parte fundamental do SUS, ampliando o escopo das acdes e servigos oferecidos
pelo sistema;

Considerando as dez diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de
Saude Bucal no ambito do SUS, que norteardo as a¢fes de saude bucal, como
a promocado da saude, a prevencdo de doencas, 0 acesso equanime e a
integralidade da atencéao;

Considerando que a lei prevé a articulagdo da politica de saude bucal
com outras politicas publicas, como as de educagdo, saneamento béasico e
alimentacdo, visando a promocao de uma saude integral;
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Considerando a importancia do fortalecimento da aten¢éo primaria, com
a ampliacdo do acesso a servigos de prevencdo e promocdo da saude bucal,
uma vez que a lei garante o acesso a servicos de saude bucal para toda a
populacao, independentemente de sua condigdo social ou econdmica;

Considerando que a lei prevé a necessidade de qualificacdo continua
dos profissionais de saude bucal para a implementacdo da politica e o objetivo
de melhorar a qualidade dos servi¢os de saude bucal oferecidos pelo SUS, com
a implementagéo de novas tecnologias;

Considerando que nesse novo cenario a prevencao de doencas bucais
€ priorizada, com a realizacdo de acdes educativas e a oferta de servigos de
prevencao;

Considerando que a saude bucal passa a ser vista como parte integrante
da saude geral, o que significa que os profissionais de saude bucal devem
trabalhar em conjunto com outros profissionais de salde para promover a saude
integral da populacao;

Considerando que o § 4°, do art. 4° da Lei n° 14.572, de 08 de maio de
2023, que define a saude bucal como o conjunto articulado de acdes, em todos
0s niveis de complexidade, que visem a garantir promocao, prevencao,
recuperacdo e reabilitacdo odontoldgica, individual e coletiva, inseridas no
contexto da integralidade da atencéo a saude;

Considerando a Portaria GM/MS n° 960, de 17 de julho de 2023, que
institui o0 Pagamento por Desempenho da Saude Bucal na Atencdo Primaria a
Saude (APS) no ambito do SUS e estabelece 12 indicadores estratégicos, que
nao estao inseridos no painel de relatérios do Sistema de Informacédo em Saude
para a Atencao Basica;

Considerando que o Instituto Nacional do Céancer (INCA), em sua
publicacdo de estimativa de incidéncia de cancer no Brasil (2023), previu que 0
namero estimado de casos novos de cancer da cavidade oral no Brasil, para
cada ano do triénio de 2023 a 2025, é de 15.100 casos, correspondendo ao risco
estimado de 6,99 por 100 mil habitantes, sendo 10.900 em homens e 4.200 em
mulheres, como também relata que em 2020 ocorreram 6.192 dbitos por cancer
da cavidade oral;

Considerando a Recomendacdo CNS n° 003, de 16 de fevereiro de
2023, que dispde sobre a retomada de uma agenda de fortalecimento da Politica
Nacional de Saude Bucal, com vistas a alcancar as necessidades da populacgéo,
conforme previsao constitucional;

Considerando a Resolugédo CNS n° 715, de 20 de julho de 2023, que
dispde sobre as orienta¢des estratégicas para o Plano Plurianual e para o Plano
Nacional de Saude provenientes da 172 Conferéncia Nacional de Saude e sobre
as prioridades para as acOes e servicos publicos de saude, aprovadas pelo
Conselho Nacional de Saude, cuja orientacdo n° 06 consiste em ampliar as
formas de acesso a Atencédo Basica (AB) em saude e alcance das equipes desse
nivel de atencédo, com AB protagonista, fortalecida e integrada a vigilancia em
saude e a politica de saude bucal, com acesso nao-presencial e horario
estendido, por meio da incorporacéo de ferramentas digitais para comunicacao
nao-presencial entre equipe e pessoas, fortalecimento da equipe
multiprofissional, além do acesso facilitado e oportuno a vacinacdo em todos os
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ciclos de vida, e agdes que promovam a comunicacao e educacdo em saude de
modo intersetorial para o0 combate a desinformacéo e o incentivo a vacinacao,
para recuperar as altas coberturas vacinais;

Considerando a Lei n°® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa
com Deficiéncia - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e
a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e
cidadania;

Considerando o disposto no art. 2° da Lei n® 13.146/2015, que considera
"pessoa com deficiéncia" aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagcdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas;

Considerando o que prevé o capitulo lll, § 4° da Lei n°® 13.146/2015, as
acOes e os servicos de saude publica destinados a pessoa com deficiéncia
devem assegurar os servicos de habilitacdo e de reabilitagcdo sempre que
necessarios, para qualquer tipo de deficiéncia, inclusive para a manutencao da
melhor condicdo de saude e qualidade de vida;

Considerando a Resolucdo CNS n° 719, de 17 de agosto de 2023, que
dispde sobre as diretrizes, propostas e mog¢oes aprovadas na 172 Conferéncia
Nacional de Saude que estabelece, em sua proposta 123 do Eixo 3, a ampliacéo
do acesso a atencéo integral da satde bucal e o investimento em a¢des como a
fluoretacdo das 4&guas, alimentacdo saudavel, controle de tabagismo,
assegurando acoes hierarquizadas e regionalizadas de atencdo em todos 0s
niveis de complexidade, na logica de Rede de Atencdo em Saude Bucal
integrada as demais redes de saude, incentivar a graduagdo presencial com
estagios obrigatérios no SUS e adotando indicadores quanto a situacdo de
saude bucal e vulnerabilidade da populacéo e ampliar o rol de especialidades do
Centro de Especialidades Odontolégicas (CEO);

Considerando que os individuos mutilados faciais sdo aqueles que
sofreram mutilacdes na regido da cabeca e pescoco, envolvendo estruturas
como orelhas, nariz, olhos, pélpebras, palato duro ou mole, lingua e outras
partes da face e essas mutilagcdes podem ter origens traumaticas, congénitas ou
ser resultado de doencas adquiridas, sendo o cancer a principal causa e que
estes pacientes enfrentam grandes dificuldades em tarefas cotidianas, como
mastigar, falar e respirar, além de sofrerem com limitagbes estéticas,
educacionais, de relacionamento pessoal e profissional;

Considerando que mutilagbes bucomaxilofaciais podem levar ao
isolamento social e a problemas psicossociais, como baixa autoestima,
sensacao de rejeicdo e depressao;

Considerando que a reabilitacdo dos individuos portadores de
mutilagOes faciais é feita por equipe multi e interprofissional, incluindo diferentes
areas da saude e que a especialidade de prétese bucomaxilofacial € reconhecida
pelo Conselho federal de Odontologia e tem por objetivo reabilitar por meio de
substitutos aloplasticos partes do complexo bucomaxilofacial ausentes por
gualquer etiologia;
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Considerando que o cirurgido dentista protesidlogo bucomaxilofacial
atua em conjunto com o técnico em protese dentaria, oftalmologista, cirurgido
plastico, oncologista, cirurgido de cabeca e pescoco, cirurgido bucomaxilofacial,
cirurgido craniofacial, fisioterapeuta, fonoterapeuta, entre outros e que, embora
a reabilitacdo protética apresente significativas melhoras na qualidade de vida
dos pacientes, a grande maioria destes individuos néo é reabilitada nos servi¢os
publicos brasileiros, apds a cura do cancer ou trauma;

Considerando que reconhecer os mutilados bucomaxilofaciais como
pessoas com deficiéncia fisica facilita a garantia de seu direito a reabilitagao
protética quando necessario, pois a garantia esta na Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia; e

Considerando a importancia do reconhecimento do mutilado facial como
pessoa com deficiéncia fisica para a implementacéo do direito a reabilitacdo com
préotese bucomaxilofacial e inclusao social.

Recomenda ao Ministério da Saude:

| - A elaboragéo de portaria para reconhecimento e inclusao das pessoas
com mutilacdo facial no rol de pessoas com deficiéncia fisica para atendimento
integral, incluindo a reabilitacdo com prétese bucomaxilofacial no SUS de todos
os estados do Brasil; e

Il - A garantia da qualificacdo profissional, organizacdo de servicos,
definicdo de fluxos e a reabilitacdo funcional associada a reabilitacdo protética
bucomaxilofacial para mutilados faciais de qualquer origem.

Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima
Quinguagésima Nona Reunido Ordinaria, realizada nos dias 09 e 10 de outubro
de 2024.
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