CONSELHO NACIONAL DE SAUDE

RECOMENDACAO N° 006, DE 09 DE JUNHO DE 2005.

O Plenério do Conselho Nacional de Saude, em sua Centésima Qiiinquagésima Quinta Reunido
Ordinaria, realizada nos dias 08 e 09 de junho de 2005, no uso de suas competéncias regimentais e
atribuicdes conferidas pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e pela Lei n°® 8.142, de 28 de dezembro
de 1990 e:

Considerando o Projeto de Lei n® 5.296/05, de autoria do Poder executivo, que tem por objetivo
instituir as Diretrizes para o Saneamento Basico e a Politica Nacional de Saneamento Basico, entregue a
Camara dos Deputados para tramitacdo em 23 de maio de 2005 em carater de urgéncia constitucional com
previsdo para se votado em plenario no inicio de agosto de 2005; e

Considerando que o envio do Projeto de Lei n® 5.296/05 significou um grande avango no sentido
da superacdo do “vazio institucional” ja registrado pela Comissdo Nacional da Reforma Sanitaria, na
segunda metade da década de 1980, que apontou a faléncia do Plano Nacional de Saneamento — PLANASA,
e atende antiga reivindicagdo dos varios atores que atuam no setor, como entidades de representacdo do
movimento social, dos trabalhadores, dos empresarios e dos prestadores de servigos publicos municipais.
Destaque-se ainda que a atual proposta procurou contemplar contribuicdes obtidas nos varios seminarios
regionais que ocorreram durante todo o ano de 2004.

RECOMENDA:

A Comissdao Intersetorial de Saneamento ¢ Meio Ambiente do Conselho Nacional de Satde,
reunida em Brasilia nos dias 06 ¢ 07 de junho de 2005, recomenda o apoio ¢ acompanhamento ao processo
de discussdo e aprovagdo no Congresso Nacional do Projeto de Lei n® 5.296/05 pelo Conselho Nacional de
Satde.

Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Centésima Qiiinquagésima Quinta Reunido
Ordinéria.



ANEXO
Os PRINCIPAIS TOPICOS DO PROJETO DE LEI

A QUESTAO DA TITULARIDADE

O projeto de Lei ndo entra na questao da titularidade, ou seja, nao define qual é
o ente da federacdo titular da competéncia para prover os servicos de saneamento
basico, pois, € a Constituicado Federal e ndo este Projeto de Lei quem tem o papel de
distribuir as competéncias entre os diversos entes federativos.

O Projeto de Lei, se refere a “titular” e ndo ao “Estado” ou ao “Municipio” e
permitira que a estrutura regulatéria por ele proposta se mantenha, independentemente
do entendimento que o Judiciario vier a firmar a respeito da titularidade da competéncia
para prover 0s Servigos.

As regibes metropolitanas, aglomeragbes urbanas, microrregibes e regiées
integradas de desenvolvimento

O Projeto de Lei reconhece o amplo papel que, no saneamento basico, sdo os
instrumentos de cooperagao federativa, no entanto € fundamental que sejam implantados
como previstos na Constituicdo Federal e que sejam respeitadas as diretrizes para a
prestacdo dos servigos, especialmente as atinentes ao planejamento, a regulacédo e a
defesa dos direitos dos usuarios.

As diretrizes para o saneamento basico e a Politica Nacional de Saneamento
Basico - PNS.

As diretrizes para o saneamento basico sao instituidas com fundamento no art.
21, XX, da Constituigdo Federal, e sdo de observancia obrigatéria por todos os entes
federativos e prestadores dos servigos, sejam publicos ou privados.

Ja as normas da Politica Nacional de Saneamento Basico - PNS se destinam a
organizar a atuagdo da Unido, para que os 6rgaos e entidades federais obedegcam a
iguais premissas e prioridades, especialmente no que se refere ao fomento e ao
financiamento.

A PNS, diferentemente das diretrizes, esta aberta a ades&o voluntaria dos
entes federados, condigdo necessaria para que venham a acessar recursos federais,
dando continuidade as experiéncias bem sucedidas durante o processo de retomada dos
financiamentos (2003/2004).
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O SANEAMENTO Como DIREITO PUBLICO

A Lei entende o saneamento basico como um direito publico, ou seja, como um
direito cujos titulares ndo sdo apenas os seus atuais usuarios, mas todos os cidadéos,
inclusive os que ainda n&o tém acesso aos servigos.

A salubridade ambiental € um direito de todos e sua promogao e protecao é
dever do Estado e também da coletividade. Os servigos publicos de saneamento basico
sao considerados como de natureza essencial.

O Projeto assegura ao cidadao o direito do acesso universal e integral aos
servigos bem como outros direitos derivados, dentre os quais:

a) a destinagdo da agua fornecida pelos servigos prioritariamente para o
consumo humano, a higiene domeéstica, dos locais de trabalho e de convivéncia social,

b) a garantia do abastecimento em quantidade suficiente para promover a
saude publica e com qualidade compativel com as normas, critérios e padrbes de
portabilidade;

c) a garantia de solugdo adequada para a coleta, o transporte, o tratamento e a
disposigao final dos esgotos sanitarios;

d) a garantia do manejo dos residuos sélidos de forma sanitaria e
ambientalmente adequada;

e) a garantia a toda populagao urbana do atendimento adequado por servigo e
por acées de manejo das aguas pluviais, com vistas a promover a saude, a seguranga da
vida e do patrimdnio e a reduzir os prejuizos econdémicos decorrentes das enchentes;

f) que os servigos publicos de saneamento basico sejam adequadamente
planejados;

g) de fiscalizar os servigos e exigir que sejam permanentemente fiscalizados;

h) que a estrutura da tarifa ou outra forma de remuneracdo permita que a
populacado de baixa renda possa acessar 0s servicos;

i) que as populacdes indigenas, povos da floresta, quilombolas, e outras

minorias tenham acesso a saneamento basico adequado.

O CoNcEITo DE SANEAMENTO BAsico
O Projeto de Lei procura superar uma lacuna importante relacionada ao
conceito de saneamento basico, e passa a tratar os servigos publicos cuja natureza

sejam o abastecimento de agua, o esgotamento sanitario, 0 manejo de residuos sélidos e
3



0 manejo de aguas pluviais. Dessa forma, o Projeto de Lei alcanga n&o apenas
os servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, mas o saneamento
basico como um todo, incluindo o manejo dos residuos sélidos e das aguas pluviais.

Pretende-se, assim, combater a auséncia de integracdo entre os servigos de
saneamento basico, a fim de que sejam prestados de forma mais racional e eficiente.
Reconhece que os servigos possuem naturezas diferentes (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e manejo de aguas pluviais), sendo
que cada uma dessas naturezas sao conjuntos de servigos publicos, admitindo-se que

tenham prestadores distintos.

A GESTAo Dos SERvIGOS DE SANEAMENTO BAsico

Para que a regulacdo que o PL propde seja aplicada com segurancga, foi
adotado o conceito de servigos publicos de saneamento basico, que € entendido como
um género onde estdo presentes: o planejamento, a regulagao, a fiscalizagao, fungbes
estas indelegaveis, e a prestacao dos servigos.

O Projeto de Lei conceitua o que se entende por prestacao direta, que € a que
se efetiva por meio de 6rgao ou entidade do titular e a prestacdo delegada dos servicos,
a qual exige contrato o qual podera ser o contrato de programa, previsto na Lei n° 11.107,
de 2005 (Lei de Consorcios Publicos), ou de concessao de servigo publico, sendo que

este ultimo exige a prévia licitagao.

A COMPLEMENTARIDADE ENTRE OS SERVIGOS

Outra distingdo importante realizada pelo Projeto de Lei é entre os servigos
publicos de interesse local e os servigos publicos integrados. Esses conceitos procuram
disciplinar a relacdo de complementaridade entre eles, e deve se dar por meio do

planejamento.

A REGULACGAO E A FIScALIZAGAO

Apesar da Constituicdo Federal — CF prever que os servigos publicos devem
ser prestados sob regulagéo - ou seja, “na forma da lei” (art. 175, caput da CF) -, essa
nao tem sido a pratica atual, justamente pela auséncia de um marco legal especifico para
0 saneamento basico.

Por conta disso, o texto proposto prevé que a regulagao e fiscalizagdo sao



obrigatérias e indelegaveis. Além disso, a regulagdo deve ser instituida por
meio de norma local que, a depender de seu conteudo, pode ser lei ou ato administrativo
normativo. Ainda no que se refere a regulacéo, a proposta de marco regulatorio prevé a
disciplina do seu conteudo minimo, bem como que sua elaboragcado deve observar aos
principios da motivagao técnica, da transparéncia e do controle social, bem como que a
regulacéo e fiscalizagdo ndo pode ser atribuicdo do préprio prestador dos servigos. Por
fim, o Projeto prevé que as atividades de regulagao poderao ser realizadas por meio de
cooperacao federativa, especialmente através de consércio publico, bem como que
podera ser delegada, por meio de convénio de cooperagao, o exercicio de atividades de

fiscalizacao.

A DELEGACAO Dos SERvVIGOS

A proposta encaminhada prevé que a regulagdo dar-se-a ndo s6 por meio da
legislagdo e dos regulamentos, mas, também, no caso de delegagcdo dos servigos, por
meio de contratos que disciplinem de forma técnica e suficiente os principais aspectos da
prestacdo dos servigos, pelo que se prevéem os requisitos minimos a que deve o
contrato atender.

Com isso, sempre que 0s servigos ndo sejam prestados por érgéo ou entidade
do préprio titular, havera a delegacédo dos servigos que exige a celebragdo de contrato
que, no caso de relagdes publico-publicas, sera o contrato de programa previsto na Lei n°
11.107/05, e no caso de relagcdes publico-privadas sera o contrato de concesséo, tal
como disciplinado pelas Leis nos 8.987/95(Lei de Concessdes), e 11.079/04. As unicas
excecgbes sao os servicos prestados por cooperativa ou associagdao de usuarios, nos
casos de atender a um condominio ou localidade isolada de pequeno porte, onde os
servigos poderao ser prestados mediante autorizagao.

Essas diretrizes, ao exigirem contratos, impedem o uso de instrumentos
precarios, como convénios ou termos de parceria, garantindo que 0s servigos serao
prestados de forma continua e com adequados padroes de qualidade. Os contratos sao

protegidos inclusive no que se refere a outros instrumentos de regulagao.

As TARIFAS E OUTRAS FORMAS DE REMUNERAGAO
A diretriz fundamental no que se refere as tarifas e outras formas de

remuneracgao pela prestagao ou disponibilizagao dos servicos € a aplicacéo do principio
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do poluidor-pagador: o usuario do recurso natural ou o gerador do residuo deve

arcar com o 6nus econdmico decorrente.

Tendo em vista que os principios de acesso universal e integral dos servigos
publicos de saneamento basico, evidentemente que esta diretriz € complementada por
outras, que prevéem mecanismos socialmente justos de definigdo de tarifas e outras

formas de remuneracao.

Os SuBsipios CRUZADOS
O Projeto de Lei mantém a pratica do subsidio cruzado como forma de atender
as populagcbes mais carentes, porém garante a transparéncia do subsidio, tanto para

quem subsidia como para a quem é subsidiado.

Os DIREITOS DOS USUARIOS

O Projeto reconhece aos usuarios uma posigao de incremento em relagao aos
direitos do consumidor (Codigo de Defesa do Consumidor), no sentido de que o usuario
exerce os direitos especificos de quem recebe um servigo publico, sem prejuizo dos
direitos que possui enquanto consumidor. Dessa posicao deflui-se uma série de direitos,
dentre eles:

a) o de ter os servicos de abastecimento de agua, interrompidos sem prévia
notificagao, salvo motivo de for¢ga maior;

b) a adogdo de regime de racionamento de agua em casos expressamente
regulados;

c) o de haver restricdo de acesso aos servigcos de abastecimento de agua
motivada por inadimpléncia somente com previsdo da norma local e desde que tenha
havido notificacdo prévia, sendo que ndo € admitida a restricdo de acesso aos servigos
de esgotamento sanitario e de manejo de residuos solidos;

d) o de ndo ser onerado por investimentos que ndo tenham sido previamente
planejados, salvo quando decorrentes de fatos imprevisiveis;

e) o acesso as informagdes sobre os servigos, inclusive recebendo manual de
prestacdo do servigo e de atendimento ao usuario, ter acesso a informagdes via rede
mundial de computadores - internet e da qualidade da agua que recebe;

f) reclamar dos servicos e ser notificado, em até trinta dias, das providéncias



adotadas;
g) o de que os servigcos nao sejam delegados sem que haja legislacédo que

discipline os direitos e deveres dos usuarios dos servigos;

h) o de que os servigos recebam avaliagdo periddica interna e externa da
qualidade dos servigos;

i) as tarifas ou outras formas de remuneragao pelos servigos sejam instituidas
de forma técnica e transparente proibindo-se que o0s recursos sejam aplicados em
finalidades estranhas ao saneamento e, especialmente, prevendo-se que:

1. as tarifas ou outras formas de remuneracao deverao ser fixadas mediante
critérios definidos previamente em norma local, bem como serem divulgadas pelo menos
trinta dias antes de entrarem em vigor;

2. dos documentos de cobranca deverdo constar as informagdes essenciais,
algumas arroladas pelo préprio Projeto de Lei;

3. o direito dos usuarios de participar nos ganhos de eficiéncia, de

produtividade ou de externalidades relacionadas a prestacao.

O CONTROLE SOCIAL

O PL garante “a participacdo da sociedade na formulagcédo e implementagao das
politicas e no planejamento,regulagéo, fiscalizagdo, avaliagdo e prestagdo dos servigos
por meio de instancias de controle social” (art. 6°, XIV).

Afora isso, prevéem-se normas de controle social mais especificas, tais como:

a) no campo do planejamento, a que prevé a participagdo da comunidade, com
a realizagao de audiéncia e consultas publicas;

b) no campo da regulagéo, exige-se que todos os atos a ela referentes sejam
motivados e publicos, inclusive com o uso da rede mundial de computadores - internet;

c) que a decisao pela delegagao dos servigos seja precedida de audiéncia e
consultas publicas sobre o edital de licitagdo, ou seu termo de dispensa e a minuta do
contrato;

d) a avaliagao periddica externa da qualidade dos servigos seja efetuada por
colegiado integrado por representantes da sociedade civil;

e) a prévia oitiva de colegiado integrado por representantes da sociedade civil

antes de decisao sobre revisdo de tarifas e outras formas de remuneracao - medida que
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nao abrange os reajustes, que sao considerados procedimento administrativo
automatico;

f) reconhece que integra o Sistema Nacional de Saneamento - SISNASA os
colegiados integrados por representantes da sociedade civil, os quais sdo de instituicao
obrigatéria para todos os entes federados que venham a aderir a Politica Nacional de
Saneamento Basico - PNS (arts. 38, V, e 44 a 48).

A PoLiTICA NACIONAL DE SANEAMENTO BAsico — PNS

O Projeto propbée uma estrutura institucional permanente, bem como
instrumentos que garantam que as agdes desenvolvidas pelos 6rgaos e entidades
federais obedegam a iguais premissas e prioridades, especialmente no que se refere ao
fomento e ao financiamento.

Dessa forma, se propde a criacdo do Sistema Nacional de Saneamento -
SISNASA, composto por todos os dérgaos e entidades federais com atuagdo no setor,
bem como dos entes federados que vierem a aderir a Politica Nacional de Saneamento
Béasico — PNS.

Os instrumentos para a implantacdo da PNS sao, fundamentalmente, os planos
de saneamento ambiental e ainda:

a) o Sistema Nacional de Informagdo e de Avaliacgdo em Saneamento
Ambiental - SINISA;

b) os relatérios anuais de salubridade ambiental - RASA,;

c) o Sistema Nacional de Desenvolvimento Institucional e de Capacitagao de
Recursos Humanos — SINDISA,;

d) os fundos de universalizagao do saneamento basico.

Afora isso, o Projeto, no campo das responsabilidades da Unido, também
disciplina as acbes de saneamento em areas indigenas, e a Politica Nacional de

Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica para o Saneamento Ambiental.

COMISSAO INTERSETORIAL DE SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE — CISAMA






