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MOGAO DE APOIO N° 001, DE 12 DE MARGO DE 2026

Manifesta apoio a atuagcdo regulatéria da
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria e a
validade das Resolugbes da Diretoria
Colegiada n° 24/2010 e n° 96/2008.

O Pleno do Conselho Nacional de Saude, em sua 3762 (Trecentésima
Septuagésima Sexta) Reunido Ordinaria, realizada nos dias 11 e 12 de margo
de 2026, no exercicio de suas competéncias regimentais e atribuicdes
conferidas pela Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990; pela Lei n°® 8.142, de
28 de dezembro de 1990; pela Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de
2012; pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006, e cumprindo as
disposicdes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da
legislagao brasileira correlata; e

Considerando que a Constituicio da Republica Federativa do Brasil
estabelece, em seus arts. 6° e 196, a saude como direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a
reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promogao, protecéo e recuperagao;

Considerando que o art. 200, inciso Il, da Constituicdo atribui ao Sistema Unico
de Saude competéncias relacionadas a vigilancia sanitaria, ao controle de bens
€ servigos que possam representar risco a saude e a formulacédo de politicas
publicas voltadas a promocido de condicbes adequadas de alimentagdo e
nutricao;

Considerando que a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, define a
vigilancia sanitaria como conjunto de agbes capaz de eliminar, diminuir ou
prevenir riscos a saude, estabelecendo a responsabilidade do Estado na
regulacdo de produtos, servigos e praticas que possam impactar a saude da
populagéao;

Considerando que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria foi instituida pela
Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999, com a finalidade de promover a
protecdo da saude da populagdo por meio do controle sanitario da produgéo,
da comercializacdo e da publicidade de produtos e servigos submetidos a
vigilancia sanitaria;
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Considerando que as Resolug¢des da Diretoria Colegiada n° 24, de 15 de junho
de 2010, e n° 96, de 17 de dezembro de 2008, constituem instrumentos
normativos voltados a protecdo da saude publica e a regulagédo sanitaria da
publicidade de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, especialmente no que se
refere a promog¢ao comercial de alimentos e medicamentos;

Considerando que tramitam no Supremo Tribunal Federal processos que
discutem a validade de atos normativos editados pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria no exercicio de suas competéncias legais de regulagéo
sanitaria;

Considerando que o Agravo em Recurso Extraordinario n°® 1.480.888, sob
relatoria do Ministro Cristiano Zanin, versa sobre a validade da Resolucdo da
Diretoria Colegiada (RDC) n° 24, de 15 de junho de 2010, que dispde sobre a
oferta, propaganda, publicidade, informacdo e outras praticas correlatas
relacionadas a alimentos com quantidades elevadas de agucar, gordura
saturada, gordura trans, sodio e bebidas com baixo teor nutricional;

Considerando que a Acao Direta de Inconstitucionalidade n°® 7.788, em
tramitagdo no Supremo Tribunal Federal, questiona atos normativos da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, entre eles a RDC n° 96, de 17 de dezembro de
2008, que dispde sobre propaganda, publicidade, informagao e outras praticas
cujo objetivo seja a divulgagdo ou promogao comercial de medicamentos;

Considerando que a Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) n°® 24, de 15 de
junho de 2010, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, constitui ato
normativo fundamentado em evidéncias cientificas e elaborado a partir de
critérios técnicos voltados a protecdo da saude da populagdo, tendo sido,
contudo, objeto de questionamentos judiciais por setores econdmicos
interessados e, em razéo da intensa judicializagdo da matéria, jamais chegou a
produzir efeitos concretos desde a sua edi¢ao;

Considerando que, apds mais de quatorze anos de controvérsia judicial, uma
das acoes relativas a matéria chegou ao Supremo Tribunal Federal por meio do
Agravo em Recurso Extraordinario n°® 1.480.888, sob relatoria do Ministro
Cristiano Zanin, e que, iniciado o julgamento na Primeira Turma daquela Corte,
os votos proferidos pelos Ministros Cristiano Zanin e Alexandre de Moraes
manifestaram-se favoravelmente a validade da RDC n° 24/2010 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria;
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Considerando que o julgamento entdo em curso na Primeira Turma foi
suspenso com o objetivo de submeter a controvérsia ao Plenario do Supremo
Tribunal Federal, em razdo da propositura da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 7.788 pela Associacao Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisdo (ABERT), que igualmente questiona atos normativos
editados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria;

Considerando que os referidos processos assumem relevancia institucional no
ambito do Supremo Tribunal Federal por envolverem debate diretamente
relacionado a efetivagdo do direito humano a alimentagdo adequada e a
adocdo de medidas de prevencao da obesidade e de outras doencgas cronicas
nao transmissiveis;

Considerando que a ACT Promocgao da Saude, o Instituto Alana, o Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC), a Fundagdo do Cancer e a
Associagao Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO) atuam nos processos
judiciais na condigdo de amicus curiae, em defesa das competéncias
regulatorias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e da validade da RDC
n°® 24/2010, enquanto setores econdmicos interessados buscam afastar a
regulagcdo sanitaria da publicidade de produtos alimenticios e de
medicamentos, pratica que incide com maior intensidade sobre criancas e
adolescentes, publico particularmente vulneravel a estratégias de comunicagao
mercadoldgica;

Considerando que, em 16 de agosto de 2025, cerca de vinte entidades da
sociedade civil e especialistas manifestaram-se em audiéncia publica realizada
no ambito do Supremo Tribunal Federal em defesa da atuacgao regulatéria da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e da necessidade de manutencao das
normas sanitarias que disciplinam a publicidade e a promog¢ao comercial de
produtos sujeitos a vigilancia sanitaria, reforcando os fundamentos juridicos e
as evidéncias cientificas que sustentam a RDC n° 24/2010 e a RDC n°
96/2008;

Considerando que, no momento, o processo judicial encontra-se submetido a
tentativa de conciliagao entre representantes do setor econdmico e do Estado,
procedimento conduzido sem ampla publicidade e sem participacido das
instancias de controle social do Sistema Unico de Saude;

Considerando que ha risco de enfraquecimento das competéncias regulatérias
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e de esvaziamento da eficacia da
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RDC n° 24/2010 e da RDC n° 96/2008, com a possivel substituicdo de
instrumentos regulatorios estatais por mecanismos de autorregulagdo do setor
econdmico;

Considerando a urgéncia e a relevancia do tema para a saude publica
brasileira, especialmente diante do avanco da obesidade no pais, conforme
evidenciado por estudos e inquéritos nacionais conduzidos pelo Ministério da
Saude, pela Organizagédo Mundial da Saude e por instituigdes de pesquisa em
saude coletiva, entre os quais o sistema VIGITEL — Vigilancia de Fatores de
Risco e Protegao para Doencas Crénicas por Inquérito Telefénico (Ministério da
Saude), a Pesquisa Nacional de Saude — PNS (IBGE e Ministério da Saude) e
o relatério World Obesity Atlas da World Obesity Federation, que indicam
crescimento consistente das taxas de excesso de peso e obesidade na
populacao brasileira nas ultimas décadas;

Considerando que a proxima audiéncia presencial relacionada ao processo
encontra-se designada para o dia 11 de maio de 2026;

Considerando o papel do Conselho Nacional de Saude como instancia de
controle social do Sistema Unico de Saude responsavel por acompanhar e
deliberar sobre politicas publicas voltadas a promogao e a protecao da saude
da populacéao brasileira,

Manifesta-se, por meio da presente Moc¢ao, para:

Expressar apoio a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) e a
validade das Resolugdes da Diretoria Colegiada n°® 24/2010 e n° 96/2008,
reconhecendo essas normas como instrumentos fundamentais de protegao da
saude publica, de promocao do direito humano a alimentagdo adequada e de
prevencao das doencas cronicas ndo transmissiveis no Brasil.
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