RECOMENDAGCAO N° 001, DE 01 DE FEVEREIRO DE 2019.

O Plenério do Conselho Nacional de Saude (CNS), em sua Trecentésima Décima
Terceira Reunido Ordinaria, realizada nos dias 31 de janeiro e 1° de fevereiro de 2019, e
no uso de suas competéncias regimentais e atribuicGes conferidas pela Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990; pela Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990; pela Lei
Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012; pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho de
2006; cumprindo as disposi¢des da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, da legislagéo brasileira correlata; e

considerando o que dispde a Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil, em especial os seus artigos 196 a 198;

considerando que o texto constitucional determina que sdo de relevancia publica
as ac0es e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre
sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente
ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado (Art.
197 da CF/1988);

considerando também o grande marco que foi a insercdo do Art. 225 na CF/1988,
tendo em vista que a partir dele todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracdes;

considerando que por forca da previsdo constitucional, 0 meio ambiente
constitui-se em direito fundamental, pertencente a toda a populagdo, e as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sancBes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados;

considerando que no dia 25 de janeiro de 2019, o pais assistiu a noticia de que
outra barragem de rejeitos de mineracdo da empresa Vale S.A. rompeu, dessa vez, no
municipio de Brumadinho/MG e que 12,7 milhdes de m3 de lama de rejeitos atingiram,
gravemente, areas onde estavam centenas de trabalhadores, chegando ao leito do rio
Paraopeba, um afluente do rio S&o Francisco, que abastece parte da regido metropolitana
de Belo Horizonte;

considerando que a lama ja chegou, inclusive, a aldeia Nad Xohd, da etnia
Patax0, que depende do rio para sua sobrevivéncia e que os Ultimos nimeros da Defesa
Civil indicavam 110 mortes confirmadas, 71 corpos identificados, 238 pessoas
desaparecidas, 176 desalojadas e 06 pessoas hospitalizadas;

considerando que este crime guarda grande semelhanga com o rompimento da
barragem de Funddo, no municipio de Mariana/MG, da mineradora Samarco-Vale, em
2015, que provocou uma intensa destruicdo de distritos, povoados e municipios ao longo
de toda a bacia do Rio Doce ap6s o derramamento de um volume estimado de 34 milhdes



de m3 de rejeitos de mineracéo, sendo o maior desastre mundial desse tipo desde os anos
1960, resultando em danos humanos, trabalhistas e ambientais incalculéveis e
irreparaveis;

considerando, de antemao, que o CNS se coloca em apoio e solidariedade as
familias de todos os que estdo sendo afetados por esta tragédia irreparavel no intuito de
minimizar as dores deste momento, e registra o imperativo do Estado brasileiro cumprir
0 seu papel, as empresas assumirem suas responsabilidades, e os direitos das populagdes
atingidas serem garantidos/atendidos;

considerando que tragédias como as de Brumadinho/MG e Mariana/MG jamais
resultam de fatores isolados, pois ha toda uma cadeia de eventos que interliga diversos
atores, desde os responsaveis pelas inspe¢des periddicas nas estruturas de risco e os altos
escalBes das empresas exploradoras, até chegar aos parlamentares que formulam politicas
publicas, os mandatarios que as sancionam e o Judiciario que, em Ultima instancia,
deveria zelar pela seguranca social e fazer com que a lei fosse cumprida dentro de prazos
que evitem a impunidade;

considerando ainda que a Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, definiu que a
responsabilidade sobre a manutencdo da seguranca das barragens é do empreendedor
privado, como é norma comum no mundo inteiro. Portanto, é necessario agir em
diferentes frentes, a comecar pela apuracdo, responsabilizacdo e puni¢do dos agentes
privados que subordinam o cumprimento das normas e padrdes de seguranca ambiental
ao lucro de seus negdcios, deixando de adotar medidas preventivas e ndo repassando
informac@es precisas a opinido publica;

considerando que é preciso fortalecer os padrfes normativos e técnicos, 0s
mecanismos de controle da sociedade e a capacidade regulatéria do Estado sobre as
atividades extrativistas de recursos naturais e dos bens comuns do povo brasileiro, ja que
o histérico nacional em eventos desse tipo evidencia um padrdo de comportamento por
parte das autoridades e empresas envolvidas, que tem se revelado nocivo a sociedade, ou
seja, passado o impacto inicial, geralmente acompanhado de protestos e clamores sociais,
a tendéncia é passar para a acomodacdo e, logo em seguida, ao esquecimento;

considerando, ademais, que o relatério sobre a situacdo das barragens no Brasil
aprovado no dia 12 de dezembro de 2018 pela Comissdo de Desenvolvimento Regional
e Turismo do Senado Federal (CDR/SF), reforcado pela relatorio da Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) também de dezembro de 2018, apontam que 3.5 milhdes de pessoas vivem
em cidades brasileiras localizadas em zona de barragens, e concluiram que das 24 mil
barragens cadastradas em nosso pais, 723 apresentam alto risco de acidentes e apenas 3%
do total cadastrado foram vistoriadas pelos érgédos fiscalizadores em 2017. Sendo que
para 45 barragens (espalhadas por 13 estados em mais de 30 municipios), foi observado
algum comprometimento que impacte a seguranga da barragem, a maioria delas com
baixo nivel de conservacao;



considerando os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU), em especial o de n° 3, que indica o dever de
“assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades”. E
ressaltando que s6 serd possivel cumprir os compromissos assumidos se houver
engajamento por parte do Estado e das empresas em uma agenda forte e coordenada entre
as instituicdes responsaveis por processos de licenciamento ambiental, salde e seguranca
em ambientes de trabalho, monitoramento e fiscalizacdo de grandes empreendimentos e
seus impactos;

considerando que os acontecimentos de Brumadinho/MG e Mariana/MG
indicam a necessidade de repensar todo o modelo de exploracdo do setor, uma vez que
fica claro sua incompatibilidade com a protecdo da sociedade e da natureza;

considerando que, segundo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), a barragem
que se rompeu em Brumadinho/MG era considerada de baixo risco de rompimento e que
no Brasil existem ainda 663 barragens de contencao de rejeitos, e mais 295 de contencéo
de rejeitos industriais, dessa forma, os riscos, ameacas e a destruicdo real que esse modelo
provoca, comprometem sua propria manutencao nas bases em que opera; e

considerando a existéncia de inimeras experiéncias no mundo inteiro sobre a
compatibilidade da atividade de mineracdo, com ou sem barragens, com politicas de
preservacdo socioambiental.

Recomenda
Aos Deputados/as Federais e Senadores/as (todo o Congresso Nacional):

1. Que editem lei dispondo sobre puni¢fes aos responsaveis por eventos
trdgicos como o0s ocorridos na Boate Kiss (Santa Maria/RS), em Mariana/MG e
Brumadinho/MG, sendo que a pena pecuniaria aplicada (multa) devera ser revertida em
favor do SUS (recolhida aos Fundos de Salde dos Entes Federados envolvidos) e
destinada a cobrir os custos corrigidos/atualizados dos servigos de salde prestados as
vitimas (direta e/ou indiretamente afetadas), cabendo o célculo ao Ministério da Saude
em projecOes de custos imediatos, de médio e de longo prazo, conforme a situacao
epidemioldgica das vitimas (direta e/ou indiretamente afetadas) e seus familiares;

2. Que ndo permitam a aprovacdo de projetos de lei, que visem alterar o
marco do Licenciamento Ambiental ou desfigurar a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens, tornando-os mais flexiveis, permissivos e atrelados aos interesses dos grandes
empreendimentos, obras de infraestrutura e da agropecuaria de grande escala, em nosso
pais, visto que, segundo o relatério final da CDR/SF: apesar de serem setores importantes
na economia brasileira, € muito alto o custo de externalidades que impde a populagdo em
geral, aos trabalhadores e a0 meio ambiente, pois trazem danos a protecdo da vida e da
salde humana frente a exposi¢cdo aos prejuizos ecoldgicos que acontecem - ndo s6 por
conta da destruicdo da vegetacdo, mas principalmente devido aos residuos, que
contaminam solos, rios e lengois freaticos por varias geragdes; e



3. Que seja criada, a partir da conclusao do relatério final da CDR/SF, uma
fonte de recursos especificos para fiscalizacdo e manutencdo das barragens, seja pela
incluséo no Orgamento Geral da Unido, no Plano Plurianual, ou pela criagdo de um fundo
para acGes emergenciais em barragens.

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), instituicdo responsavel por fiscalizar a
seguranca de barragens de dominio da Uni&o:

1.  Que intensifiqgue de maneira proativa o cronograma de inspe¢des e que 0
cadastramento de barragens seja acelerado, ja que, segundo célculos revelados pelo
relatorio da CDR/SF, existem mais de 70 mil barragens no pais e ndo apenas as 24 mil
atualmente cadastradas.

Ao Ministério Publico Federal (MPF):

1.  Que, em virtude da situacdo ja deflagrada e reincidente, imponha a
responsabilizacdo integral administrativa, civel e penal da empresa Vale S.A., bem como
todas as devidas penalidades aplicaveis e a exigéncia do reparo/compensacéo de todos 0s
danos humanos, sociais, trabalhistas e ambientais do desastre. Isso, observando toda a
experiéncia adquirida em decorréncia do crime da Samarco (Mariana/MG), em prol das
vitimas (direta e/ou indiretamente afetadas) de Brumadinho/MG, atuando com cautela
redobrada para que nédo se repitam 0s entraves ocasionados, muitas das vezes, por uma
atuacdo negligente por parte das empresas responsaveis em relacdo ao atendimento dos
pleitos mais imediatos das vitimas (direta e/ou indiretamente afetadas), bem como a
necessidade de reparacdo ambiental.

2. Que a pena pecuniéria aplicada (multa) ao caso concreto seja revertida em
favor do SUS (recolhida aos Fundos de Salde dos Entes Federados envolvidos) e
destinada a cobrir os custos corrigidos/atualizados dos servigcos de saude prestados as
vitimas (direta e/ou indiretamente afetadas), cabendo o célculo ao Ministério da Saude
em projecOes de custos imediatos, de médio e de longo prazo, conforme a situacédo
epidemioldgica das vitimas (direta e/ou indiretamente afetadas) e seus familiares; e

3. Que ndo permita que a situacdo vivenciada com a empresa Samarco em
Mariana/MG se repita com o crime da Vale S.A. em Brumadinho/MG, tendo em vista
que apos trés anos e meio do desastre cometido: a impunidade, a falta de transparéncia
sobre 0 andamento da recuperacdo ambiental, sobre a falta de reparacdo as vitimas e sobre
0 descumprimento do cronograma de atividades dos termos de conduta com o Ministério
Publico ainda permanecem, ja que além dessas prioridades acima elencadas, devera
também ser feito 0 acompanhamento da contaminag&o dos recursos hidricos, em especial
a situacdo das &guas do rio Paraopeba que abastece cidades da regido.



A Advocacia-Geral da Unido (AGU):

1.  Que cobre sistematicamente dos responsaveis pelo crime o devido
ressarcimento ao SUS sobre as despesas destinadas para cobrir os custos
corrigidos/atualizados dos servigos de saude prestados as vitimas, cabendo o célculo ao
Ministério da Salde em projecBes de custos imediatos, de médio e de longo prazo,
conforme a situagdo epidemioldgica das vitimas (direta e/ou indiretamente afetadas) e
seus familiares.

Pleno do Conselho Nacional de Saude, em sua Trecentésima Décima Terceira
Reunido Ordinéria, realizada nos dias 31 de janeiro e 1° de fevereiro de 2019.



