CONSELHO NACIONAL DE SAUDE
RESOLUGCAO N° 161, de 03 de agosto de 1995

O Plenério do Conselho Nacional de Satide em sua Quadragésima Sétima Reunido Ordinéria, realizada nos dias
02 e 03 de agosto de 1995, no uso de suas competéncias regimentais e atribuicdes conferidas pela Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, e pela Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, considerando:

- a rotina estabelecida desde 1963, de submeter a aprovacdo do Conselho Nacional de Satde, a proposta
orcamentaria da area técnica do Ministério da Saide - MS, antes de encaminha-la a Secretaria de Orcamento e Financas do
Ministério do Planejamento - SOF, como proposta do MS;

- a necessidade de melhorar o nivel de informacdo sobre os objetivos dos programas, as correspondentes metas
fisicas, embora a qualidade dos dados oferecidos ao CNS para andlise da proposta or¢camentaria tenha se aprimorado a cada
ano;

- a necessidade de aprofundar o processo assegurando o acompanhamento e avaliacdo da execugdo orcamentaria e
financeira quanto a consecugdo dos objetivos e a realizagdo/frustragdo das metas fisicas previstas na programacao;

- o0 relatério da comissdo do CNS, de Analise da Proposta Orcamentaria do Ministério da Satde para 1996,
oriunda da area técnica, com base nas informacdes e esclarecimentos obtidos;

- as resolugdes e deliberagoes do CNS sobre a questdo or¢amentdria anteriormente aprovadas pelo CNS;

- as discussdes iniciadas na Quadragésima Sexta Reunido Ordinéaria, em 05 e O 6 de julho, continuadas nas
Reunides Extraordinaria de 1° de agosto e na Quadragésima Sétima Reunido Ordinaria em 02 e 03 de agosto, assim como as
manifestagcdes do Plendrio sobre o assunto;

Resolve:

Aprovar o montante de R$ 20.985.625.433,00 como Orcamento Global do Ministério da Satide para 1996, sendo
R$ 4.138.012.942,00 para Pessoal; R$ 642.765.464,00 para Divida; R$ 14.752.335.320,00 para Manutencdo e R$
1.452.511.707,00 para Projetos, estabelecidos pelo Plenario do Conselho Nacional de Satide, nos termos abaixo descritos e
que integram a presente Resolucdo:

I - Acatar as sugest6es do relatério da Comissdo de Andlise da Proposta Or¢amentaria de 1996, quais sejam:

1- Acoplar a exposicdo de dados e planilhas orcamentérias, instrumental de planejamento correspondente,
com explicitacdo de metas fisicas, inclusive, para hipdteses diferenciadas de possiveis dotacGes or¢amentarias a serem
consignadas (cenarios alternativos com caracterizacdo das devidas metas fisicas).

2 - Utilizar como referéncia, para elaboracdo de tal documento, o formato da Exposicdo de Motivos para
suplementacdo orcamentaria 95, encaminhada ao Congresso Nacional, ao CNS e ao CNSS, bem como, o PPA do Ministério
da Saude (PPA 96/99), em consolidacdo pela area técnica.

3 - Encaminhar ao CNS a prestacdo de contas mensal, nos termos da Resolucdo 137 de 20 de outubro de
1994, explicitando a avaliacdo do setor de planejamento com relagdo ao cumprimento das metas fisicas e dos objetivos pré
concebidos.

4 - Considerar a proposta orcamentaria aprovada pelo CNS para 1995, sua execu¢do orcamentaria e
financeira, o pedido de suplementacdo orcamentéria e as justificativas apresentadas pela area técnica para elaboracdo da
proposta orcamentaria de 1996, ao tomar deliberacdes sobre esta tiltima.



IT - Reestruturar a Comissdo do Conselho Nacional de Satde para Acompanhamento Permanente do Processo
Orcamentdrio, que passa a ter a composicdo designada em Portaria especifica.

III - Aprovar a proposta orcamentaria do Ministério da Satde para 1.996, observados os seguintes pressupostos:
1- Integralidade da execucdo orcamentaria e financeira do or¢camento aprovado pelo Congresso Nacional
para 1.995, bem como, das suplementag¢ées que vierem a ser aprovadas;
2- Enfase a descentralizacio;
3- Aperfeicoamento dos mecanismos de controle social;
4- Avaliacdo trimestral da consecugdo dos objetivos e da realizacdo/frustracdo das metas fisicas previstas na
programacao.

IV - Considerar, como marcos referenciais, para discussdo da proposta or¢amentdria para 1996:

1- Impacto sobre a consolidacdo do Sistema Unico de Satide e a mudanca de modelo, especialmente:
a) aumento de credibilidade do Sistema e do Ministério da Satide, como sua instituicdo reitora;
b) impacto na transformacao da estrutura do gasto, para mudanca do modelo assistencial;
¢) indugdo e mobilizacdo de recursos de outros atores (publicos e privados).

2- Aumento da capacidade operativa, assegurando recursos para:
a) melhoria da capacidade produtiva/operativa;
b) completar investimentos prévios, justificados;
c) desenvolvimento de sistemas de informagdo para acompanhamento, avaliacao e planejamento;
d) capacitagdo de recursos humanos para desenvolvimento gerencial.

3 - Impacto direto na reducdo de problemas evitaveis, especialmente aqueles em que o Brasil situa-se mal
em relagdo ao resto do mundo.

4 - Capacidade de execugdo versus percepcao das necessidades da populagao.

5 - Decisdes sobre aumento dos gastos, adotadas ap6s a homologacdo da presente Resolucdo. V - Aprovar,
como valores a serem encaminhados ao Conselho Nacional de Seguridade Social, a SOF/SEPLAN e ao Congresso Nacional,
os constantes das demonstracdes abaixo:

1 - iITENS GLOBAIS:

Orcamento do Ministério da Saiide para 1995, por grupo de despesas conforme etapas estabelecidas pela
SOF/MPO:

Em Reais (R$)

PESSOAL (Ativo e Inativo) . 4.138.012.942,00
AMORTIZACAO E ENCARGOS DA DiVIDA................. 642.765.464,00
MANUTENCAO... reveresneaeresaesesesasaesesenes 14.752.335.320,00
PROJETOS..... 1.452.511.707,00
TOTAL GERAL MINISTERIO DA SAUDE.................... 20.985.625.433,00

Reiterando, que a parcela referente & DIVIDA ndo deverd ser coberta com recursos provenientes de Fontes
Especificas da Seguridade de Social e que, os valores para custeio de PESSOAL deverao ser cobertos com recursos oriundos



de Fontes Fiscais.
2- ITENS ESPECIFICOS:

2.1 - INAN

Manutengdo Administrativa.........cceeeeeveeerveennne

Prog. de Combate Caréncias Nutricionais.......

Outros Programas.........cccceceeeeevvveeeeeennnneeeeenn.

SUBTOTAL 2.

2.2 - CEME

Manutencao Administrativa...........ccccuueee...

Reaparelhamento e Unid. Operacionais...

Aquisicao e Distribuicdo de Medicamentos

Outros Programas ........cc.cccceevvuveennnne

SUBTOTAL 3..

Em Reais (R$)

7.000.000,00

14.800.000,00

14.652.363,00

36.452.363,00

Em Reais (R$)

3.816.000,00

15.000.000,00

1.147.147.000,00

60.281.000,00

1.226.244.000,00

A relagdo dos medicamentos, com seus respectivos quantitativos devera ser fornecida ao CNS, assim como,
deverd ser dada ampla divulgacdo destes dados. Deverd, ainda, haver ampla divulgacdo das licitacdes e da distribuicdo dos

medicamentos com a relacdo das entidades beneficiarias.
2.3 - FIOCRUZ

Manutengdao Administrativa........cccveeeeereennnnes

Manutengdo de Unid. Operacionais...............

Reaparelhamento de Unidades .....................

Em Reais (R$)

65.094.400,00

0,00

20.000,000,00



Producao de Bens

Outros Programas.

e Insumos p/ Saude..........

Auxilio do Servidor...........cuvveevveeeeiiiiiiieinnnnnn.

SUBTOTAL 4..

2.4 - FUNDO NACIONAL DE SAUDE

“Programa do Leite” - Suplementacdo Alimentar.........c.ccccceeveeveeerrineeernnnenn.

Administracdo Central Regional.............cccovvieiiniiiiinniiiiniiieenieee e

Hospitais Proprios

GHLCL oo

Pioneiras Sociais..

Campanhas Comu

Prog. de Sangue e

Outros Programas.

DIEATIAS. ..eeeiieiiiiieeeee e ereeeees

Hemoderivados.........ooovvvvveiieeeiiieiieiiiieeeeeeeeeeevie

AIDS/NE -Te Il it

AIH/RCA.............

Vigilancia Sanitaria.......cooveerieerieeeiieriieeieeeeeee et

Participagdo em Org. INternacionais.........ccocvveeeeerreiireeeeereninieeeeeeeneeeeeee

Reaparelhamento de Unid. do SUS/MS.........cocoiriiimiiinniiiniiieeeeeneenns

PN D a1 E Lo Y= To BT 74 T (o) SR

23.748.000,00

79.260.000,00

6.280.000,00

194.382.400,00

Em Reais (R$)

450.000.000,00

55.000.000,00

416.064.077,00

75.576.000.00

152.420.438,00

149.822.400,00

50.000.000,00

36.790.300,00

66.889.855,00

261.050.000,00

9.940.000.000,00

60.814.750,00

13.031.000,00

600.074.499,00

145.479.728,00



SUBTOTAL 5.. 12.473.013047,00

Observacoes:

- “Programa do Leite” - devendo sua denominacao ser Suplementacao Alimentar
e observar as recomendacdes ao Ministério da Saude de:

a) dar maior flexibilidade para a compra de alimentos, adquiridos a nivel regional, de forma
descentralizada;

b) promover a execucdo dentro de um conjunto de acGes basicas de satide, com énfase as gestantes,
nutrizes e criancas de 06 meses a dois anos;

¢) priorizar e viabilizar os municipios de maior risco de mortalidade infantil;

d) incorporar estruturas Estaduais, Municipais e Organismos N&ao-Governa-mentais para a sua
execucao.

- "Administracao Central e Regional”
Acatar a proposta da area técnica, condicionada a manutengdo dos principios e a énfase a descentralizagao.

- "Hospitais Préprios"
Acatar a proposta da area técnica, acrescendo-se o valor de R$ 19.064.077,00, com as seguintes recomendacdes:
a) aumentar a produtividade;
b) reativar leitos, dentro das necessidades;
¢) informar ao CNS quantitativo de leitos, funciondrios e volume de servicos prestados;
d) melhorar a qualidade da gestdo;
e) resolver a situacdo do Hosp. Gettilio Vargas, de Porto Alegre.

- "INCa"
Manter o valor orcamentdrio de 1995, com acréscimo da ordem de 30%, mais 10%, aproximadamente, a titulo de
melhoria das instalacdes, sem maiores restricoes, observada a recomendacdo da letra ¢, do item "Hospitais Proprios".

- "G.H.C."
Manter o valor or¢amentado para o ano de 1995, corrigido em 30%, tendo sido o incremento solicitado entendido
como necessidade para reajustes salariais, observada a recomendacdo da letra c, do item "Hospitais Proprios".

- "Pioneiras Sociais"
Manter os valores correspondentes ao do orcamento de 1995, acrescidos de 30%, observada a recomendacdo da
letra ¢, do item "Hospitais Proprios".

- "Campanhas Comunitarias"

Acatar os valores propostos pela area técnica do Ministério da Saide, com a recomendacdo de que informacgdes
adicionais, referentes aos objetivos e metas das campanhas sejam enviadas ao CNS, antes da sua execucao, para defini¢do de
prioridades e das despesas previstas.

- "Prog. de Sangue e Hemoderivados"
Acatar os valores propostos, na integra, sem restricoes.

- "Outros Programas"
Manter os valores globais, idénticos aos aprovados pelo CNS para 1.995, com as mesmas recomendacdes feitas
em relacdo ao Item "Campanhas Comunitarias".



-"AIDS/NE -Tell "

Acatar os valores propostos pelo MS sem restri¢oes, devendo oportunamente ser feita avaliagdo do custo real e da
relacdo custo-beneficio dos projetos com empréstimos internacionais, em funcdo da eficiéncia e eficacia das acoes
desenvolvidas.

- "ATH/RCA"

Acatar a proposta da 4rea técnica, acrescida de R$ 100.000.000,00 com a condicdo de que tais valores sejam
destinados ao SIA/SUS, devendo ainda a SAS apresentar ao CNS as propostas de alteracdo das tabelas para analise,
discussdo e aprovacdo, antes da implantacdo de qualquer modificacdo.

- "Vigilancia Sanitaria"

Acatar os valores propostos pelo MS, com a ressalva de que a Secretaria de Vigilancia Sanitaria deverd prestar
esclarecimentos sobre as atividades que vem desenvolvendo, propostas de trabalho para 1.996 e providéncias com vistas a
agilizacdo de seus trabalhos, principalmente aqueles destinados a aprovacao e liberacdo de produtos, assim como, as
atividades de fiscalizacdo.

- "Participacao em Org. Internacionais"
Acatar os valores propostos pelo MS sem restri¢oes

- "Reaparelhamento de Unid. do SUS/MS"
Acrescentar R$ 34.000.000,00 a proposta da area técnica, resultando em valor global da ordem de R$
600.074.499,00.

- "Auxilio ao Servidor"
Acatar os valores propostos pelo MS, sem restri¢des, entendendo-se que os valores propostos constituem despesas
incomprimiveis.

- Manter o montante proposto pela area técnica de R$ 12.473.013.047,00, com os remanejamentos e observagoes
especificadas acima.

2.5 - FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA Em Reais (R$)

Manutengado de Unidades Préprias .................... 170.797.363,00
Administracdo Central e Regional ...................... 125.234.446,00
Vacinas e Vacinagao.........ccccoeeeveeivcincinnnneeennnneeen. 262.394.347,00
PCMAM/PCDEN.......ccoiiiriiiniienieenieeneeeneeenanee 30.638,580,00
Controle de Endemias.........ccoeeeveeeiiiiiiiiviiiiieneennnns 493.995.020,00
Saneamento BASIiCO.....c...covvvvvvueeiieeeeeieeiiiiiinnn. 700.000,000,00

Auxilio a0 Servidor.......cooevveuueeeeeerrereeeeeeeveeeeeeeenens 91.695.461,00



Outros Programas..........cccoeeeeeeeeieeeieieieieeeeecee 400.000.000,00

SUBTOTAL 6.. ceereeeesneeesaneeessaneesans 2.274.755.217,00

Observagoes:

- "Manutenc¢do de Unidades Proprias"
Manter os valores do orcamento aprovado para 1.995, acrescido de 30%, tendo em vista o fato de que o aumento
proposto ndo esta de acordo com o processo de descentralizacdo dos servigos e acoes de satide em andamento.

- "Administracao Central e Regional"
Manter os valores constantes da proposta orcamentaria do Ministério da Satide, aprovada pelo CNS para 1995.

- "Vacinas e Vacina¢ao"
Acatar os valores propostos pela area técnica da FUNASA.

- "PCMAM/PCDEN"
Acatar os valores constantes da proposta orcamentaria apresentada pela area técnica da FUNASA, nos mesmos
termos da observacdo do item "AIDS/NE" do FUNDO NACIONAL DE SAUDE.

- "Controle de Endemias"
Acatar os valores constantes da proposta apresentada pelo Ministério da Saudde, ficando a execucdo da
programacao condicionada a exame e aprovacao das Comissdes Tripartite e Bipartites Intergestores.

- "Saneamento Basico"

* Acatar o valor de R$ 700 milhdes de reais correspondentes as necessidades apresentadas pela FUNASA,
relativas a obras em andamento referentes ao abastecimento de 4gua e esgoto sanitario, além de outras necessidades
justificaveis em pequenas comunidades;

* Recomendar ao Ministério da Satide maior critério em relagao as prioridades e a capacidade de gestdo e controle
social sobre esses recursos.

* Considerar insuficientes as informacdes obtidas e ndo aprovar parcela de R$ 1.222.000.000,00 que a area
técnica do Ministério da Satide incorporou a proposta, em decorréncia do programa de governo de combate a mortalidade
infantil.

- "Auxilio ao Servidor"
Acatar os valores propostos, por se tratar de despesas incomprimiveis e o aumento das despesas estar compativel
com as varia¢des de valores e percentuais inflaciondrios.

- "Outros Programas"

Acatar os recursos inferiores aos solicitados, fixando-se o teto de R$ 400.000.000, devendo permanecer
inalterados os valores propostos pela 4rea técnica para 1996, referentes aos Programas de Satide da Comunidade, Hanseniase
e Tuberculose além do PASEP. Do total ora aprovado, R$ 132.000.000 deverdo ser utilizados para os outros programas,
priorizando, dentre eles, a Vigilancia Epidemiolégica, a Rede de Laboratdrios, preservando-se os recursos para o CENEPI.

VI - RECOMENDAR ao Ministério da Satide o estabelecimento de convénios com a FIOCRUZ para que, através
da ENSP desenvolva, em articulacdo com o Conselho Nacional de Saide e com a Administracdo do Ministério, Sistema
Global e Subsistemas de Avaliagdo da Execucdo Orcamentaria e Financeira do Ministério da Saide que permita ao CNS e
a Administracdo melhor visibilidade e legibilidade dos dados orcamentarios e financeiros quanto aos objetivos e metas
fisicas das UNIDADES E SUB-UNIDADES ORCAMENTARIAS, DAS ATIVIDADES, DOS PROGRAMAS, SUB-
PROGRAMAS E FUN(;GES, bem como, das respectivas FUNCIONAIS PROGRAMATICAS.



VII - Determinar a Comissdo de Acompanhamento Or¢amentario do CNS que, além das Atividades/Cronograma
aprovados na 46a. reunido ordindria, priorize os contatos com a equipe que vier a ser constituida para desenvolver o Sistema
de Avaliacdo a que se refere o item anterior.

VIII - Recomendar, ao Sr. Ministro da Satde que, caso a resposta ao AVISO 684 de julho de 1.995 seja negativa
e, portanto, as necessidades orcamentarias aprovadas pelo CNS para 1.996 ndo sejam atendidas, formalize, através de
Aviso Ministerial aos Ministros do Planejamento e da Fazenda, ao Presidente e ao Relator da Comissao Mista de Or¢camento
do Congresso Nacional, a necessidade de suplementacdo orcamentéria que integralize os valores aprovados pelo CNS. Esta
medida tem como principal objetivo assegurar que “os excessos de arrecadacdo” em relacdo as previsdes definidoras dos
atuais tetos estabelecidos pela SOF, bem como, a obtengdo de recursos adicionais gerados e definidos por legislacdo
aprovada pelo Congresso Nacional, sejam destinados a integralizacdo dos valores aprovados através da presente Resolucdo.

IX - Recomendar que no Aviso sugerido no item VIII, conste que os valores adicionais em relacdo aos aprovados
pelo CNS que vierem a ser acatados em funcdo dos tetos estabelecidos pela SOF/MPO para o Programa do Leite (leia-se
Suplementacdo Alimentar) e Saneamento Basico sejam priorizados, no uso da RESERVA DE CONTINGENCIA , por
integrar, destacadamente, programa prioritario do Governo, de Combate a Miséria e a Mortalidade Infantil, cuja geréncia
caberd ao Ministério da Satdde.

X - Considerar no Acompanhamento do Processo Orcamentario as demais observagdes e recomendagdes
constantes da ata.

ADIB D. JATENE
Presidente do Conselho Nacional de Saude

Homologo a Resolucdo CNS n° 161 , de 03 de agosto de 1995, nos termos do Decreto de Delegacdo de
Competéncia de 12 de novembro de 1991.

ADIB D. JATENE
Ministro de Estado da Saude



