RECOMENDAGAO CNS N° 030, DE 09 DE OUTUBRO DE 2008.

O Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Quadragésima Reunido Extraordinaria,
realizada no dia 10 de outubro de 2008, no uso de suas competéncias regimentais e atribuicbes
conferidas pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, pela Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1990
e pelo Decreto n° 5.839, de 11 de julho de 2006, e

Considerando a reclamagao crescente dos Conselhos Estaduais e Municipais de Saude
sobre a auséncia de prestagao de contas por parte dos respectivos Gestores;

Considerando a solicitagdo dos Conselhos Estaduais e Municipais de Saude para que o
Conselho Nacional de Saude promova um processo de orientacdo quanto as prerrogativas dos
Conselhos de Saude para cobrar as prestagcdes de contas dos respectivos Gestores;

Considerando que a agao do setor publico é subordinada aos ditames da lei e, nessa
perspectiva, a necessidade de evidenciar o carater legal das possibilidades dos Conselhos de Saude
na cobranga da prestagao de contas dos respectivos Gestores;

Considerando o que determina a Constituicdo Federal e a legislacdo vigente, especialmente,
a Lei Federal n°. 8080/90, a Lei Federal n°. 8142/90, a Lei Complementar n°. 101/00, a Lei n°. 8689/93,

RECOMENDA:

1) Orientar os Conselhos Estaduais e Municipais de Saude a exercerem seu papel legal de
“acompanhar e fiscalizar os fundos de saude onde devem estar aplicados todos os recursos, proprios e
transferidos” (Constituicdo Federal/Atos Disposi¢des Constitucionais e Transitorias — 77, 3).

2) Orientar os Conselhos Estaduais e Municipais de Saude a adotarem os principios e
encaminhamentos previstos no arcabougo legal do financiamento da saude relacionado em documento
anexo.

3) Recomendar aos Conselhos Estaduais e Municipais de Saude que fiscalizem o fiel
cumprimento do art. 24 da Lei 8080/90, que estabelece o carater complementar dos servigos privados
de saude, desde que requeridos e comprovada a necessidade pelos gestores do SUS.

Plenario do Conselho Nacional de Saude, em sua Quadragésima Reunido Extraordinaria



ANEXO DA RECOMENDAGAO - FINANCIAMENTO PUBLICO DA SAUDE — ARCABOUGO LEGAL

A OBRIGATORIEDADE DE OS GESTORES U,NICOS DA SAUDE, EM CADA ESFERA DE
GOVERNO, GARANTIREM O FINANCIAMENTO DA SAUDE DE TODOS OS BRASILEIROS.

CONSTITUICAO FEDERAL
“ART. 30, VII — Aos Municipios compete... prestar, com a cooperagdao técnica e
financeira da Uniao e do Estado, servigos de atendimento a saude da populagao” ;

“ART.194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e
a assisténcia social. ... com base nos seguintes objetivos... VI -
diversidade da base de financiamento;

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais

LEI 8142

“ART 4° — Para receberem os recursos Estados, DF e Municipios dever&o contar com... V-
“contrapartida de recursos para a saude no respectivo orgamento”.

A OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR UNICO FEDERAL UTILIZAR AS FONTES
CONSTITUCIONAIS DESTINADAS A SAUDE - DENTRO DOS PERCENTUAIS DE CRESCIMENTO
PREVISTOS NA EC-29.

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:

| - dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;

Il - dos trabalhadores;

lll - sobre a receita de concursos de prognoésticos

§ 1.° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constarao dos respectivos orgamentos, nao integrando o orgamento da Uniao.

A OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR UNICO DE SAUDE FEDERAL, ESTADUAL E
MUNICIPAL GARANTIR O FINANCIAMENTO DA SAUDE ATRAVES DE PERCENTUAIS DE
SUASRECEITAS. UNIAO, PERCENTUAL DO PIB. MUNICIPIOS 15% DE SEUS RECURSOS
PROPRIOS E ESTADOS 12%, ESCALONADOS ENTRE 2000 E 20004 E COMEGANDO NO MINIMO
POR 7%

CONSTITUIGAO FEDERAL

ART. 198, § 1° O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

§ 2° A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em agdes
e servigos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados
sobre:

| — no caso da Unido, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3°;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos impostos a que
se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso I,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

[l — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagao dos impostos a
que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:

| — os percentuais de que trata o § 29

Il — os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude destinados aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios,
objetivando a progressiva reducao das disparidades regionais;



[l — as normas de fiscalizagdo, avaliagdo e controle das despesas com salde nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal;
IV — as normas de calculo do montante a ser aplicado pela Unido.

CF, ADCT

ART.77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas acbes e
servigos publicos de saude serao equivalentes:

| — no caso da Uniéo:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acgdes e servigos publicos de saude no exercicio
financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela variagdo nominal
do Produto Interno Bruto — PIB;

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do produto da arrecadacéo dos
impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e
inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios; e

Il — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da
arrecadacgao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159,
inciso |, alinea b e § 3°.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais inferiores aos
fixados nos incisos Il e lll deverao eleva-los gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida
a diferencga a razao de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicacédo sera
de pelo menos sete por cento.

§ 2° Dos recursos da Unido apurados nos termos deste artigo, quinze por cento, no minimo,
serdo aplicados nos Municipios, segundo o critério populacional, em agdes e servigos basicos de
saude, na forma da lei.

§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados as agdes e
servigos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade seréo aplicados por
meio de Fundo de Saude que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho de Saude, sem prejuizo
do disposto no art. 74 da Constituicdo Federal.

§ 4° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do exercicio
financeiro de 2005, aplicar-se-a a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o disposto
neste artigo.

A AUTO-APLICABILIDDE DOS PRECEITOS DA EC-29, ACIMA, A LUZ DA CONSTITUICAO
FEDERAL E DA_LEGISLAC/:\O EXISTENTE, RECEPCIONADA ENQUANTO NAO SE FAZ A
REGULAMENTACAO PELA LEI COMPLEMENTAR.

ENTENDIMENTO DO QUE SEJAM AGOES E SERVICOS DE SAUDE: LEI 8080, ART.5 E 6°

ENTENDIMENTO DE QUE NAO SE PODEM INCLUIR DESPESAS DE SANEAMENTO,
ALIMENTAGAO (MERENDA) E DE OUTRAS AREAS: LEI 8080, ART. 3° QUE TRATA DOS
CONDICIONANTES E DETERMINANTES DA SAUDE; EXCLUSAO DO SANEAMENTO REAFIRMADA
NO ART.32 §3

ENTENDIMENTO DE QUE OS INATIVOS DEVEM SER CUSTEADOS PELA PREVIDENCIA
POIS A ELA PERTENCEM E ESTADOS E MUNICIPIOS PODEM CRIAR SISTEMAS DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL PARA SEUS SERVIDORES — CF 149 §1.

ENTENDIMENTO DE QUE HOSPITAIS UNIVERSITARIOS, MILITARES NAO PODEM SER
COMPUTADOS COMO PERTENCENTES AO SUS POIS SE INTEGRAM A ELE POR CONVENIOS LE|
8080 ART.45

ENTENDIMENTO DE QUE E OBRIGATORIO COLOCAR TODOS OS RECURSOS,
PROPRIOS E TRANSFERIDOS, DENTRO DO FUNDO DE SAUDE... E DE QUE SEJA FISCALIZADO
E ACOMPANHADO PELO CONSELHO DE SAUDE CF.ADCT 77

ENTENDIMENTO DE QUE OS RECURSOS NACIONAIS SERAO TRANSFERIDOS A
ESTADOS E MUNICIPIOS SEGUNDO A 8080 E 8142 E Ol DECRETO FUNDO A FUNDO.

ENTENDIMENTO QUE O SISTEMA NACIONAL DE AUDITORIA SERA O PREVISTO NA
8080 E NA 8689 COM SEU RESPECTIVO DECRETO.

ESTADOS E MUNICIPIOS QUE NAO CUMPRIREM A EC-29, COLOCANDO OS MINIMOS
RECURSOS NA SAUDE, ESTARAO SUJEITOS A UMA DUPLA PENALIDADE: SOFRER
INTERVENGAO, CF ART.34 E 35 E DEIXAR DE RECEBER REPASSES, CF, ART. 160.

A OBRIGATORIEDADE DOS GESTORES UNICOS FEDERAL E ESTADUAIS
REPASSAREM RECURSOS AOS MUNICIPIOS PARA QUE ELES POSSAM DESINCUMBIR-SE DE
SUAS RESPONSABILIDADES CONSTITUCIONAIS BASEADAS EM COMPETENCIAS E



DESCENTRALIZAGAO

CONSTITUIGAO FEDERAL

“ART.30 — Compete aos Municipios... VIl — prestar, com a cooperagdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da populagao” ;

“ART.194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e
a assisténcia social. VIl — carater democratico e descentralizado da administragao;

ART. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes
: | — descentralizagao com dire¢ao unica em cada esfera de governo.

LEI 8080

“ART. 16 — A direcao nacional do SUS compete:... Xlll — prestar cooperagao técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento de sua
atuacao institucional; XV... Promover a descentralizagiao para as Unidades Federadas e para os
Municipios, dos servicos e agdes de saude, respectivamente de abrangéncia estadual e
municipal.

ART. 17 - A diregdo estadual do SUS compete:... | — promover a descentralizagdo para
os Municipios dos servicos e agées de saude; Ill — prestar apoio técnico e financeiro aos
Municipios.”

LEI 8142

“ART. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Salude serio alocados como... IV —
cobertura das acdes e servigos de saude a serem implementados pelos Municipios, Estados e
Distrito Federal.

OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR UNICO FEDERAL 'REPASSAR RECURSOS
FINANCEIROS PARA ESTADOS E MUNICIPIOS NO MONTANTE DAS ACOES TRANSFERIDAS QUE
NAO SAO MAIS COMPETENCIAS FEDERAIS.

LEI 8689

“Art. 4° - Os recursos de custeio transferidos ao municipio, estado ou Distrito Federal
integrarao o0 montante dos recursos que o Fundo Nacional de Saude, transfere, regular e
automaticamente, ao fundo estadual e municipal de saude, de acordo com os arts 35 e 36 da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, e art. 4° da lei n® 8.142, de 25 de dezembro de 1990.

§ 1° - Com a transferéncia de servigos e a doagcdo ou a cessao de bens patrimoniais do
INAMPS, a Uni&o por intermédio do Ministério da Saude, repassara regularmente, ao Fundo de Saude
do estado, do Distrito Federal ou do municipio, responsaveis pela execugao dos servigos, 0s recursos
financeiros que a esfera federal vem aplicando na sua manutencgao e funcionamento.

§ 2° Os servicos de assisténcia a saude ainda sob responsabilidade do INAMPS serao
prestados por municipios e estados, conforme a respectiva competéncia definida na Lei n° 8.080, de 19
de setembro de 1990, podendo ser executados, em carater supletivo e transitério, pela Unido em
relacéo as esferas estadual e municipal, e pelo Estado, em relagao a esfera municipal.

§ 3° - N&o inclui, no montante dos recursos de custeio dos servigos transferidos, a parcela
referente ao pagamento de servidores federais afastados para a dire¢do municipal ou estadual do
Sistema Unico de Saude, cuja remuneragao continuara a correr por conta da Uniéo.

§ 4° Sera publicada trimestralmente no Diario Oficial da Unido a relacdo dos recursos
repassados pelo Ministério da Saude & rede assistencial do Sistema Unico de Salde, com a
discriminacao dos estados, Distrito Federal e municipios beneficiados.

Art. 14 Apds a extingdo do INAMPS, a Unido, através do orgcamento da Seguridade Social,
obriga-se a garantir ao Sistema Unico de Salde, permanentemente e sem prejuizo da participagéo dos
recursos do orgamento Fiscal, o aporte anual de recursos financeiros equivalentes, no minimo, a média
dos gastos da autarquia nos ultimos cinco exercicios fiscais.



A OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR UNICO FEDERAL REPASSAR RECURSOS
FINANCEIROS PARA ESTADOS E MUNICIPIOS PARA A COBERTURA DE ACOES E SERVICOS DE
SAUDE, SENDO PELO MENOS 70% AOS MUNICIPIOS, AFETANDO-SE O RESTANTE AOS
ESTADOS

LEI 8142

“ART. 3°, § 2°. Os recursos referidos neste artigo serido destinados, pelo menos 70%
aos Municipios, afetando-se o restante aos Estados.”

A OBRIGATORIEDADE DO GESTOR UNICO FEDERLA REPASSAR OS RECURSOS PARA
ESTADOS E MUNICIPIOS PELOS CRITERIOS DETERMINADOS NA LEI 8080, ART. 35
COMPLEMENTADA PELA LEI 8142. DESDE 1991 ATE HOJE, 2004, ATE QUE SE MUDE A LEI, O
MS DA SAUDE TEM OBRIGAGAO LEGAL DE PASSAR 100% DOS RECURSOS POR QUOCIENTE
POPULACIONAL. (ILEGALMENTE O MS FAZ AS TRANSFERENCIAS UTILIZANDO-SE DE MAIS DE
80 CRITERIOS DE REPASSE ILEGAIS.)

LEI 8080

“ART.35 Para o estabelecimento de valores a serem transferidos a Estados, Distrito Federal e
Municipios, sera utilizada a combinagéo dos seguintes critérios, segundo analise técnica de programas
e projetos: | — Perfil Demogréfico da Regido; Il — Perfil epidemioldgico da area a ser coberta; Il —
Caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na area; IV — Desempenho técnico,
econdmico e financeiro no periodo anterior; V — Niveis de participagdo do setor saide nos orgamentos
estaduais e municipais; VI — Previsdo do plano de investimento da rede; e VIl — Ressarcimento do
atendimento a servigos prestados para outras esferas de governo.

§ 1 — Metade dos recursos destinados a Estados e Municipios sera distribuida segundo o
quociente de sua divisdao pelo numero de habitantes, independentemente de qualquer
procedimento prévio.”

LEI 8142

“ART. 3° § 1°. Enquanto n&o for regulamentada a aplicacdo dos critérios previstos no art. 35
da Lei 8080, de 19 de setembro de 1990, sera utilizado, para o repasse de recursos, exclusivamente o
critério estabelecido no §1° do mesmo artigo.”

LEI 8689

“Art. 4° - Os recursos de custeio transferidos ao municipio, estado ou Distrito Federal
integrardo o montante dos recursos que o Fundo Nacional de Saude, transfere, regular e
automaticamente, ao fundo estadual e municipal de salude, de acordo com os arts 35 e 36 da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, e art. 4° da lei n® 8.142, de 25 de dezembro de 1990.

A OBRIGATORIEDADE DOS GESTORES l'JNI'COS ESTADUAIS UTILIZAREM CRITERIOS
LEGAIS DE REPASSE DE RECURSOS AOS MUNICIPIOS — CADA ESTADO DEVE TER ISTO
DEFINIDO EM SUA CONSTITUICAO ESTADUAL OU EM LEI ORGANICA DE SAUDE

A TITULO DE UM EXEMPLO, CITA-SE O QUE ESTA PREVISTO PARA O ESTADO DE SAO
PAULO:

CONSTITUIGAO ESTADUAL DO ESTADO DE SAO PAULO

ART.222... Municipalizagao dos recursos, servigos e agdes de saude, com o estabelecimento
em lei dos critérios de repasse das verbas oriundas das esferas federal e estadual;

CODIGO DE SAUDE DE SAO PAULO -LC 791 - SP

ART. 42. As agdes e os servigos do SUS, estadual e municipal, serdo financiados com os
seguintes recursos: | — dotagdes ou créditos consignados nos or¢amentos fiscal e de investimento do
Estado e dos Municipios; Il — Transferéncia da Unido para o Estado e os Municipios e transferéncias do



Estado para os Municipios; e lll — Recursos de outras fontes.

ART. 54. Na transferéncia para os Municipios de recursos estaduais ou provenientes da
esfera federal, a fixagdo de valores ficara subordinada a conjugagéo dos seguintes critérios na analise
técnica de programas e projetos: | — Perfil Demografico do Municipio; Il — Perfil epidemioldgico da area
a ser coberta; Ill — Caracteristicas quantitativas e qualitativas da rede de saude na area; IV —
Desempenho técnico, econdémico e financeiro no periodo anterior; V — Niveis de participagdo do setor
saude no orgamento municipal; VI — Previsdo do plano de investimento na rede; e VIl — Ressarcimento
dos servigos prestados para outras esferas de governo.

A OBRIGATORIEDADE DAS AUTORIDADES FEDERAIS RESPONSAVE!S PELA
DISTRIBUICAO DA RECEITA ARRECADADA TRANSFERIREM AO MINISTERIO DA SAUDE, SUA
PARTE DE FORMA AUTOMATICA

LEI 8080

ART.34 — “As autoridades responsdveis pela distribuicdo da receita efetivamente
arrecadada transferirdo automaticamente ao Fundo Nacional de Saude... o0s recursos
financeiros correspondentes as dotagées consignadas no Orcamento da Seguridade Social, a
projetos e atividades a serem executadas no ambito do SUS.

A OBRIGATORIEDADE DO GESTOR UNICO FEDERAL PASSAR RECURSOS A
ESTADOS E MUNICIPIOS DE FORMA REGULAR E AUTOMATICA SEGUNDO CRITERIOS ACIMA
EXPOSTOS E SEM ACORDO DE VONTADES CONVENIAL

LEI 8142
ART. 3° “Os recursos... serao repassados de forma regular e automatica para os Municipios,

Estados e Distrito Federal, de acordo com os critérios previstos no art. 35 da Lei 8080 de 19 de
setembro de 1990.

LEI 8689
ART. 4° ... o montante de recursos que o Fundo Nacional de Saude transfere, regular e_
automaticamente, ao fundo estadual e municipal de saude...

A OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR UNICO DE SAUDE MANTER FUNDO DE SAUDE

CONSTITUIGAO FEDERAL - ADCT

“ART. 77, § 3°. Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as agdes e servigos publicos de salde e os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade serao aplicados por meio de Fundo de Saude que sera acompanhado e fiscalizado por
Conselho de Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituiciao Federal.”

LEI 8080

“ART. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satde (SUS) serdo depositados
em conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob fiscalizacao dos
respectivos Conselhos de Saude.

LEI 8142
“Art. 4°. Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os Municipios, os

Estados e o Distrito Federal deverao contar com:
| - Fundo de Saude;

DECRETO FEDERAL 1232

“ART. 2°. A transferéncia de que trata o art. 1° fica condicionada a existéncia de fundo de
saude e a apresentacao de plano de saude, aprovado pelo respectivo Conselho de Saude, do qual
conste a contrapartida de recursos no Orgamento do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio.”

A TITULO DE UM EXEMPLO, CITA-SE O QUE ESTA PREVISTO PARA O ESTADO DE SAO



PAULO: (BUSCAR A LEGISLAGAO DE CADA ESTADO)

CODIGO DE SAUDE DO ESTADO DE SAO PAULO - SP LEI 791

“ART. 49. Os recursos financeiros do SUS serédo depositados no fundo de saude de cada
esfera de governo e movimentados pela direcdo do SUS sob fiscalizagdo do respectivo conselho de
saude, sem prejuizo da atuagdo dos érgaos de controle interno e externo.”

§ 1°. Nos fundos de saude, estadual e municipal, os recursos financeiros do SUS serao
discriminados como despesas de custeio e de investimento das respectivas secretarias de saude, seus
orgaos e entidades, da administragdo direta e indireta, de modo que se identifiquem globalmente os
recursos destinados ao setor de saude.

A OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR UNICO DE SAUDE ADMINISTRAR NO
FUNDOTODOS OS RECURSOS DO SUS. NOS ESTADOS: OS RECURSOS TRANSFERIDOS DA
UNIAO E OS PROPRIOS DO ESTADO. NOS MUNICIPIOS: OS RECURSOS TRANSFERIDOS DA
UNIAO E DO ESTADO E OS PROPRIOS MUNICIPAIS.

CONSTITUIGAO FEDERAL - ADCT

“ART. 77, § 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as agdes e servigos publicos de salde e os transferidos pela Unido para a mesma
finalidade serao aplicados por meio de Fundo de Salude que sera acompanhado e fiscalizado por
Conselho de Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituicao Federal.”

LEI 8080

“ART. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo depositados
em conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob fiscalizagdo dos
respectivos Conselhos de Saude.

§ 1°. Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orgamento da Seguridade
Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo administrados pelo Ministério da

Saude, através do Fundo Nacional de Saude”.

A TITULO DE UM EXEMPLO, CITA-SE O QUE ESTA PREVISTO PARA O ESTADO DE SAO
PAULO: (BUSCAR A LEGISLACAO DE CADA ESTADO)

CODIGO DE SAUDE DO ESTADO DE SAO PAULO - SP LEI 791

“ART. 49. Os recursos financeiros do SUS serdo depositados no fundo de saude de cada
esfera de governo e movimentados pela dire¢do do SUS sob fiscalizagao do respectivo conselho de
saude, sem prejuizo da atuagéo dos 6rgaos de controle interno e externo.”

§ 1°. Nos fundos de saude, estadual e municipal, os recursos financeiros do SUS seréo
discriminados como despesas de custeio e de investimento das respectivas secretarias de saude, seus
orgaos e entidades, da administragdo direta e indireta, de modo que se identifiquem globalmente os
recursos destinados ao setor de saude.

A OBRIGATORIEDADE DA ADM[NISTRACA() DO FUNDO SER FEITA PELO
GESTORUNICO DE SAUDE, MINISTRO DA SAUDE OU SECRETARIOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS
DE SAUDE.

CONSTITUICAO FEDERAL

“Art.195 §2 A proposta de orgcamento da seguridade social sera elaborada de forma integrada
pelos érgaos responsaveis pela saude, previdéncia e assisténcia social, tendo em vista as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias, assegurada a cada area a gestdo de seus
recursos”.

LEI 8080



“ART.15. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdo, em seu dmbito
administrativo, as seguintes atribui¢des: .... Il — administragdo dos recursos orgamentarios e financeiros,
destinados, em cada ano, a saude;

“ART. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Salde (SUS) serdo depositados em
conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos
Conselhos de Saude.

§ 1°. Na esfera federal, os recursos financeiros, originarios do Orcamento da Seguridade
Social, de outros Orgamentos da Unido, além de outras fontes, serdo administrados pelo Ministério da
Saude, através do Fundo Nacional de Saude.”

A TITULO DE UM EXEMPLO, CITA-SE O QUE ESTA PREVISTO PARA O ESTADO DE SAO
PAULO: (BUSCAR A LEGISLACAO DE CADA ESTADO)

CONSTITUIGAO DO ESTADO DE SAO PAULO

“‘ART.218 — O Estado garantira, em seu territério, o planejamento e desenvolvimento de
acbes que viabilizem, no dmbito de sua competéncia, os principios da seguridade social previstos nos
artigos 194, 195 da Constituicdo Federal.” (Vide o texto constitucional acima, neste item).

CODIGO DE SAUDE - SP LEI 791

“ART.49 - Os recursos financeiros do SUS serdo depositados no fundo de saude de cada
esfera de governo e movimentados pela direcdo do SUS sob fiscalizagao do respectivo conselho de
saude, sem prejuizo da atuagéo dos 6rgaos de controle interno e externo.”

§ 1°. - Nos fundos de saude, estadual e municipal, os recursos financeiros do SUS seréo
discriminados como despesas de custeio e de investimento das respectivas secretarias de saude, seus
orgaos e entidades, da administragdo direta e indireta, de modo que se identifiquem globalmente os
recursos destinados ao setor de saude.

A OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR UNICO DE SAUDE TER PLANO DE SAUDE
ASSOCIADO AO PPA, A LDO E A LOA, OUVIDA A SOCIEDADE E APROVADO NO CONSELHO E NO
LEGISLATIVO

CONSTITUIGAO FEDERAL

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

X - cooperacao das associagdes representativas no planejamento municipal;

ART.165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: | — o plano plurianual; Il — as
diretrizes orgamentarias; Ill — os orgamentos anuais”

ART. 198. As agbes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com diregao Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais;

Il - participagado da comunidade.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL —LC 101

“CAP.II -

SECAO | - Da Leido PPA

SECAO Il - Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 4° A Lei de diretrizes orgamentarias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituigao e:

| — dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagcdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na
alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condic¢des e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e



privadas;

§ 1°. Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que
serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

§ 2°. O Anexo contera, ainda:

| — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il — demonstrativo das metas anuais, instruido com memoaria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando — as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia dela com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

IIl — evolugéo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem
e a aplicagao dos recursos obtidos com a alienacgao de ativos;

IV — avaliagdo da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de
Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V — demonstrativo da estimativa e compensagéo da renuncia de receita e da margem de
expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 3°. Alei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados
os passivos contingentes e/ outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4°. A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes para
seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente.

SECAOQ Ill - Da Lei Orgamentaria Anual

Art 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacédo dos or¢camentos
com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.4°;

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicao, bem
como das medidas de compensagédo a renuncias de receita e ao aumento de despesas obrigatdrias de
carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base
na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei diretrizes orcamentarias, destinada ao:

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que
as atenderao, constaréo da lei orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orgcamentaria e nas
de crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo pode nao
podera superar a variacdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em
legislagéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagao
ilimitada.

§ 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotagio para investimento com duragdo superior ao
exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua incluséo,
conforme disposto no § 1° do art.167 da Constituigéo.

LEI 8080

“ART. 36 - O processo de planejamento e orgamento do Sistema Unico de Saude (SUS) sera
ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus 6rgéos deliberativos, compatibilizando-se as
necessidades da politica de saude com a disponibilidade de recursos em planos de saude dos
Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Uniao.

§ 1° Os planos de saude serdao a base das atividades e programacbes de cada nivel de
direcdo do Sistema Unico de Saude (SUS), e seu financiamento sera previsto na respectiva proposta
orcamentaria.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de agbes n&o previstas nos
planos de saude, exceto em situagdes emergenciais ou de calamidade publica, na area de saude.”

LEI 8142



“ART. 4 - Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei, os Municipios, os
Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

[l - plano de saude;

Paragrafo unico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo Distrito
Federal, dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara em que os recursos concernentes sejam
administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.”

DECRETO FEDERAL 1232

“ART. 2°. A transferéncia de que trata o art. 1° fica condicionada a existéncia de fundo
de saude e a apresentacido de plano de saude, aprovado pelo respectivo Conselho de Saude, do
qual conste a contrapartida de recursos no Orcamento do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio.”

A OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR UNICO DE SAUDE SO COMPUTAR CONMO
DESPESAS DE SAUDE AQUELAS PREVISTAS EM LEI E NAO USAR OS RECURSOS DE SAUDE
PARA PAGAR INATIVOS, SANEAMENTO BASICO, MERENDA ESCOLAR, COLETA DE LIXO,
SERVICOS PROPRIOS DE SERVIDORES OU DE CLIENTELA OUTRA FECHADA, MEIO AMBIENTE,
ASSISTENCIA SOCIAL

NAO COMPUTAR INATIVOS — PERTENCEM A PREVIDENCIA

CF

“Art.149 §1° Os Estados o DF e os Municipios poderdo instituir contribuigdes,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de previdéncia e
assisténcia social.”

“Art. 194 A seguridade social compreende

NAO COMPUTAR OS CONDICIONANTES E DETERMINANTES (IMAGINEM O DINHEIRO DA
SAUDE SENDO GASTO PARA GERAR EMPREGO E RENDA!)

LEI 8080 — ART.3 — A saude tem como fatores determinantes e condicionantes, entre outros,
a alimentagéo, a moradia, o saneamento basico, o meio ambiente, o trabalho, a renda, a educacéo,
o transporte, o lazer e 0 acesso aos bens e servigos essenciais; 0s niveis de salude da populagao
expressam a organizagao social e politica do Pais.

Art. 32. Sao considerados de outras fontes os recursos provenientes de:

§ 3° As agdes de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), serdo financiadas por recursos tarifarios especificos e outros da Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios e, em particular, do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH)

NAO COMPUTAR HOSPITAIS UNIVERSITARIOS PUBLICOS, DE SERVIDORES E
MILITARES COMO PROPRIOS DA SAUDE MAS COMO PARCEIROS CONVENIADOS

Art.45 Os servicos de saude dos hospitais universitarios e de ensino, integram-se ao SUS,
mediante convénio

§ 1o0. Os servicos municipais e estaduais de previdéncia deverdo integrar-se a diregéo
correspondente do SUS, bem como quaisquer outros 6rgaos ou servigos de saude.

§ 2o0. Em tempo de paz e havendo interesse reciproco, os servicos de saude das Forgas
Armadas integrar-se-do ao SUS conforme dispuser em convénio...

AGOES E SERVIGOS DE SAUDE CONSAGRADOS COMO TAL

LEI 8080,

“Art. 5°. Sd0 objetivos do Sistema Unico de Saude SUS:

| - a identificagéo e divulgagao dos fatores condicionantes e determinantes da saude;

Il - a formulagdo de politica de saude destinada a promover, nos campos econémico e social,
a observancia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;



Il - a assisténcia as pessoas por intermédio de agdes de promogao, protegao e recuperagao
da saude, com a realizagéo integrada das a¢des assistenciais e das atividades preventivas.

Art. 6°. Estao incluidas ainda no campo de atuagao do Sistema Unico de Saude (SUS):

| - a execugao de agdes:

a) de vigilancia sanitaria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

¢) de saude do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica;

Il - a participagao na formulagao da politica e na execugao de agbes de saneamento basico;
(obs: vide abaixo o artigo 32 §3)

Il - a ordenagao da formacgéo de recursos humanos na area de saude;

IV - a vigilancia nutricional e a orientagdo alimentar;

V - a colaboragao na prote¢cao do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho;

VI - a formulagdo da politica de medicamentos, equipamentos, imunobiolégicos e outros
insumos de interesse para a saude e a participagdo na sua produgao;

VII - o controle e a fiscalizagdo de servigos, produtos e substancias de interesse para a
salde;

VIII - a fiscalizagao e a inspecao de alimentos, agua e bebidas para consumo humano;

IX - a participagdo no controle e na fiscalizagdo da producao, transporte, guarda e utilizagdo
de substéancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos;

X - o incremento, em sua area de atuagao, do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

Xl - a formulagéo e execugao da politica de sangue e seus derivados.

§ 1° Entende-se por vigilancia sanitaria um conjunto de a¢bes capaz de eliminar, diminuir ou
prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da
producéo e circulagao de bens e da prestacéo de servigos de interesse da saude, abrangendo:

| - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se relacionem com a saude,
compreendidas todas as etapas e processos, da produgédo ao consumo; e

Il - o controle da prestacédo de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a
saude.

§ 2° Entende-se por vigilancia epidemioldgica um conjunto de agbes que proporcionam o
conhecimento, a detecgdo ou prevengdo de qualquer mudanga nos fatores determinantes e
condicionantes de saude individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de
prevengao e controle das doengas ou agravos.

§ 3° Entende-se por saude do trabalhador, para fins desta lei, um conjunto de atividades que
se destina, através das ac¢des de vigilancia epidemioldgica e vigilancia sanitaria, & promogao e protecao
da saude dos trabalhadores, assim como visa a recuperagao e reabilitagdo da saude dos trabalhadores
submetidos aos riscos e agravos advindos das condi¢des de trabalho, abrangendo:

| - assisténcia ao trabalhador vitima de acidentes de trabalho ou portador de doencga
profissional e do trabalho;

Il - participagéo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), em estudos,
pesquisas, avaliagdo e controle dos riscos e agravos potenciais a saude existentes no processo de
trabalho;

Il - participagdo, no ambito de competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), da
normatizacdo, fiscalizagdo e controle das condigdes de produgdo, extragdo, armazenamento,
transporte, distribuicdo e manuseio de substancias, de produtos, de maquinas e de equipamentos que
apresentam riscos a saude do trabalhador;

IV - avaliagdo do impacto que as tecnologias provocam a saude;

V - informacéo ao trabalhador e a sua respectiva entidade sindical e as empresas sobre os
riscos de acidentes de trabalho, doenca profissional e do trabalho, bem como os resultados de
fiscalizagdes, avaliagbes ambientais e exames de saude, de admiss&o, periddicos e de demisséo,
respeitados os preceitos da ética profissional;

VI - participacdo na normatizacdo, fiscalizagdo e controle dos servicos de saude do
trabalhador nas instituicbes e empresas publicas e privadas;

VII - revisao periddica da listagem oficial de doencgas originadas no processo de trabalho,
tendo na sua elaboragéo a colaboragao das entidades sindicais; e

VIII - a garantia ao sindicato dos trabalhadores de requerer ao 6rgdo competente a interdigdo
de maquina, de setor de servico ou de todo ambiente de trabalho, quando houver exposi¢do a risco
iminente para a vida ou saude dos trabalhadores.

SANEAMENTO ALEM DA REGULAGAO PROPRIA ABAIXO, ESTA ENTRE OS
CONDICIONANTES E DETERMINANTES
Art. 32. Sdo considerados de outras fontes os recursos provenientes de:



] § 3° As aches de saneamento que venham a ser executadas supletivamente pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), serdo financiadas por recursos tarifarios especificos e outros da Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios e, em particular, do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH).

A OBRIGATORIEDADE DO GESTOR UNICO FEDERAL SO ALOCAR RECURSOS DO
FUNDO PARA SUAS DESPESAS DE CUSTEIO E CAPITAL, PARA INVESTIMENTOS PREVISTOS EM
PLANOS DE SAUDE IMPLEMENTADOS POR ESTADOS E MUNICIPIOS

LEI 8142

“ART. 2°. Os recursos do Fundo Nacional de Sauide serdao alocados como: | — despesas
de custeio e capital do MS, seus d6rgdos e entidades, da administragcao direta e indireta; Il —
investimentos previstos em lei orgamentaria, de iniciativa do Poder Legislativo e aprovados pelo
Congresso Nacional; Il — investimentos previstos no Plano Qiiingiienal do MS; IV — cobertura
das agoes e servigos de saude a serem implementados pelos Municipios. Estados e DF.

O RECURSO TRANSFERIDO PELA UNIAO PARA ESTADSO E MUNICIPIOS E UMA
TRANSFERENCIA CONSTITUCIONAL E PODE SER DE LIVRE USO DESDE QUE EM SAUDE -
ISTO JA ESTAVA CLARO ANTES DA EC-29 E SE CONFIRMOU COM O TEXTO DELA (sempre com
a exigéncia de constar no plano, ser aprovado pelo conselho e estar nas leis orgamentarias —
PPA, LDO, LOA)

LEI 8142

ART. 2° |V, Paragrafo unico — Os recursos referidos no inciso IV deste artigo (...os
recursos do FNS serdo alocados para cobertura das acbes e servicos de saude a serem
implementados pelos Municipios, Estado e DF) destinar-se-do a investimentos na rede de
servigos, a cobertura assistencial ambulatorial e hospitalar e as demais agdes de saude”

A OBRIGATORIEDADE DE ESTADOS E MUNICIPIOS MANTEREM FUNDO DE SAUDE,
CONSELHO DE SAUDE, PLANO DE SAUDE, RELATORIO DE GESTAO, CONTRAPARTIDA DE
RECURSOS, COMISSAO DE PLANO DE CARREIRA, CARGOS E SALARIOS, PARA RECEBER
TRANSFERENCIAS DO MS

LEI 8142
“ART. 4°. Para receberem os recursos... os Municipios, Estados eo Distrito Federal
deverao contar com: | — Fundo de Satude; Il - Conselho de Saude...; lll - Plano de Saude; IV -

Relatérios de Gestdao que permitam o controle... V — Contrapartida de recursos para a saude no
respectivo orgamento; VI — Comissao de Elaboragcdao do Plano de Carreira, Cargos e salarios
(PCCS) previsto o prazo de dois anos para a sua implantagao.

Paragrafo unico. O nao atendimento pelos Municipios, ou pelos Estados, ou pelo DF,
dos requisitos estabelecidos neste artigo, implicara que os recursos concernentes sejam
administrados, respectivamente pelos Estados e pela Uniao.

DECRETO FEDERAL 1232

“ART. 2°. A transferéncia de que trata o art. 1° fica condicionada a existéncia de fundo
de saude e a apresentacido de plano de saude, aprovado pelo respectivo Conselho de Saude, do
qual conste a contrapartida de recursos no Or¢camento do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio.”

A OBRIGATORIEDADE DO GESTOR PREENCHER O SISTEMA DE INFORMAGAO DO



ORGAMENTO PUBLICO EM SAUDE - SIOPS

PORTARIA 517 DE 14 DE OUTUBRO DE 2002 QUE APROVA O MANUAL DE
ELABORAGAO DO RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA — ANEXO DA LEI
101 DE RESPONSABILIDADE FISCAL — DEMONSTRATIVO DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS
E DAS DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE DE ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS.

“‘Demonstrativo da receita liquida de impostos e das despesas préprias com saude —
Estados, DF e Municipios... Este demonstrativo integra o relatério resumido da execugao
orcamentaria para a verificagao do cumprimento do disposto na LRF e devera ser publicado até
trinta dias apds o encerramento de cada semestre. No seu preenchimento deverao ser utilizados
os formularios do Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Saude — Siops e o
Manual desse sistema, obtidos no endere¢co www.saude.gov.br/sis/siops” Portaria 517, STN -
14-10-2002

A OBRIGATORIEDADE DO GESTOR RELACIONAR-SE COM OS PRESTADORES
COMPLEMENTARES DO SUS ATRAVES DE CONTRATOS E CONVENIOS COM VALORES DE BASE
ECONOMICA

LEI 8080

Art. 24 Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial & populagdo de uma determinada area, o Sistema Unico de Salde - SUS podera recorrer
aos servigos ofertados pela iniciativa privada.

Paragrafo unico. A participagdo complementar dos servigos privados sera formalizada
mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos terdo
preferéncia para participar do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneracgéo de servigos e os parametros de cobertura
assistencial serdo estabelecidas pela direcdo nacional do Sistema Unico de Saude - SUS, aprovados
no Conselho Nacional de Saude.

§ 1° Na fixagéo dos critérios, valores, formas de reajuste e de pagamento da remuneragao,
aludida neste artigo, a diregdo nacional do Sistema Unico de Salde - SUS, devera fundamentar seu
ato em demonstrativo econémico-financeiro que garanta a efetiva qualidade dos servigos contratados.

_ A OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR UNICO DE SAUDE DAR INFORMAGAO E OUVIR O
CIDADAO.

CONSTITUIGAO FEDERAL

“‘ART.5, XXXIII — todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacbes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que ser&do prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado;

ART. 74, § 2°. Qualquer cidadéao, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Uniao.”

] A OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR UNICQ DE SAUDE DEIXAR O CONSELHO DE
SAUDE ACOMPANHAR E FISCALIZAR O FUNDO DE SAUDE.

CONSTITUIGAO FEDERAL

“ ART.10 - E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados
dos 6rgaos publicos em que seus interesses profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao
e deliberacao.

ART. 194 - A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢bes de iniciativa
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dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social.

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participacdo da
comunidade, em especial de trabalhadores, empresarios e aposentados.”

ART 195 § 2.° “ A proposta de orgamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos 6rgaos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista
as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentéarias, assegurada a cada area a
gestéo de seus recursos.

ART. 198 — “ As acbes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

[l - participagdo da comunidade.”

CONSTITUIGAO FEDERAL - ADCT

“ ART.77,3 — Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinados
as agoes e servigos publicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade
serao aplicados por meio de Fundo de Salde que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho
de Saude, sem prejuizo do disposto no art. 74 da Constituigdao Federal.”

LEI 8080

“ ART. 33 - Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuagdo, e movimentados sob
fiscalizagao dos respectivos Conselhos de Saude. “

LEI 8142

“ ART. 1 O SUS contara em cada esfera de governo, sem prejuizo das fungdes do
Poder Legislativo, com as seguintes instincias colegiadas | — a Conferéncia de Saude; e Il - O
Conselho de Saude

§ 2 O Conselho de Saude (....) atua na formulagdo de estratégias e no controle da
execugao da politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos aspectos econdémicos
e financeiros...”

DECRETO FEDERAL 1232

“ ART. 2 — A transferéncia de que trata o art. 1° fica condicionada a existéncia de fundo
de saude e a apresentacido de plano de saude, aprovado pelo respectivo Conselho de Saude, do
qual conste a contrapartida de recursos no Orgamento do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio.”

A TITULO DE UM EXEMPLO, CITA-SE O QUE ESTA PREVISTO PARA O ESTADO DE SAO
PAULO: (BUSCAR A LEGISLACAO DE CADA ESTADO)

CODIGO DE SAUDE DO ESTADO DE SAO PAULO - SP, LEI 791

“ART. 49 — Os recursos financeiros do SUS serdo depositados no fundo de saude de cada
esfera de governo e movimentados pela dire¢do do SUS sob fiscalizagao do respectivo conselho de
saude, sem prejuizo da atuagéo dos 6rgaos de controle interno e externo.”

A OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR,L'JNICO DE SAUDE COMUNICAR A SINDICATOS,
ENTIDADES EMPRESARIAIS E PARTIDOS POLITICOS A CHEGADA DE QUALQUER RECURSO
PARA A SAUDE VINDO DO MINISTERIO DA SAUDE ATE 48 HORAS APOS RECEBIMENTO

LEI 9452
“Art. 1° Os orgédos e entidades da administragdo federal direta e as autarquias, fundacoes
publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista federais notificardo as respectivas



Camaras Municipais da liberagdo de recursos financeiros que tenham efetuado, a qualquer
titulo, para os Municipios, no prazo de dois dias Uteis, contado da data da liberagao.

Art 2 A Prefeitura do Municipio beneficiario da liberagdo de recursos, de que trata o art. 1°
desta Lei, notificara os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e as entidades_empresariais,
com sede no Municipio, da respectiva liberagao, no prazo de dois dias uteis, contado da data de
recebimento dos recursos.

Art 3 As Camaras Municipais representardo ao Tribunal de Contas da Unido o
descumprimento do estabelecido nesta Lei. “

A OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR QNICO DE SAUDE PUBLICAR OU AFIXAR EM
LOCAL DE AMPLA CIRCULACAO, A CADA MES, A LISTAGEM DE TODAS AS COMPRAS
REALIZADAS COM FORNECEDOR, VALOR UNITARIO E TOTAL

LEI 8666 (ALTERADA PELA 8883)

“ART.16 - Sera dada publicidade, mensalmente, em érgao de divulgacao oficial ou em quadro
de avisos de amplo acesso publico, a relagdo de todas as compras feitas pela Administragao direta ou
indireta, de maneira a clarificar a identificacdo do bem comprado, seu prego unitario, a quantidade
adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacédo, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de licitagdo
previstos no inciso IX do art. 24."

A OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR UNICO DE SAUDE PRESTAR CONTAS AO
CONSELHO A CADA TRES MESES

LEI 8689

“ART.12 - O gestor do Sistema Unico de Salde em cada esfera de governo apresentara,
trimestralmente, ao conselho de saude correspondente e em audiéncia publica nas camaras de
vereadores e nas assembléias legislativas respectivas, para andlise e ampla divulgacao, relatério
detalhado contendo, dentre outros, dados sobre o montante e a fonte de recursos aplicados, as
auditorias concluidas ou iniciadas no periodo, bem como sobre a oferta e produgao de servigos na rede
assistencial propria, contratada ou conveniada.”

A OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR UNICO DE SAUDE PRESTAR CONTAS EM
AUDIENCIA PUBLICA NA ASSEMBLEIA E NAS CAMARAS MUNICIPAIS A CADA TRES MESES

LEI 8689

“ ART.12 - O gestor do Sistema Unico de Salde em cada esfera de governo apresentara,
trimestralmente, ao conselho de saude correspondente e em audiéncia publica nas camaras de
vereadores e nas assembléias legislativas respectivas, para andlise e ampla divulgacdo, relatério
detalhado contendo, dentre outros, dados sobre o montante e a fonte de recursos aplicados, as
auditorias concluidas ou iniciadas no periodo, bem como sobre a oferta e produgéo de servigos na rede
assistencial prépria, contratada ou conveniada”

OBRIGATORIEDADE DO GESTOR FEDERAL DIVULGAR TRIMESTRALMENTE VALOR
REPASSADO A ESTADOS E MUNICIPIOS.

LEI 8689 de julho de 1993

Art. 4° Os recursos de custeio dos servigos transferidos ao municipio, estado ou
Distrito Federal ....

§4° Sera publicada trimestralmente no Didrio Oficial da Unido a relagdo dos recursos
repassados pelo Ministério da Saude a rede assistencial do Sistema Unico de Saude, com a
discriminag¢ao dos estados, Distrito Federal e municipios beneficiados.

A OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR UNICO DE SAUDE PRESTAR OCNTAS
BIMESTRALMENTE E DEIXAR ABERTAS AS CONTAS ANUAIS POR SESSENTA DIAS PARA
TODO CONTRIBUINTE PODER VERIFICAR

CONSTITUICAO FEDERAL



“ART.31 § 3 As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

ART.165, §3 O poder executivo publicara até 30 dias apdés o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execugéo orgamentaria.”

A OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR UNICO DE SAUDE REGER-SE PELOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IMPESSOALIDADE, MODRALIDADE, PUBLICIDADE E EFICIENCIA.

CONSTITUICAO FEDERAL

“ART.37 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:*

_ A OBRIGATORIEDADE DE O GESTOR UNICO DE SAUDE PRESTAR OCNTAS AOS
CIDADAOS PELOS RELATORIOS RESUMIDOS DE EXECUCAO ORCAMENTARIA E DE GESTAO
FISCAL INCLUSIVE PELA INTERNET E EM AUDIENCIA PUBLICA, A CADA QUATRO MESES

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LC 101

“ART.9,§ 4 — Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica
na comissdo referida no § 1 do art. 166 da CF ou equivalentes nas casas legislativas estaduais e
municipais.

ART.48 - Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participagéo
popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de elaboragdo e de discusséo dos
planos, lei diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Art 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico responsavel pela sua elaboragéo,
para consulta e apreciagao pelos cidadao e instituigdes da sociedade.

Art 50. § 3° A Administragao Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

Art 51. O Poder Executivo da Unidao promovera, até o dia trinta de junho, a consolidagao,
nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacao relativas ao exercicio anterior, e
a sua divulgacao, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Uni&do
nos seguintes prazos:

| - Municipios, com cdépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;

Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situacdo seja
regularizada, que o ente da Federagcdo receba transferéncias voluntarias e contrate operagdes de
crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.

Art 52. O relatério a que se refere 0 § 3° do art. 165 da Constituicao abrangera todos os
Poderes e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e
composto de:

| - balango or¢camentério, que especificara, por categoria econémica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previséo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagido para o exercicio, a despesa
liquidada e o saldo;

Il - demonstrativos da execugéo das:

a) receitas, por categoria econémica e fonte, especificando a previséo inicial, a previsdo
atualizada para o exercicio, a receita no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotagao inicial, dotacdo para o exercicio, despesas empenhadas e liquidadas, no bimestre € no
exercicio;

c) Despesa por fungéo e subfuncgéo.

Art 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgaos
referidos no art. 20 Relatério de Gestao Fiscal, assinado por:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgéo decisério equivalente, conforme



regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

[l - Presidente do Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou o6rgao
decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela
administragao financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada
Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

Art 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com o pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessao de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4°.

Il - indicagcdo das medidas corretivas adotadas ou a dotar, se ultrapassado qualquer dos

limites;

[Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do inciso Il do
art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

c¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatério dos titulares dos 6rgaos mencionados nos incisos I, lll e IV do art. 54 contera
apenas as informacgdes relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos nos incisos Il e lIl.

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apdés o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso publico, inclusive por meio eletronico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a sangéo prevista no §
2°do art. 51.

§ 4° os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma padronizada,
segundo modelos que poderéo ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67. (Conselho de
Gestéao Fiscal)

O MINISTEIRO DA SAUDE E AS SECRETARIAS MUNICIPAIS E ESTADUAIS DE SAUDE
QUE NAO CUMPRIREM COM A LEGISLAGAO DA SAUDE, EM ESPECIAL OS PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS DA SAUDE INCLUINDO OS DA EC-29 E OS DA LEGISLAGAO
INFRACONSTITUCIONAL 8080 E 8142, TERAO AS PUNIGOES DA LEI

CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 34 — A Unido néao intervira nos Estados nem no DF, exceto para VIl assegurar a
observancia dos seguintes principios constitucionais: ...e)aplicacdo do minimo exigido da receita
resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncias... nas agdes e
servigos publicos de saude;

Art. 35 — O Estado nao intervira em seus municipios, exceto quando:

[l — n&o tiver sido aplicado o minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias... nas agdes e servigos publicos de saude;

Art.160 — E vedada a retengdo dou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos recursos
atribuidos nesta segdo, aos estados, DF e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e
acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico — A vedacdo prevista neste artigo ndo impede & Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos:... Il —ao cumprimento do disposto no art.198 §2, Il e lll (EC 29)

LEI — 8080

Art. 35 § 6° O disposto no paragrafo anterior ndo prejudica a atuagao dos 6rgaos de controle
interno e externo e nem a aplicagdo de penalidades previstas em lei em caso de irregularidades
verificadas na gestao dos recursos transferidos

Art.37 - A administragcdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:*



Art. 52. Sem prejuizo de outras sancdes cabiveis, constitui crime de emprego irregular de
verbas ou rendas publicas (Codigo Penal, artigo 315) a utilizagéo de recursos financeiros do Sistema
Unico de Saude - SUS em finalidades diversas das previstas nesta lei.



