
 

 

Comentário sobre o relatório de Limiar de Custo-efetividade 

 

Publiquei este texto no meu blog em 2018. Acho que a Saúde Pública precisa nortear estas 

escolhas de incorporação no que tange a definir quais são as prioridades em nosso país 

levando em conta a prevalência, a carga da doença, a equidade e as necessidades da 

população. Nem tudo que é custo-efetivo precisa ser incorporado no SUS e neste caso, as 

prioridades e a relevância de um tratamento levando-se em conta o contexto é fundamental. 

Um grande problema na incorporação de um tratamento é a adoção de uma política horizontal 

em que todos os estados e municípios deverão fornecer o mesmo tratamento 

independentemente do contexto e recursos locais.  O custo-efetividade de um estudo 

apresentado ao CONITEC, na maioria das vezes, não avalia todos os custos de implementação 

de um tratamento e o quanto ele é de fato custo efetivo em todas as perspectivas (o que pode 

ser custo-efetivo para o governo federal pode não ser para o estadual ou municipal). Apesar de 

comitês tripartites, muitos estados e municípios tomam decisões baseadas apenas nos custos 

e não nas prioridades de saúde e nem tem dados do que é custo-efetivo em seus contextos.  

O QALY, estimado indiretamente pelo Eq5D é uma medida com baixa acurácia e que não 

captura os benefícios de vários tratamentos, especialmente em saúde mental. Além disso a 

adoção do QALY implica em sacrificar a equidade. O balanço entre eficiência e equidade em 

um pais com muita desigualdade precisa ser analisado com cuidado. A adoção do limiar de 

custo-efetividade não vai implicar necessariamente no aumento da eficiência do sistema de 

saúde porque outros parâmetros precisam ser estimados.  

Estas são apenas algumas das considerações que eu levanto, mas o tema é muito complexo e 

não considero que a adoção deste limiar será oportuna neste momento. Acho importante a 

consulta publica neste processo, mas não vejo como este relatório seja de fácil compreensão 

para quem não estuda este tema. Acho necessária uma ampla discussão com a sociedade 

sobre a questão da incorporação de medicamentos no SUS.  
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O  p r o j e t o  d e  L e i  4 1 5 / 2 0 1 5  e s t á  e m  t r â m i t e  n a  C o m i s s ã o  d e  A s s u n t o s  

S o c i a i s  ( a  s e r  d i s c u t i d o  n a  r e u n i ã o  d e  8  d e  a g o s t o  d e  2 0 1 8 )  p a r a  s e  

a p r o v a r  o  l i m i a r  d e  c u s t o - e f e t i v i d a d e  n o  B r a s i l ( S o a r e z  e t  a l ,  2 0 1 7 )  

n a s  d e c i s õ e s  d e  i n c o r p o r a ç ã o  d e  n o v a s  t e c n o l o g i a s  e  t r a t a m e n t o s .  

E s t e  p r o j e t o  v i s a  a l t e r a r  a  l e i  o r g â n i c a  8 0 8 0  q u e  d i s p õ e  s o b r e  a s  

c o n d i ç õ e s  p a r a  a  p r o m o ç ã o  e  r e c u p e r a ç ã o  d a  s a ú d e  e  s o b r e  o  

f u n c i o n a m e n t o  d o s  s e r v i ç o s .  
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Q u a l  é  a  c o n s e q u ê n c i a  d e s t e  p r o j e t o  p a r a  o  S U S  e  p a r a  a  s a ú d e  d o  

c i d a d ã o  b r a s i l e i r o ?  

 

A n t e s  d e  d i s c u t i r m o s  o  i m p a c t o  d e s t e  p r o j e t o  n a  s a ú d e  p ú b l i c a ,  v o u  

i n t r o d u z i r  a l g u n s  c o n c e i t o s  b á s i c o s  p a r a  f a c i l i t a r  o o  e n t e n d i m e n t o  

d o  p r o j e t o .  

 

A  E c o n o m i a  d a  S a ú d e  f o r n e c e  f e r r a m e n t a s  p a r a  d a r  s u b s í d i o s  à s  

d e c i s õ e s  e n t r e  d u a s  o u  m a i s  a l t e r n a t i v a s  e  n ã o  p a r a  s u b s t i t u i r  o s  

g e s t o r e s  e  a  s o c i e d a d e  n a  e s c o l h a  d e  c o m o  u s a r  o s  r e c u r s o s  

e s c a s s o s .  O s  p r i n c í p i o s  q u e  r e g e m  a  E c o n o m i a  d a  s a ú d e  v i s a m ,  d e  

m o d o  g e r a l ,  m a x i m i z a r  o  b e m - e s t a r  s o c i a l ,  e  n o  c a s o  d a  s a ú d e ,  

m a x i m i z a r  o  g a n h o  d e  s a ú d e ,  r e s p e i t a n d o  o s  v a l o r e s  e  a  p r e f e r ê n c i a  

d a  s o c i e d a d e .  O  c o n c e i t o  d e  m a x i m i z a ç ã o  d e  s a ú d e  i m p l i c a  e m  

p r i v i l e g i a r  a  a l t e r n a t i v a  q u e  p r o d u z  m a i s  s a ú d e .  I s t o  n ã o  s i g n i f i c a  

q u e  t o d a s  a s  p e s s o a s  t e r ã o  g a n h o s ,  p o i s  s e  u m  t r a t a m e n t o  p r o d u z i r  

m a i s  g a n h o s  p a r a  u m a  d o e n ç a  d o  q u e  p a r a  o u t r a ,  e n t ã o ,  s o m e n t e  u m  

g r u p o  r e c e b e r á  o  t r a t a m e n t o .  M a s ,  c o m o  e s t e  g a n h o  d e  s a ú d e  é  

m e n s u r a d o ?   

 

H á  v á r i a s  f o r m a s  d e  s e  m e d i r  s a ú d e  ( R a z z o u k ,  2 0 1 7 ) :  

 

1 .  M e d i n d o - s e  a  m e l h o r a  d e  u m  g r u p o  d e  s i n t o m a s  ( e s c a l a s  d e  

s i n t o m a s )  d e  u m a  d e t e r m i n a d a  d o e n ç a .  

 

2 .  M e d i n d o - s e  a  d i m i n u i ç ã o  a  m o r t a l i d a d e  e  i n c a p a c i d a d e  p r o d u z i d a  

p o r  u m a  d o e n ç a  ( D A L Y )  

 

3 .  M e d i n d o - s e  o  g a n h o  d e  e x p e c t a t i v a  d e  v i d a  e  d e  q u a l i d a d e  d e  v i d a  

e m  u m  ú n i c o  i n d i c a d o r  ( Q A L Y ) .  E x i s t e  u m  p r e s s u p o s t o  d e  q u e  

m e l h o r a r  1  Q A L Y  n o  t r a t a m e n t o  d o  c â n c e r  s e r i a  i g u a l  a  m e l h o r a r  

1 Q A L Y  n o  t r a t a m e n t o  d a  p n e u m o n i a .  S e r á  i s s o  v e r d a d e ?  ( W e t e r i n g  e t  

a l ,  2 0 1 6 )  H á  m u i t a  d i s c u s s ã o  a  e s t e  r e s p e i t o .  

 

4 .  M e d i n d o - s e  a  p r e f e r ê n c i a  d o  i n d i v í d u o  p o r  u m  t r a t a m e n t o  e  

e s t a d o  d e  s a ú d e  e  c o n v e r t e n d o  e s t a  p r e f e r ê n c i a  e m  v a l o r  m o n e t á r i o  

( c u s t o - b e n e f í c i o )  

 

A  e s c o l h a  d e s t e s  m é t o d o s  i m p l i c a  e m  r e s u l t a d o s  e  e m  e s c o l h a s  

d i f e r e n t e s .  I s t o  q u e r  d i z e r  q u e  a  a l o c a ç ã o  d e  r e c u r s o s  v a i  v a r i a r  d e  

a c o r d o  c o m  o  c r i t é r i o  a d o t a d o  p a r a  s e  d e t e r m i n a r  a  r e l e v â n c i a  d e  u m  

t r a t a m e n t o .  

 

O  c o n c e i t o  d e  c u s t o - e f e t i v i d a d e  n ã o  é  s u f i c i e n t e  p a r a  a  t o m a d a  d e  

d e c i s ã o  n a  a l o c a ç ã o  d e  r e c u r s o s  e  n e m  p a r a  d e t e r m i n a r  o  q u e  é  m a i s  

r e l e v a n t e  p a r a  a  s a ú d e  d e  u m a  p o p u l a ç ã o .  O  c o n c e i t o  d e  c u s t o -
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e f e t i v i d a d e  f o r n e c e  u m  v a l o r  ( r a z ã o )  q u e  d e m o n s t r a  o  q u a n t o  é  

n e c e s s á r i o  p a g a r  p a r a  q u e  u m a  a l t e r n a t i v a  s e j a  m a i s  c u s t o - e f e t i v a  d o  

q u e  o u t r a .  E m  o u t r a s  p a l a v r a s ,  o  q u a n t o  é  n e c e s s á r i o  p a g a r  p o r  u m  

a c r é s c i m o  n a  s a ú d e .  A  r a z ã o  d e  c u s t o - e f e t i v i d a d e  é  d a d a  p e l a  

f ó r m u l a :  

 

I C E R  =  C u s t o  t r a t a m e n t o  n o v o  -  t r a t a m e n t o  a t u a l  

          E f e i t o  ( m e l h o r a  d o s  s i n t o m a s )  d o  n o v o  -  E f e i t o  t r a t a m e n t o  

a t u a l  

 

S e  a o  c o m p a r a r m o s  a n t i d e p r e s s i v o s  A ( n o v o )  e  B  p a r a  o  t r a t a m e n t o  

d e  d e p r e s s ã o  e  u s a n d o  a  e s c a l a  d e  H a m i l t o n  ( s i n t o m a s  d e  d e p r e s s ã o )  

p a r a  m e d i r  a  m e l h o r a  d o s  s i n t o m a s  e  e n c o n t r a r m o s  o  v a l o r  d e  I C E R  

d e  R $  2 0 , 0 0 ,  i s t o  s i g n i f i c a  q u e  p a r a  c a d a  u m  p o n t o  d e  m e l h o r a  a  

m a i s  n a  e s c a l a  d e  H a m i l t o n  q u e  o  a n t i d e p r e s s i v o  A  o f e r e c e  e m  

r e l a ç ã o  a o  a n t i d e p r e s s i v o  B ,  é  n e c e s s á r i o  p a g a r  R $ 2 0 , 0 0  a  m a i s .  S e  

a o  i n v é s  d e  u s a r m o s  a  e s c a l a  d e  H a m i l t o n ,  u s á s s e m o s  o  i n d i c a d o r  

Q A L y ,  d i r í a m o s  q u e  p a r a  c a d a  1  Q A L Y  a  m a i s  g e r a d o  p e l o  

a n t i d e p r e s s i v o  A ,  s e r i a  n e c e s s á r i o  p a g a r  R $ 2 0 , 0 0  ( o u  r e s u m i n d o  2 0  

r e a i s  p o r  Q A L Y  a d i c i o n a l ) .   

 

N a  p r á t i c a ,  é  r e l e v a n t e  p a g a r  R $ 2 0 , 0 0  p o r  u m a  m e l h o r a  d e  1  p o n t o  

n a  e s c a l a  d e  H a m i l t o n ?  V a l e  à  p e n a ?  O u  a i n d a ,  v a l e  à  p e n a  p a g a r  

R $ 2 0 , 0 0  p o r  Q A L Y  a d i c i o n a l  ( l e m b r a n d o  q u e  1  Q A L Y  e q u i v a l e  a  1  a n o  

d e  s a ú d e  p e r f e i t a ) . O  I C E R  s o z i n h o  n ã o  r e s p o n d e  a  e s t a  p e r g u n t a ! .  

 

P a r a  f a c i l i t a r  a  d e c i s ã o ,  f o i  c r i a d o  u m a  e s p é c i e  d e  l i m i t e  m á x i m o  

p a r a  p a g a r  p o r  1  Q A L Y :  o  l i m i a r  d e  c u s t o - e f e t i v i d a d e .  D e s t a  f o r m a ,  

s e  o  l i m i t e  f o r  R $  1 0 0 , 0 0  p o r  Q A L Y ,  l o g o ,  s e r i a  v a n t a j o s o  p a g a r  p e l o  

c u s t o - e f e t i v i d a d e  d o  a n t i d e p r e s s i v o  A .  M a s ,  c o m o  s e  d e f i n e  e s t e  

l i m i a r  d e  c u s t o - e f e t i v i d a d e ?  

 

H á  v á r i o s  m é t o d o s  p a r a  d e f i n i r  e s t e  l i m i a r  ( V a l l e j o - T e r e s  e t  a l . ,  

2 0 1 6 ;  B a k e r  e t  a l . ,  2 0 1 1 ,  T h o k a l a  e t  a l , 2 0 1 8 ) .  N ã o  é  o  e s c o p o  d e s t e  

t e x t o  d i s c u t i r  t a i s  m é t o d o s ,  m a s ,  é  i m p o r t a n t e  r e s s a l t a r  q u e  a i n d a  

n ã o  h á  c o n s e n s o  s o b r e  e s t e s  m é t o d o s  e  q u e  u m  p a í s  n ã o  p o d e  

s i m p l e s m e n t e  i m p o r t a r  o  l i m i a r  d e  o u t r o  p a í s  o u  a r b i t r a r  u m  v a l o r  

s e m  d a d o s  e m p í r i c o s  d e  s e u  c o n t e x t o .   

 

A p e s a r  d o  l i m i a r  d e  c u s t o - e f e t i v i d a d e  f o r n e c e r  u m  v a l o r  n u m é r i c o  

q u e  a p a r e n t e m e n t e  s o l u c i o n a  o b j e t i v a m e n t e  o  q u e  d e v e  o u  n ã o  s e r  

p a g o ,  h á  m u i t o s  p r o b l e m a s  e  p e r i g o s  e m  s e  a d o t a r  e s t e  l i m i a r ,  

p r i n c i p a l m e n t e ,  e m  u m  p a í s  c o m o  o  B r a s i l  e m  q u e  o s  c o n h e c i m e n t o s  

e  e s t u d o s  e m p í r i c o s  d e  E c o n o m i a  d a  S a ú d e  s ã o  i n c i p i e n t e s .  O  m a u  

u s o  d e s t e  l i m i a r  p o d e  t r a z e r  c o n s e q u ê n c i a s  d e s a s t r o s a s ,  p i o r a n d o  a  

i n e f i c i ê n c i a  d o  s i s t e m a  d e  s a ú d e .   



 

P r o b l e m a s  d o  l i m i a r  d e  c u s t o - e f e t i v i d a d e :  

 

1 .  M e n s u r a ç ã o  d o  Q A L Y  -  

 

E x i s t e m  v á r i o s  m é t o d o s  p a r a  m e d i r  o  Q A L Y  e  c a d a  e s t u d o  u s a  u m  

m é t o d o  d i f e r e n t e ,  c o m p r o m e t e n d o  a  c o m p a r a ç ã o  e n t r e  o s  

t r a t a m e n t o s .  

 

N ã o  é  p o s s í v e l  i m p o r t a r  v a l o r e s  d e  Q A L Y  d e  o u t r o s  p a í s e s  p a r a  o  

n o s s o  c o n t e x t o .  E m b o r a  i s s o  s e j a  u m a  p r á t i c a  c o r r e n t e ,  s ã o  

n e c e s s á r i o s  e s t u d o s  e m p í r i c o s  q u e  l e v e m  e m  c o n t a  a  p r e f e r ê n c i a  d a  

s o c i e d a d e  b r a s i l e i r a ,  a s  s u a s  v a r i a ç õ e s  d e  e f e t i v i d a d e  d e  a c o r d o  c o m  

o  c o n t e x t o  e  c a r a c t e r í s t i c a s  d o s  u s u á r i o s .  U m  m e s m o  t r a t a m e n t o  

p a r a  d e p r e s s ã o  p o d e  r e s u l t a r  e m  Q A L Y s  d i f e r e n t e s  d e p e n d e n d o  d o  

c o n t e x t o ,  r e g i ã o ,  c o m o r b i d a d e ,  a d e s ã o  a  t r a t a m e n t o ,  e t c .  N ã o  t e m o s  

d a d o s  d e  q u a l i d a d e  s u f i c i e n t e  s o b r e  o  Q A L Y  p r o d u z i d o  p e l a s  

i n t e r v e n ç õ e s  n o  c o n t e x t o  b r a s i l e i r o .   

 

2 .  R e l e v â n c i a  d o  Q A L Y  

 

O  p r e s s u p o s t o  d e  q u e  1  Q A L Y  é  i g u a l  p a r a  t o d o s  o s  t r a t a m e n t o s  é  

q u e s t i o n á v e l .  O  v a l o r  s o c i a l  d e  a l g u n s  t r a t a m e n t o s  p o d e  s e r  m a i s  

r e l e v a n t e  d o  q u e  o u t r o s  m e s m o  q u e  d o i s  t r a t a m e n t o s  g e r e m  a  

m e s m a  q u a n t i d a d e  d e  Q A L Y .  O  e s t u d o  d e  W e t t e r i n g  e t  a l  ( 2 0 1 6 )  

m o s t r a  b e m  i s s o ,  o  q u a n t o  a  p o p u l a ç ã o  p r i v i l e g i a  a  g r a v i d a d e  d a  

d o e n ç a ,  a  i d a d e ,  e  o  n í v e l  d e  q u a l i d a d e  d e  v i d a ,  a l é m  d e  o u t r o s  

f a t o r e s .  I s s o  é  p a r c i a l m e n t e  c o r r i g i d o  e m  a l g u m a s  s i t u a ç õ e s  

a t r i b u i n d o - s e  p e s o s  d i f e r e n t e s  a o  Q A L Y  o u  f l e x i b i l i z a n d o  o  l i m i a r  d e  

c u s t o  e f e t i v i d a d e  ( p o r  e x e m p l o ,  t e r  u m  l i m i a r  d i f e r e n t e  p a r a  c â n c e r  

e  d o e n ç a s  r a r a s ) .  P o r é m ,  n ã o  h á  t r a n s p a r ê n c i a  n a  a t r i b u i ç ã o  d e s t e s  

p e s o s .  A  d o e n ç a  m e n t a l  é  c l a r a m e n t e  e s t i g m a t i z a d a  e  o  Q A L Y  n ã o  

c a p t u r a  o s  b e n e f í c i o s  d o  t r a t a m e n t o  m e n t a l ,  o  q u e  p r e j u d i c a r i a  o  

i n v e s t i m e n t o  e m  t r a t a m e n t o  e m  s a ú d e  m e n t a l ,  p o r  e x e m p l o  

( R a z z o u k ,  2 0 1 7 ) .  

 

3 .  E q u i d a d e  e  Q A L Y  

M a x i m i z a r  a  s a ú d e  p o d e  p a r e c e r  p r o m i s s o r ,  p o r é m ,  i n v e s t i r  s o m e n t e  

n a q u e l a s  i n t e r v e n ç õ e s  q u e  m a x i m i z a m  a  s a ú d e  p a r a  u m  g r u p o  é  

d e i x a r  s e m  t r a t a m e n t o  o u t r o s  g r u p o s  q u e  p o d e r i a m  t e r  a l g u m  g a n h o  

d e  s a ú d e ,  c o m p r o m e t e n d o  a  e q u i d a d e .   

 

4 .  O  Q A L Y  é  u m a  m e d i d a  c o m  s é r i a s  l i m i t a ç õ e s .  N ã o  e s t á  d i s p o n í v e l  

p a r a  t o d a s  a s  i n t e r v e n ç õ e s  e  n ã o  é  a d e q u a d a  p a r a  t o d a s  a s  

i n t e r v e n ç õ e s .  A  c o m u n i d a d e  c i e n t í f i c a  e m  E c o n o m i a  d a  S a ú d e  e s t á  

c l a r a m e n t e  d i v i d i d a ,  E n q u a n t o  a l g u n s  g r u p o s  d e f e n d a m  



a r d o r o s a m e n t e  o  Q A L Y  ( N e u w m a n ,  2 0 1 8 )  e  o  l i m i a r  d e  c u s t o -

e f e t i v i d a d e ,  o u t r o s  g r u p o s  a d v o g a m  q u e  a  t o m a d a  d e  d e c i s ã o  s e j a  

a b r a n g e n t e  e  u s e  o u t r a s  a b o r d a g e n s  p a r a  v a l o r a r  a  s a ú d e  e  o s  

t r a t a m e n t o s  e  q u e  t a m b é m  l e v e  e m  c o n t a  a  p e r s p e c t i v a  d o  p a c i e n t e  

e  d a  s o c i e d a d e  ( L a k d a w a l l a  D N  e t  a l ,  2 0 1 8 ) .   

 

5 .  L i m i a r  d e  c u s t o - e f e t i v i d a d e  e  d e s i n v e s t i m e n t o  

 

Q u a n d o  s e  a d o t a  o  l i m i a r  d e  c u s t o - e f e t i v i d a d e ,  f o c a - s e  n o  c u s t o  d e  

o p o r t u n i d a d e .  I s t o  q u e r  d i z e r  q u e  s e  u m a  n o v a  i n t e r v e n ç ã o  f o r n e c e  

m a i o r  b e n e f í c i o  e m  g e r a r  s a ú d e  ( p r o d u z  m a i s  Q A L Y s ) ,  e n t ã o ,  o  

i n v e s t i m e n t o  d e v e  s e r  f e i t o  n e s t a  a l t e r n a t i v a ,  p o r é m ,  d e v e - s e  

d e s i s t i r  d e  i n v e s t i r  e m  u m  p r o g r a m a  j á  e x i s t e n t e  q u e  g e r a  m e n o s  

Q A L Y .  Q u a i s  a s  c o n s e q u ê n c i a s  d i s t o ?  

 

I m a g i n e  q u e  u m  t r a t a m e n t o  p a r a  h i p e r t e n s ã o  g e r e  4  Q A L Y s  e  q u e  

e s t á  e m  v i g o r  n o  s i s t e m a  d e  s a ú d e .  U m  n o v o  t r a t a m e n t o  q u e  g e r e  5  

Q A L Y s  p a r a  o  t r a t a m e n t o  d e  p n e u m o n i a  g e r a  " m a i s  s a ú d e " .  E n t ã o ,  

s e r i a  l í c i t o  e  é t i c o  d e i x a r  d e  t r a t a r  p e s s o a s  c o m  h i p e r t e n s ã o  e  t r a t a r  

p e s s o a s  c o m  p n e u m o n i a  c o m  o  n o v o  t r a t a m e n t o ?  Q u a i s  s e r i a m  a s  

c o n s e q u ê n c i a s  d e s t a  d e c i s ã o ?   

 

P o r  o u t r o  l a d o ,  e s t a b e l e c i d o  o  l i m i a r  d e ,  p o r  e x e m p l o ,  R $ 1 0 . 0 0 0 , 0 0  

p o r  Q A L Y ,  s e  u m  n o v o  t r a t a m e n t o  f o s s e  c a p a z  d e  c u r a r  u m  

d e t e r m i n a d o  t i p o  d e  c â n c e r  e  o  c u s t o  f o s s e  R $ 5 0 . 0 0 0 , 0 0  p o r  Q A L Y ,  

s e r i a  j u s t o  e  a c e i t á v e l  i g n o r a r  t a l  t r a t a m e n t o  p o r q u e  n ã o  e s t á  a b a i x o  

d o  l i m i a r ?  E  s e  u m  n o v o  t r a t a m e n t o  p a r a  u m a  d o e n ç a  d e  b a i x a  

m o r b i d a d e  e  m o r t a l i d a d e  f o s s e  R $ 9 9 0 0 , 0 0 ?  E l a  d e v e r i a  s e r  i n c l u í d a  

n o  p a c o t e  a s s i s t e n c i a l  i n d e p e n d e n t e m e n t e  d a s  n e c e s s i d a d e s  d a  

p o p u l a ç ã o  e  d a s  a l t e r n a t i v a s  d i s p o n í v e i s ?  

 

6 .  L i m i a r  d e  c u s t o - e f e t i v i d a d e  e  a b u s o s  

 

U m a  v e z  e x p l i c i t a d o  o  v a l o r  d o  l i m i a r  d e  c u s t o - e f e t i v i d a d e ,  é  

p r o v á v e l  q u e  a q u e l e s  q u e  q u e i r a m  t e r  s u a s  t e c n o l o g i a s  i n c o r p o r a d a s  

a o  s i s t e m a  d e  s a ú d e ,  " a d a p t e m "  o s  s e u s  v a l o r e s  p a r a  a  f a i x a  d o  

l i m i a r  d e  c u s t o - e f e t i v i d a d e .  I s t o  f a c i l i t a r i a  a  i n c o r p o r a ç ã o  d e  n o v a s  

t e c n o l o g i a s  a p e n a s  p o r  e s t a r e m  a b a i x o  d o  l i m i a r  e  n ã o ,  

n e c e s s a r i a m e n t e ,  p o r q u e  s ã o  r e l e v a n t e s  e  p r i o r i t á r i a s .  P o r  o u t r o  

l a d o ,  a  a d o ç ã o  d e  u m  l i m i a r  p o d e r i a  i n f l u e n c i a r  o  g e s t o r  d e  t a l  m o d o  

a  n ã o  a v a l i a r  d e t a l h a d a m e n t e  o s  v a n t a g e n s  e  d e s v a n t a g e n s  d e  

i n c o r p o r a r  a  t e c n o l o g i a  e  a p r o v á - l a ,  a u t o m a t i c a m e n t e ,  d e  a c o r d o  

c o m  o  l i m i a r ,  i s e n t a n d o - s e  d a  r e s p o n s a b i l i d a d e  d e  e s c o l h a .  A l é m  

d i s s o ,  a  p a r t i c i p a ç ã o  e  a  p r e f e r ê n c i a  d a  s o c i e d a d e  f i c a r i a m  r e l e g a d a s  

a  u m  s e g u n d o  p l a n o ,  o u  a t é  s e r i a  i g n o r a d a .   

 



 

O  a u t o r  d o  p r o j e t o  L e i  4 1 5  a c r e d i t a  q u e  o  l i m i a r  d e  c u s t o - e f e t i v i d a d e  

v a i  a c a b a r  c o m  o  d e s p e r d í c i o ,  c o m  a  j u d i c i a l i z a ç ã o  d o  t r a t a m e n t o  e  

a u m e n t a r  a  e f i c i ê n c i a  d o  s i s t e m a  d e  s a ú d e  b r a s i l e i r o .  E l e  c r i t i c a  o  

C O N I T E C  p o r  n ã o  a p r e s e n t a r  e x p l i c i t a m e n t e  o s  c r i t é r i o s  d e  

i n c o r p o r a ç ã o  d e  n o v a s  t e c n o l o g i a s  d o  S U S .  P o r é m ,  o s  q u e  d e f e n d e m  

e s t e  l i m i a r ,  t a m b é m  a r b i t r a m  v a l o r e s  b a s e a d o s  e m  p a í s e s  e u r o p e u s ,  

e m  v a l o r e s  n o r t e - a m e r i c a n o s  e  e m  c r i t é r i o s  a b a n d o n a d o s  p e l a  O M S  

d e  3  x  a  r e n d a  p e r  c a p i t a  d o  p a í s !   

 

O  R e i n o  U n i d o  t e m  d é c a d a s  d e  e x p e r t i s e  e m  E c o n o m i a  d a  S a ú d e  e  

e n f r e n t a  d u r a s  c r í t i c a s  c o m  o  l i m i a r  d e  c u s t o - e f e t i v i d a d e ,  m e s m o  

c o m  c e r t a  f l e x i b i l i z a ç ã o  d e s t e  v a l o r .  O s  E s t a d o s  U n i d o s  e  o  C a n a d a  

n ã o  t e m  u m  l i m i a r  e x p l i c i t o ,  a p e s a r  d e  a l g u m a s  r e f e r ê n c i a s  

d u v i d o s a s  d e  u m  l i m i a r  p r ó x i m o  a o s  5 0  m i l  d ó l a r e s  p o r  Q A L Y .  M u i t o s  

p a í s e s  e u r o p e u s  a d v o g a m  u m a  a v a l i a ç ã o  e c o n ô m i c a  s o b  a  

p e r s p e c t i v a  d a  s o c i e d a d e  e  c o m  c r i t é r i o s  v o l t a d o s  p a r a  o  c o n t e x t o  

n a c i o n a l .  C r e s c e  a  t e n d ê n c i a  d e  q u e  a  t o m a d a  d e  d e c i s ã o  s e j a  

b a s e a d a  e m  m ú l t i p l o s  c r i t é r i o s  e  e m  a b o r d a g e n s  a b r a n g e n t e s  e  n ã o  

f o c a d a s ,  e x c l u s i v a m e n t e ,  e m  l i m i a r  d e  c u s t o - e f e t i v i d a d e .  O  u s o  d o  

Q A L Y  e s t á  n a  b e r l i n d a  n a s  d i s c u s s õ e s  d e  E c o n o m i a  d a  s a ú d e .  É  

p o s s í v e l  q u e  e l e  s e j a  s u b s t i t u í d o  p o r  o u t r o s  i n d i c a d o r e s  n a  p r ó x i m a  

d é c a d a .   

 

O  B r a s i l  p r e c i s a  d e  e s t u d o s  e m p í r i c o s   d e  c u s t o - e f e t i v i d a d e  q u e  u s e m  

d a d o s  n a c i o n a i s  e  l e v e m  e m  c o n t a  a s  p a r t i c u l a r i d a d e s  e  a s  

n e c e s s i d a d e s  d e  n o s s o  c o n t e x t o .  N e m  t u d o  q u e  é  c u s t o - e f e t i v o  

p r e c i s a  s e r  i n c o r p o r a d o  n o  s i s t e m a  d e  s a ú d e .  É  p r e c i s o  l e v a r  e m  

c o n t a  u m  c o n j u n t o  d e  c r i t é r i o s  c o m o  o  i m p a c t o  n o  o r ç a m e n t o ,  a s  

p r i o r i d a d e s  e m  s a ú d e ,  o  b u r d e n ,  a s  c a r a c t e r í s t i c a s  e p i d e m i o l ó g i c a s  

d a  p o p u l a ç ã o ,  a  e q u i d a d e ,  a  é t i c a ,  a s  p r e f e r ê n c i a s  d a  s o c i e d a d e ,  a s  

a l t e r n a t i v a s  d i s p o n í v e i s ,  a s  q u e s t õ e s  c u l t u r a i s  e  o  t i p o  d e  s i s t e m a  d e  

s a ú d e .  P r e c i s a m o s  e n c o n t r a r  u m a  s o l u ç ã o  a d e q u a d a  a o  n o s s o  p a í s .  

I s t o  s ó  é  p o s s í v e l  a t r a v é s  d e  u m  m e l h o r  c o n h e c i m e n t o  d o  n o s s o  

c o n t e x t o ,  e s t u d o s  c o m  d a d o s  n a c i o n a i s  e  a v a l i a ç õ e s  c o n s t a n t e s  d a s  

p o l i t i c a s  d e  s a ú d e .  I m p o r t a r  o  l i m i a r  d e  c u s t o - e f e t i v i d a d e  n ã o  

a c a b a r á  c o m  o  d e s p e r d í c i o .  P e l o  c o n t r á r i o ,  q u a l q u e r  t r a t a m e n t o  q u e  

c a i a  a b a i x o  d o  l i m i a r  s e r á  i n c o r p o r a d o  m e s m o  s e m  n e c e s s i d a d e  o u  

r e l e v â n c i a  e ,  t a l v e z ,  u m  t r a t a m e n t o  m u i t o  r e l e v a n t e  n u n c a  s e j a  

i n c o r p o r a d o .  É  p r e c i s o  r e f l e t i r  q u e  a  d e c i s ã o  s o b r e  a  i n c o r p o r a ç ã o  

d o  t r a t a m e n t o  a o  s i s t e m a  n ã o  d e v e  s e r  b a s e a d a ,  e x c l u s i v a m e n t e ,  n o  

s e u  c u s t o ,  m a s  e n q u a n t o  é  r e l e v a n t e ,  s u s t e n t á v e l ,  p r i o r i t á r i o ,  

f a c t í v e l  e  n e c e s s á r i o .  C r i t é r i o s  e x p l í c i t o s ,  t r a n s p a r e n t e s  e  c o m  a  

p a r t i c i p a ç ã o  d a  s o c i e d a d e  s ã o  s a l u t a r e s ,  m a s ,  o  l i m i a r  d e  c u s t o -

e f e t i v i d a d e  n ã o  d a r á  e s t a  r e s p o s t a ,  p r i n c i p a l m e n t e ,  n e s t e  c e n á r i o  

a t u a l .  
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