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1. APRESENTACAO

O Ministério da Justica no inicio de 2011 assumiu o compromisso com a comunidade
arquivistica brasileira de realizar a I Conferéncia Nacional de Arquivos (I CNARQ)
A nossa proposta que objetivava ouvir a comunidade quanto ds expectativas dos
profissionais e usudrios em relagdo a construgdo de uma politica piblica arquivistica
Jfot acolhida pela Presidéncia da Repiiblica, que por meio do decreto de 11 de outubro de
2011, convocou a I CNARQ.

Esse compromisso inseriu na agenda do ministério um conjunto de agoes e atividades
voltadas para a promogdo da Conferéncia, ainda em 2011.

Conseguimos mobilizar mais de 420 participantes das cinco macroregiées do pais,
entre arquivistas, gestores de instituicoes ou de servigos arquivisticos piiblicos e privados,
professores universitarios, profissionais da drea do direito piiblico, usudrios e estudantes,
em torno da elaboracio de estratégias e agoes que subsidiardo uma politica piblica que
fortaleca as instituigoes arquivisticas, implemente programas de gestdo de documentos,
assegure a preservacdo e o acesso ao patrimonio documental brasileiro e promova os
arquivos junto da sociedade.

Apresentamos nessa publicacdo o memorial de todo o processo e os resultados
alcangados, com a certeza que a I Conferéncia Nacional de Arquivos foi utn marco na
histéria da Arquivologia do pais.

José Eduardo Cardozo
Ministro de Estado da Justica






2. INTRODUCAO

A realizagao da I Conferéncia Nacional de Arquivos — I CNARQ representou
um marco na formulagio de politicas arquivisticas no Brasil. Desde entio, suas
proposi¢oes passam a integrar o patriménio coletivo de instituigoes e inimeros atores
sociais contribuiram para esse processo inédito. Convocada pelo Ministério da Justica,
a [ Conferéncia Nacional de Arquivos — I CNARQ, cujo tema foi “Por uma politica
nacional de arquivos”, objetivou um amplo debate em torno das principais questoes
referentes a esse assunto especifico. Para a efetiva realizacio da I CNARQ, foi decisivo
um conjunto de iniciativas que garantissem a constru¢io de um processo democratico
e refletissem a diversidade e a agenda arquivistica do pais.

O projeto de realizagao da Conferéncia surgiu em reuniao realizada em janeiro de
2011, com a presen¢a do Ministro da Justica, Excelentissimo Senhor José Eduardo
Cardozo, além de representantes do Movimento em Prol do Arquivo Nacional e da
Politica Nacional de Arquivos, naquele momento mobilizados contra a transferéncia
da principal institui¢io arquivistica do pafs, da Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica
para o Ministério da Justica. Naquele contexto, houve um entendimento comum
sobre a possibilidade de uma conferéncia nacional servir como importante suporte
para a formulagio de politicas publicas para a 4rea. Assim, teve inicio o processo
conduzido pelo Ministro da Justica, por meio da Portaria n° 227, de 4 de marco
de 2011, que nomeou um Comité para sua execucio ainda em 2011. O Comité
foi constituido pelos seguintes membros: Isménia de Lima Martins, Universidade
Federal Fluminense (Coordenadora), Lucia Maria Velloso de Oliveira, Associacio dos
Arquivistas Brasileiros e Fundagao Casa de Rui Barbosa; Anna Carla Almeida Mariz,
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro; Carmen Tereza Coelho Moreno,
Arquivo Nacional; Ivan Fernandes Neves, Ministério da Justica; Alfredo Tiomno
Tolmasquim, Museu de Astronomia e Ciéncias Afins e CONARQ; Daniel Beltran
Motta, Sindicato Nacional dos Arquivistas; Paulo Knauss de Mendonca, Arquivo
Piblico do Estado do Rio de Janeiro e CONARQ); Paulo Roberto Elian dos Santos,
Casa de Oswaldo Cruz/Fundagao Oswaldo Cruz; Beatriz Kushnir, Arquivo Geral da
Cidade do Rio de Janeiro; José Maria Jardim, Universidade Federal do Estado do Rio
de Janeiro e Célia Maria Leite Costa, Museu da Imagem e do Som do Rio de Janeiro.

O Comité reuniu-se periodicamente na sede do Arquivo Nacional, no Rio de
Janeiro, para elaboragao do projeto da Conferéncia, de margo a junho de 2011. O
modelo da Conferéncia Nacional de Arquivos se fundamentou no pressuposto de
que um evento cujo objetivo é debater e elaborar politicas de arquivo deve prever a
participacio do maior niimero possivel de profissionais dessa drea.




Ainda seguindo os modelos de conferéncias nacionais, a I CNARQ foi estruturada
em duas etapas ¢ em cixos temdticos. A primeira etapa, denominada Erapa Regional,
compreendeu a realizacio de conferéncias nas cinco regioes do pais com eleigio de
delegados e apresentagio de propostas, de acordo com os eixos. A segunda, denominada
Etapa Nacional, foi o férum final decisério da I CNARQ para votagao de propostas
em torno dos seis eixos temdticos definidos no projeto, a saber:

I. Regime juridico dos arquivos no Brasil e a Lei n° 8.159/1991.
II. A administracio publica e a gestio dos arquivos.

I11. Politicas publicas arquivisticas.

IV. Acesso aos arquivos, informacao e cidadania.

V. Arquives privados.

V1. Educagio, pesquisa e recursos humanos para os arquivos.

O projeto da Conferéncia, concluido em maio de 2011, permaneceu em consulta
publica; em seguida foram feitas a andlise das contribuigées e a incorporagio de algumas
delas. Apds esse processo, o projeto foi analisado na 612 Reuniio Plendria do Conselho
Nacional de Arquivos - CONARQ), quando sofreu algumas alteragoes e se decidiu pela
constitui¢io de um grupo de transi¢io, nomeado por meio da Portaria n° 1.830, de 11
de agosto de 2011, para dar inicio 3s etapas preliminares da CNARQ até a instalagio da
Comissao Organizadora Nacional. Esse grupo elaborou os documentos que serviram
de base para a contratagio de servicos necessdrios & realizacio da Conferéncia, em
Brasilia, nos dias 15, 16 e 17 de dezembro e ainda organizou a posse da Comissao
Organizadora Nacional (CON), em 31 de agosto, na sede do Ministério da Justica.

A Comissdo Organizadora Nacional foi composta por 22 (vinte e dois) membros,
entre os quais representantes dos cursos universitdrios de Arquivologia, das instituigoes
arquivisticas dos estados e dos municipios, dos 6rgios da administragio piblica, da
Frente de Prefeitos, do Conselho Nacional de Arquivos, do Ministério Pablico, da
sociedade civil, além de profissionais de grande relevincia no cendrio arquivistico
nacional. Com o objetivo de assegurar a diversidade nacional, os membros da Comissao
representavam as cinco regides do pais. O grupo iniciou seus trabalhos e definiu, por
unanimidade, que a presidéncia da Comissdo Organizadora Nacional caberia a Ivan
Fernandes Neves, assessor do Ministro da Justica, e a vice-presidéncia a Lucia Maria
Velloso de Oliveira, presidente da Associagio dos Arquivistas Brasileiros. A Comissao
organizou-se em trés grupos de trabalho - Regionais, Documentos e Funcionamento




- de forma a assegurar a execugdo das atividades necessirias para a realizacio da |
CNARQ em suas diferentes erapas.

A composigiao da CON e de seus grupos de trabalho ficou assim constituida:

Comissao Organizadora Nacional:
¢ Presidente da Comissdo: Ivan Fernandes Neves
¢ Vice-Presidente: Lucia Maria Velloso de Oliveira

Demais membros: Ana Maria de Almeida Camargo; Beatriz Kushnir; Candelldria
Gomes Monteiro de Campos; Carmen Tereza Coelho Moreno; Débora Terezinha
Pariz; Eduardo Lobato Pinheiro Neto; Frederico Silveira dos Santos; Helofsa Esser
dos Reis; José Maria Jardim; Karine Georg Dressler; Marcos Paulo de Souza Miranda;
Margareth da Silva; Maria Teresa Navarro de Britto Marttos; Marli Guedes da Costa;
Paulo Roberto Elian dos Santos; Rosani Gorette Felon ; Rubens Alves Goes Zampieri;
Rubens Ribeiro Gongalves da Silva; Tnia Maria Tavares Bessone da Cruz Ferreira e
Vilma Moreira dos Santos.

Grupos de Trabalho da Comissiao Organizadora Nacional:
Grupo das Conferéncias Regionais: Candeldria Gomes Monteiro de Campos;
Eduardo Lobato Pinheiro Neto; Karine Georg Dressler; Maria Teresa Navarro de

Brito Matos; Rosani Gorete Feron; Rubens Ribeiro Gongalves da Silva; Vilma Moreira
dos Santos.

Grupo Produgio dos Documentos da Comissao Organizadora Nacional:
Coordenagao: Margareth da Silva

Demais membros: Ana Maria de Almeida Camargo; José Maria Jardim e Lucia Maria
Velloso de Oliveira.

Grupo Funcionamento e Programaciao da Conferéncia Nacional:
Coordenagao: Paulo Roberto Elian dos Santos

Demais membros: Beatriz Kushnir; Carmen Tereza Coelho Moreno; Débora Terezinha
Pariz; Helofsa Esser dos Reis; Ivan Fernandes Neves; Marli Guedes da Costa e Tania
Maria Tavares Bessone da Cruz Ferreira.

onferéneia Nacional de Arquives: Par uma Polltica Nacional de Arguives !



A Presidéncia da Repiiblica convocou a Conferéncia Nacional de Arquivos, por
meio de Decreto de 11 de outubro de 2011 (ANEXO IV); com esse ato oficializou
a constitui¢io de um férum representativo e democrdtico para a discussio sobre a
politica nacional de arquivos.

No sentido de orientar as discussoes na Etapa Regional ¢ na Etapa Nacional, foi
elaborado um Texto Base (ANEXO VII), o qual foi disponibilizado e serviu como
subsidio para o debate nos grupos de trabalho das duas etapas.

A metodologia seguida durante todo o processo da I CNARQ foi estabelecida
em seu Regimento Interno, submetido a consulta publica junto com o Projeto da I
CNARQ e aprovado pelo Ministro da Justiga, por meio da Portaria n® 2529, de 18 de
novembro de 2011, conforme consta do Anexo VI.

Cabe destacar que, no modelo da I CNARQ), os observadores tinham direito a voz
tanto nas atividades dos grupos de trabalho quanto nas plendrias, ampliando dessa
forma as discussées e a participacio da comunidade arquivistica e de segmentos da
sociedade civil, se diferenciando dos outros modelos de conferéncia nacional existentes.

Os resultados da Etapa Regional foram objeto de andlise e de sistematizagdo para
que subsidiassem a Etapa Nacional que se realizou em Brasilia, Distrito Federal, no
Hotel Carlton, de 14 a 17 de dezembro de 2011.

Caderno de Propostas
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Apés o lancamento do sitio da I CNARQ (www.cnarq.gov.br) foi aberta a fase de
inscri¢do paraa categoria de observadores na Etapa Nacional. A Comissio Organizadora
Nacional deliberou a respeito dos critérios para a selegio desses tltimos, considerando
o estudo de perfil dos delegados eleitos para a Etapa Nacional. Priorizaram-se dois
aspectos: a representacdo regional e por segmento, considerando-se os segmentos ¢
os poderes menos representados entre os delegados. Além disso, foram analisadas as
solicitagdes encaminhadas pelas regionais. Foram realizados debates da Comissao
Organizadora Nacional no ambiente virtual, bem como reunides presenciais com
representantes dos Grupos de Funcionamento, Documentos e Regionais. Foi publicada
no sitio da I CNARQ, em 9 de dezembro de 2011, a lista de observadores. Nessa lista,
chegou-se ao seguinte quadro: Regido Sudeste com 14 observadores (ES: 1, MG: 2,
SP: 3, RJ: 8); Regiao Centro Oeste com 13 observadores do DF; Regiao Norte com 3
observadores (AC: 1 ¢ AP:2); Regiao Nordeste com 5 observadores (CE: 1, PE : 2, PB:
2) e Regido Sul com 1 observador de Santa Catarina. Logo ap6s a publicagio da lista,
ocorreu uma desisténcia entre os observadores selecionados e imediatamente a CON
comegou a analisar as inscrigbes para selecionar a substituicao.

Cinco delegados entre eleitos e convidados desistiram de participar da I CNARQ.
Na redefini¢io de novos delegados foi considerado o processo eleitoral ocorrido nas
regionais, bem como os critérios relativos representacao regional e dos segmentos.
Ap0s essa fase, passou-se, 2o segundo momento, isto €, a realizacio da I CNARQ

propriamente dita.

Execugao do Hino Nacional

A ceriménia de abertura contou com a presenga do Ministro de Estado da Justiga,
Excelentissimo Senhor José Eduardo Cardozo e com autoridades ligadas & drea dos
arquivos, Jaime Antunes da Silva, diretor-geral do Arquivo Nacional, Jos¢ Eduardo
Romao Ouvidor-Geral da Uniao, Guilherme Canela representante da Unesco, e Ivan
Neves, Presidente da Comissio Organizadora Nacional da I CNARQ.




-

José Eduardo Cardozo
e Ju

e

Ministro de Estado da [Justica,
Excelentissimo Senhor José Eduardo Cardozo

Da esquerda para direita: Jaime Antunes da Silva, diretor-geral do Arquivo Nacional;
José Eduardo Romdo Ouvidor-Geral da Unido; Excelentissimo Senhor José Fduardo
Cardozo, Ministro de Estado da Justica; Ivan Neves, Presidente da Comisséo
Organizadora Nacional da I CNARQ e Guilberme Canela representante da UNESCO.




As plendrias iniciais e de encerramento foram transmitidas em tempo real. No sitio
web foram divulgados videos e imagens da Conferéncia, inclusive entrevistas que af
aconteceram. No perfodo de 14 a 17 de dezembro, ocorreram 907 visitas ao sitio,
entre brasileiros e estrangeiros'.

Os debates ocorridos durante a I CNARQ revelaram a forte mobilizacio de diversos
segmentos do setor arquivistico para a discussio de questdes que dizem respeito,
sobretudo, a definicio dos marcos legais e institucionais, como também das politicas
publicas nas trés esferas de governo. Ao mesmo tempo, esses debates expressam o longo
caminho a percorrer para se alcancar a maturidade politica que desafia os diferentes
atores envolvidos no exercicio permanente dos processos de conflito e negociagio.

Outro elemento digno de atencio relaciona-se 4 participagio de setores da sociedade
civil na elaboragao e acompanhamento das politicas arquivisticas. A presenca desses
setores, representados de forma especial pelos usudrios dos arquivos, deve ser almejada
como componente indispensavel a construgio da legitimidade social e da capacidade
de galvanizar os gestores e 0 movimento social em torno da realizacdo de uma polftica
publica arquivistica.

A publicagio desse Relatério Final é uma das formas de colocar 2 disposigao da
sociedade um meio de fortalecimento de uma politica pablica que, ao valorizar a
fungio dos arquivos no desenvolvimento gerencial, cientifico e cultural do pais,
contribua para o acesso a informagio ¢ ao exercicio da cidadania.

Paulo Roberto Elian dos Santos
RELATOR- GERAL

Maria Teresa Navarro de Britto Matos
RELATORA-ADJUNTA

Lucia Maria Velloso de Oliveira
SECRETARIA DA PLENARIA

1 Além de visitantes do Brasil foram identificadas, até janeiro de 2012, visitas oriundas de paises como Estados Unidos,
Japao, Uniao Europeia, Inglarerra e Espanha.



3. Etapa Regional

A T Conferéncia Nacional de Arquivos foi organizada em duas etapas: a Etapa
Regional e a Erapa Nacional. Ambas as etapas com a mesma metodologia ¢ em torno
dos eixos temdticos definidos no Projeto da I CNARQ. Foram realizadas 5 (cinco)
Conferéncias Regionais segundo as regides geopoliticas do pais. As conferéncias
regionais ocorreram de forma auténoma e independente, sem prejuizo dos debates
setoriais, estaduais e municipais em fun¢io da realidade e especificidades de cada regido.
Na regiio Sudeste, os estados do Espirito Santo, Rio de Janeiro e Sao Paulo organizaram
encontros estaduais motivados pela proposta e por temdticas da I CNARQ.

No estado do Espirito Santo, a I CNARQ teve destaque na programaciao do Forum
Nacional dos Dirigentes dos Arquivos Municipais, realizado na cidade de Vitéria, nos
dias 15 e 16 de setembro, com o apoio da Associagao dos Arquivistas do Estado do
Espirito Santo ¢ da Universidade Federal do Espirito Santo entre outras institui¢oes.
No Rio de Janeiro, o Arquivo Pablico do Estado, com o apoio do Arquivo Nacional,
organizou o I Encontro Estadual de Arquivos, nos dias 3 e 4 de outubro de 2011, no
Auditério do Arquivo Nacional - Praga da Republica, 173 - Rio de Janciro - R]. Em
Sao Paulo, o Arquivo Piblico do Estado, a Associagio de Arquivistas de Sio Paulo
(ARQ-SP) e o Departamento de Histéria da FFLCH/USP promoveram nos dias 10 e
11 de outubro o I Encontro Paulista de Politicas de Arquivo.

Todos os eventos reuniram profissionais de instituicées arquivisticas (arquivos publicos
dos estados e dos municipios), universidades (em especial com cursos de Arquivologia)
e outras entidades priblicas e privadas custodiadoras de acervos arquivisticos, além de
estudantes e representantes das categorias de usudrios dos arquivos. Nos trés eventos
estiveram presentes representantes da Comissio Organizadora Nacional.

Na etapa regional os principais objetivos foram:

1. Eleigao, por voto direto, de representantes dos diversos segmentos de cada
regido geopolitica para que participassem da etapa nacional na qualidade de
delegados e, portanto, aptos a votar as propostas elaboradas pelos grupos de
trabalho, nrganizados de acordo com os seis eixos temdticos.

2. Elaboracio de propostas pertinentes aos seis eixos temdticos e selecio de 3
(trés) para apresentacio e andlise na etapa nacional.

Os trabalhos da Erapa Regional foram coordenados por uma Comissao Organizadora
Regional especifica para cada regido, que contou com representagio da Comissio
Organizadora Nacional. Cada Comissao Organizadora Regional em conjunto com a
Comissdo Organizadora Nacional definiu a selegao dos participantes e observadores,
garantindo a participacdo de diferentes organizagoes do poder piiblico, entidades e



segmentos da sociedade civil, bem como uma distribuicio equilibrada de participantes
por eixos temdticos.

As vagas de delegados regionais eleitos foram distribuidas proporcionalmente por
regido geopolitica do pais, de acordo com o disposto no Projeto da Conferéncia. Para
a defini¢ao do nimero de vagas foi considerada a combinacio de trés critérios:

1. indices demogrificos;
2. nimero de cursos de graduagio em Arquivologia por regido geopolitica e
3. tempo de criagio.

A distribuicdo de vagas de delegados ficou assim definida: Regido Sudeste com 30%
ou 25 delegados; Regido Sul com 25% ou 20 delegados; Regido Nordeste com 20%
ou 17 delegados; Regiao Centro-Oeste com 15% ou 13 delegados; e Regido Norte
com 10% ou 9 delegados.

Os membros da Comissio Organizadora Nacional foram distribuidos da seguinte
forma no dmbito das Comissées regionais:

Eduardo Lobato Pinheiro Neto Norte
Maria Teresa Navarro de Britto Matos ¢ Rubens

L . Nordeste
Ribeiro Gongalves da Silva
Vilma Moreira dos Santos Sudeste
Karine Georg Dressler e Rosani Gorete Feron Sul
Candeldria Gomes Monteiro de Campos Centro-Oeste

Outros membros da Comissio Organizadora também participaram da Frapa
Regional para auxiliar a equipe local no processo: Carmem Moreno (Centro-Oeste),
Lucia Maria Velloso de Oliveira e Beatriz Kushnir (Nordeste), Margareth Silva (Norte),
Lucia Maria Velloso de Oliveira (Sudeste) e Débora Pariz (Sul).

A constituicio das Comissoes Organizadoras Regionais para a promogio da Etapa

Regional da I CNARQ foi assim definida:

_pnferencia Naciona! de Arquivos: Por uma Palitice Naciongi de Arquive .



Norte: Eduardo Lobato Pinheiro Neto, Carla Mara da Silva, Augusto César Luiz
Britto ¢ Bruno Trece.

Nordeste: Ubiratan Castro de Aratijo, Rubens Ribeiro Gongalves da Silva, Rita de
C4ssia de Santana Carvalho Rosado e Maria Teresa Navarro de Britto Matos.

Sudeste: Vilma Moreira dos Santos, Paulo Knauss, Carlos Almeida Prado Barcellar
e Cilmar Franceschetto.

Sul: Isabel Oliveira Perna Almeida, Clarissa de Lourdes Sommer Alves, Karine
Georg Dressler, Maria Cristina Kneipp Fernandes, Jodo Ribeiro da Cunha Neto,
Mércio Vedana, Rosani Gorete Feron, Silvia Rita Vieira, Daniel Flores, Maria do
Rocio Teixeira.

Centro-Oeste: Rosilia Saldanha Candelldria Gomes Monteiro de Campos e Marli
Guedes da Costa.

As Comissdes regionais receberam apoio financeiro do Ministério da Justica para
custeio de infraestrutura. Além disso, cada estado mobilizou recursos e obteve apoio
de entidades, como os arquivos publicos, universidades, associagoes profissionais,
entre outras.

Os interessados em participar da Etapa Regional da I CNARQ se inscreveram nos
sitios criados pelos organizadores locais. Foram mobilizadas 421 pessoas no més de
outubro de 2011, segundo o quadro abaixo:

Norte 21 e 22 de outubro Manaus 16 05
Nordeste 17 e 18 de outubro Salvador 90 23
Sudeste 20 e 21 de outubro | Belo Horizonte 103 50
Sul 21 e 22 de outubro | Porto Alegre 67 24
Centro-Oeste | 22 e 23 de outubro Brasilia 38 05
Total 317 107

A Etapa Regional Norte da I CNARQ foi realizada nos dias 21 ¢ 22 de outubro de
2011, na Universidade Federal do Amazonas, na cidade de Manaus, Amazonas, com
o apoio do governo do estado do Pard, do Arquivo Piblico do Pard e da Universidade
Federal do Amazonas. A Conferéncia contou com a participagao dos arquivos, museus,
e universidades do Pard e do Amazonas.



A Etapa Regional Nordeste da I CNARQ foi realizada nos dias 17 e 18 de outubro,
no auditério Kdtia Mattoso da Biblioteca Ptblica do Estado da Bahia, na cidade de
Salvador, Bahia. O evento foi organizado em conjunto pelo APB - Arquivo Publico da
Bahia/FPC - Fundagio Pedro Calmon/Secretaria de Cultura; pelo Instituto de Ciéncia
da Informagio/ Universidade Federal da Bahia e pela Associagio dos Arquivistas da

Bahia. Registre-se o apoio financeiro do APB/FPC.

" BIBLIOTECA PUBLICA

1 ESTADO o+ BAHIA
M HISTORIA, VARIAS LEITURAS.

Da direita para a esquerda: Maria Tevesa Navarro de Britto Matos; Ubiratan Castro de
Aratijo; Rubens Ribeiro Gongalves da Silva; Jaime Antunes da Silva; Lucia Maria Velloso
de Oliveira; Ridalva Correa de Melo Figueiredo; e Roberto Santos.

Nessa Regional se inscreveram 140 pessoas de todos os estados do nordeste exceto
o estado do Maranhio. Houve a participagio de 21 estudantes na categoria de
observadores, de um total de 23. Entre os inscritos que informaram sua vinculacio
foi possivel identificar a predominincia dos representantes do Poder Publico (98)
em relagao a sociedade civil (13). Na ceriménia de abertura da Regional Nordeste,
estiveram presentes: Ubiratan Castro de Aratjo, Diretor-Geral da Fundagio Pedro
Calmon; a professora Maria Teresa Navarro de Britto Matos, diretora do Arquivo
Pdblico da Bahia, o professor Rubens Ribeiro Gongalves da Silva, da Universidade
Federal da Bahia; professor Jaime Antunes da Silva, Diretor-Geral do Arquivo Nacional;
a senhora Lucia Maria Velloso de Oliveira vice—presidente da Comissdo Organizadora
Nacional daI CNARQ); a conselheira Ridalva Correa de Melo Figueiredo, presidente do
Tribunal de Contas do Estado da Bahia e 0 ex-governador Roberto Santos, presidente
da Academia de Ciéncias da Bahia. No 4mbito da Plendria inicial, considerando a
representagio dos estados do Nordeste reunidos e a relagio de candidatos a delegados,
foi deliberado que as 17 vagas para delegados seriam distribuidas pelos estados da
seguinte forma: 4 vagas para Bahia e Parafba; 02 vagas para Pernambuco ¢ 01 vaga
para os demais estados. Foi definida, também, mais uma vaga para o estado que estava
abrigando a Conferéncia. Igualmente, decidiu-se que a vaga do Estado do Maranhao




fosse destinada ao participante com mais destaque, uma vez que o estado do Maranhao
nio tinha representagao no evento.

A Etapa Regional Sudeste da I CNARQ foi realizada nos dias 20 e 21 de outubro,
no auditério do Instituto Estadual do Patriménio Histérico e Artistico de Minas
Gerais — IEPHA/MG, na cidade de Belo Horizonte, Minas Gerais, com o apoio do
governo do estado de Minas Gerais, do Arquivo Pablico Mineiro e da Universidade
Federal de Minas Gerais. A mesa de abertura dessa Regional foi presidida pela
professora Dra. Maria Efigénia Lage de Resende e composta pelos seguintes membros:
senhora Maria de Fitima da Silva Corsino, do Arquivo Piblico Mineiro; senhora
Cintia Aparecida Chagas Arreguy do Arquivo Piblico da Cidade de Belo Horizonte;
senhor Caio Graco Valle Cobério do Arquivo Piblico do Estado de Sdo Paulo; senhor
Luiz Felipe Loureiro Foresti do Arquivo Piblico do Estado de Sao Paulo.

Plendrias da Etapa Sudeste



Na plendria inicial ficou definido que a distribuigao das 25 (vinte e cinco) vagas
para delegados seria de forma equitativa entre os representantes dos 4 (quatro) estados,

a saber: 6 (seis) representantes de Sao Paulo, 6 (seis)
| representantes do Rio de Janeiro, 6 (seis) representantes
do Espirito Santo e 7 (sete) representantes de Minas
Gerais, por sediar a Conferéncia. No entanto,
uma vaga do estado do Espirito Santo nao foi
preenchida por falta de representagao. Assim, a
Plendria Final decidiu pelo seu preenchimento, em
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segunda votacdo, entre candidatos de Sio Paulo
e Rio de Janeiro. A vaga foi preenchida por um

representante do Rio de Janeiro.

A Etapa Regional Sul da I CNARQ foi realizada
nos dias 21 e 22 de outubro de 2011, na cidade de
Porto Alegre, Rio Grande do Sul. A Mesa de Abertura
foi composta pelas representantes dos estados da

Banner da Etapa Sudeste Regiao Sul: a Secretdria de Administracao e Recursos

Humanos do Governo do Estado do Rio Grande

do Sul, Sra. Stela Farias; a Coordenadora da Divisio de Preservagio do Arquivo

Pablico do Parand, Sra. Mércia Doré; e a Coordenadora do Curso de Arquivologia da
Universidade Federal de Santa Catarina, Sra. Eliana Bahia.

Plendria de Abertura da Etapa Sul.

Apés a abertura do evento as componentes da Comissao Organizadora: Karine
Georg Dressler ¢ Débora Pariz apresentaram o painel “Por uma politica nacional de




Arquivos: a importéncia ¢ o papel da I Conferéncia Nacional de Arquivos”. Na Plendria
Inicial foi decidido, em relagao a distribuigdo de vagas, que 2 (dois) representantes dos
estados de Santa Catarina e do Parand automaticamente jd seriam delegados eleitos,
objetivando garantir a representatividade minima dos trés estados, na Conferéncia
Nacional, considerando a predomindncia de participantes do estado do Rio Grande
do Sul. Assim, os demais candidatos a delegados foram eleitos para as outras 16
vagas. Essa Regional contou com o apoio da Associagio dos Arquivistas do Estado

do Rio Grande do Sul.

Plendria Final da Etapa Sul.

A Etapa Regional Centro-Oeste da I CNARQ foi realizada nos dias 22 e 23 de
outubro de 2011, na Sala Alberto Nepomuceno do Teatro Nacional, em Brasilia,
Distrito Federal. A Mesa de Abertura foi composta pelas seguintes autoridades: Sr.
Gustavo Chauvet, Superintendente do Arquivo Pablico do Distrito Federal; Sra.
Carmen Moreno, representando o Presidente da Comissio Organizadora Nacional
da T Conferéncia Nacional de Arquivos; Sra. Marli Guedes da Costa, membro da
Comissao Organizadora da I Conferéncia Nacional de Arquivos e membro da Comissio
Organizadora da Etapa Centro-Oeste; Sra. Heloisa Esser dos Reis, Presidente da
Associagio de Arquivologia do Estado de Goids e membro da Comissio Organizadora da
I Conferéncia Nacional de Arquivos; Sra. Maria Esperanca de Resende, Coordenadora




da Coordenagao Regional do Arquivo Nacional no Distrito Federal; Sra. Candellaria
Gomes Monteiro de Campos Neta, representante da Superintendéncia de Arquivo
Piblico de Mato Grosso, membro da Comissio Organizadora da 1 Conferéncia
Nacional de Arquivos ¢ membro da Comissio Organizadora da Etapa Centro-
Oeste; Sra. Doralice Martins, representante da Superintendéncia de Arquivo Piblico

de Mato Grosso do Sul.

Da esquerda para direita: Sra. Maria Esperanga de Resende; Sra. Carmen Moreno;
Sra. Marli Guedes da Costa; Sr. Gustavo Chauvet; Sra. Candelldria Gomes Monteiro de
Campos Neta

Foram eleitos 13 delegados, no entanto, como um dos delegados eleitos nao estava
presente na plendria final e no momento da votacdo, a Comissio Organizadora
Nacional, apés a andlise da questao e com base no Regimento interno, definiu que
essa vaga nao poderia ser ocupada dessa forma. Posteriormente, a vaga foi ocupada
sem prejuizo da regiao centro-oeste ¢ respeitando o processo eleitoral pelo candidato
mais votado a seguir.

Nas cinco Conferéncias Regionais (Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Qeste),
foram cleitos 83 delegados, representantes de vinte estados da federagio, conforme
demonstrado a seguir:



Centro-Oeste Distrito Federal 04
Goids 03

Mato Grosso 03

Mato Grosso do Sul 02

Nordeste Alagoas 01
Bahia 07

Ceara 01

Paraiba 04

Pernambuco 02

Piaui 01

Rio Grande do Norte 01

Norte Amazonas 05
Para 04

Sudeste Espirito Santo 05
Minas Gerais 07

Rio de Janeiro 07

Sao Paulo 06

Sul Parana 02
Rio Grande do Sul 16

Santa Catarina 02

Total 83

Os eixos temdticos foram discutidos pelos grupos de trabalho especificos, na
Etapa Regional da I CNARQ. Somente a Regiao Centro-Oeste nio apresentou as 18
propostas csperadas, uma vez que o eixo temdtico Arquivos Privados nao teve proposta
aprovada na Plendria Final. A seguir serao apresentadas as propostas aprovadas na
Erapa Regional da I CNARQ que serviram de base para o trabalho dos delegados e
observadores na Etapa Nacional.

EIXO I - REGIME JURIDICO DOS ARQUIVOS NO BRASIL E A LEI N.
8.159/1991.

Avaliacio do impacto da Lei n° 8.159 apés 20 anos de implementacio. O regime
juridico arquivistico nos estados € municipios apos a Lei n°® 8.159. O projeto de lei de
acesso. O anteprojeto de lei de protegio de dados pessoais. O direito autoral e o direito
de uso e reprodugio dos documentos de arquivo.




PROPOSTAS:

1. Revisar a Lei n° 8.159, de 08 de janeiro de 1991, assegurando a participacio
efetiva de profissionais da drea arquivistica neste processo.

2. Atualizar eampliaraLei n° 8.159/1991, assegurando a participagio de profissionais
da drea arquivistica, contemplando, no minimo, os seguintes itens:

a. desvincular o CONARQ do Arquivo Nacional, promovendo a eleicio da sua
presidéncia pelos membros do Conselho, subordinando-o 4 Casa Civil e criando
os conselhos estaduais e municipais;

b. atribuir poder de fiscalizagdo e sangio ac CONARQ e demais conselhos estaduais
e municipais para cumprimento da politica arquivistica;

C. prever orcamentos proprios compartilhados entre Unido, estados e municipios
para implementacio das poliricas arquivisticas ¢

d. revisar oartigo 9° desta Lei, com objetivo de desburocratizar o processo de aplicaco
dos instrumentos de destinacio de documentos.

3. Alterar a Lei n° 8.159/91: conforme os destaques:

a. proposta de redagio substitutiva do art. 9°: art. 90 A eliminacio de documentos
produzidos por instituicies priblicas e de cariter piblico serd realizada com autonomia
pelas Comissoes Permanentes de Avaliagio de Documentos-CPAD:;

b. proposta de redacio substitutiva do art. 17: art. 17 A administragio da
documentagio piiblica ou de cardter priblico compete ds instituigoes arquivisiicas federass,
estaduais, do Distrito Federal e municipais. §1° - Sio Arquivos Federais 0 Arquivo Nacional
do Poder Executivo, e os Arquivos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio,

c. proposta de redacido substitutiva do art. 19: art. 19 Competem aos arquives do
Poder Legislativo Federal a gestio, a implementagio e a guarda dos documentos produzidos
e recebidos pelo Poder Legislativo Federal no exercicio de suas fungies, bem como preservar
e facultar o acesso a estes documentos,

d. proposta de redagio substitutiva do art. 20 : arz. 20 Competem aos arquivos do
Poder Judicidrio Federal a gestio, a implementagio e a guarda dos documentos produzidos
e recebidos pelo Poder Judicidrio Federal no exercicio de suas fungées, tramitados em juizo e
oriundos de cartérios e secretarias, bem como preservar e facultar o acesso a estes documentos
e

c. proposta de alteragio do § 1° do art. 26 desvinculando a presidéncia do
CONARQ do cargo de Diretor-Geral do Arquivo Nacional.

4. Ampliar e reforcar a Lei n° 8.159, de 08 de janeiro de 1991, nos seguintes aspectos:




C.

B

6.

7.

relacionar a politica de arquivos & questio do acesso 4 informagio, de maneira a
explicitar que uma politica de arquivos adequada é condigio preponderante para
garantia do acesso 2 informagio;

definir o perfil da instituigdo arquivistica publica, no sentido de esclarecer sua
atuacio tanto como 6rgio de custédia e preservagao de documentos, quanto
érgdo normativo e coordenador da politica de gestio documental, incorporando
no texto da Lei as recomendacées da Resolugio do CONARQ ne 27, de 16 de
junho de 2008;

precisar que o conceito de gestio documental, previsto no art. 3° da Lei,
deve definir o cardter sistémico que integra as fases corrente, intermedidria e
permanente, bem como deve incorporar as atividades de protocolo, classificagao,
reprodugio e acesso, mencionando também que se aplica aos documentos em
qualquer suporte, forma e ambiente (digital, convencional ou hibrido), de acordo
com a defini¢io do art. 2°;

explicitar, no art. 9°, que a avaliagio ¢ condigao para a autorizagio da climinag¢ao
de documentos piblicos e, no art. 10, que os documentos de valor permanente
nio poderio ser eliminados mesmo ap6s a sua reprodugao e

incluir um pardgrafo no art. 3° a fim de que a avaliagio e a guarda de documentos

publicos em idade permanente sejam considerados de competéncia exclusiva do
Poder Publico.

Reformular a Lei n® 8159 a fim de contemplar a efetiva implementagio da
gestio documental dos arquivos nas esferas Federal, DE, Estaduais ¢ Municipais
e dos trés poderes.

Alterar o art. 3°, do Decreto n°® 4.073/2002.

Retirar a vinculagio da presidéncia do CONARQ ao cargo de Diretor-Geral do
Arquivo Nacional e incluir um parigrafo referente ao mandato para presidente,
alternado entre representantes do CONARQ), com duragio de 2 anos, renoviveis
uma tnica vez pelo mesmo periodo.

Lei de acesso: incluir um artigo no PLC 41/2010 sobre a importincia da
institucionalizagio dos arquivos publicos e privados de interesse publico, e da
implementacdo de politicas da gestio da informagdo arquivistica para o pleno
acesso As informacbes. (Observagio: o Projeto de Lei n° 41/2010 foi sancionado
pela Presidéncia da Repiiblica em 18 de novembro de 2011, transformando-se na
Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011)



9. Lei de acesso: incluir um artigo no PLC n° 41/2010, que trata do acesso a
informagio, no sentido de assegurar que é condigio necessdria ao pleno acesso
a informagao a institucionalizacio dos Arquivos Publicos, aos quais compete a
politica de arquivos, por meio da gestio de documentos piblicos ou de cardter
ptiblico. (Observagao: o Projeto de Lei n° 41/2010 foi sancionado pela Presidéncia
da Repiblica em 18 de novembro de 2011, transformando-se na Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011)

10. Garantir que nenhum instrumento legal possa prever o sigilo eterno de documentos.
11. Regulamentar juridicamente a digitalizagio de documentos

12, Reafirmar o regime juridico dos arquivos no Brasil, garantindo sua efetiva
aplicagao, refor¢o e ampliagio, fomentando a colaboragio com 6rgios de
controle e fiscalizagio (Tribunal de Contas, Ministério Publico, Corregedoria),
tendo como referéncia a legislacao correlata (Lei de Responsabilidade Fiscal, por
exemplo), as agbes de Estado (“Governo Aberto”, por exemplo) e a mobilizagio
da sociedade civil.

13. Empreender parcerias com drgios oficiais fiscalizadores, com a finalidade de
implementar mecanismos inovadores para o cumprimento dalegislagao arquivistica.

14. Propor dispositivo legal que assegure concurso pﬁblico para o cargo de arquivista
nos arquivos publicos.

15. Dispor de linhas orcamentdrias exclusivas e compativeis para o cumprimento da
missdo dos arquivos.

16. Garantir mecanismos legais ¢ administrativos que fiscalizem rigorosamente o
cumprimento da legislagdo arquivistica nos érgaos ptiblicos.

EIXO II - A ADMINISTRACAO PUBLICA EA GESTAO DOS ARQUIVOS

A estrutura do Estado no Brasil. A gestdo das instituigdes publicas e a questio dos
arquivos no contexto atual. O papel dos arquivos para o Estado e a sociedade. O
modelo de instituigdes e servigos arquivisticos publicos (subordinacio, estrutura,
orgamento, recursos humanos, materiais, cientificos e tecnolégicos). Os arquivos
pablicos e sua relagio com politicas e programas de modernizagao institucional
e gestdo da informacio governamental. Os arquivos como patriménio cientifico ¢
cultural e sua importincia no contexto das politicas de preservacio do patriménio
cultural. Fontes de financiamento para a agio arquivistica.




PROPOSTAS:

Atribuir as instituigoes arquivisticas publicas a atividade de fiscalizar a aplicagao
da legislagao arquivistica pelos 6rgaos publicos, em sua esfera de competéncia,
prevendo inclusive a cooperagio técnica com os 6rgaos de fiscalizagao e controle,
tais como a Controladoria Geral da Unido, Ministério Piblico e Tribunal de
Contas da Uniao.

Posicionar os arquivos publicos, como institui¢des orginicas do aparelho do
Estado, no nivel estratégico da Administracao, em todas as esferas, com dotagao
orcamentdria propria ¢ recursos garantidos para o desenvolvimento de suas
politicas, tanto na 4rea de gestio documental quanto nas atividades de preservagao
dos documentos sob sua custddia, bem como garantir o investimento em novas
tecnologias e equipamentos.

Subordinar todos os arquivos ptblicos 4 esfera mdxima das instincias de decisao
governamental a que estdo vinculados, ou seja, Unido, estados e municipios.

Criar e estabelecer arquivos piblicos nos estados e municipios, vinculados ao poder
publico nas suas diversas esferas do poder.

Elaborar projeto de lei que torne obrigatéria a criagao de arquivos nos municipios
e nas capitais dos estados e que seja prevista a contratagdo de pelo menos um
bacharel em Arquivologia.

Assegurar a vinculagio institucional ou subordinagio dos arquivos publicos as
dreas de administragao/gestdo, nas trés esferas governamentais, garantindo dotagio
or¢amentdria prépria.

Criar norma especifica que instrua os gestores publicos sobre a necessidade de
vinculagio e/ou subordinagio as instdncias superiores da administragao de
instituigbes arquivisticas e unidades de arquivo dos 6rgaos ¢ entidades, garantindo
a autonomia normativa e metodolégica dessas entidades, com a finalidade de
elaboragio de normas e fomento a programas e agoes administrativas, culturais e
de gestio documental.

Promover a formagio inicial e a capacitagio continuada de servidores piiblicos
no ambirto federal, estadual e municipal para atuarem nas diversas instincias da
administracao publica. Tal capacitacao serd de responsabilidade do governo, nas
dreas de conhecimento necessdrias ao funcionamento das atividades arquivisticas
(desde a produgio documental até a destinacio final), visando a qualificacao dos
servigos publicos.




9. 'Treinar e capacitar em gestio documental todos os servidores nos 6rgios da
administragio pdblica de modo a viabilizar as politicas arquivisticas

10.Promover a interagio entre a comunidade académica e os arquivos publicos,
aproximando o pensamento cientffico da administragio publica.

11. Assegurar dotagio or¢amentdria especifica com autonomia, gerando fonte de renda
alternativa para os arquivos publicos.

12. Implementar linhas de financiamento que contemplem a drea dos arquivos.

13. Criar editais de financiamento para a Amazénia Legal a fim de contemplar projetos
para a infra-estrutura de instituigées arquivisticas.

14. Revisar e aprovar o Regimento Interno do Sistema de Gestio de Documentos de
Arquivo (SIGA) da administracio puablica federal.

15. Garantir a participagio dos arquivos na definicao de politicas ptiblicas relacionadas
a moderniza¢io e transparéncia administrativa, ao acesso a documentos e
informagées e & cultura e patriménio, reconhecendo a importincia dos arquivos
como instrumento de gestio.

16. Estruturar as atividades de arquivo, protocolo, reprografia, digitalizacio e
microfilmagem em uma unidade organizacional integrada ao organograma dos
ministérios, secretarias estaduais e municipais, tribunais e casas legislativas.

17.Incluir o cargo de arquivista nos Planos de Cargos e Saldrios dos 6rgios da
administragdo publica dos trés poderes.

18. Elaborar um documento-base com os requisitos necessdrios para a contratacio de
servigos arquivisticos e para a confecgio de projetos de captagao de recursos para
a drea de arquivos.

EIXO III - POLITICAS PUBLICAS ARQUIVISTICAS

A estrutura vigente para a defini¢io e implementagao de uma politica nacional de
arquivos (Arquivo Nacional, Conselho Nacional de Arquivos, SINAR), além de
politicas federal, estaduais e municipais: balangos e possiveis redesenhos. A anatomia
do SINAR. O Conselho Nacional de Arquivos — fungio, composigio e funcionamento.
As politicas arquivisticas e suas intersecoes com outras politicas piiblicas: cultura,
patrimonio, ciéncia, bibliotecas, governo eletrénico, museus, acesso livre, banda larga,
etc. Fontes de financiamento para a implementagio de politicas publicas arquivisticas.



PROPOSTAS:

1. Desvincular o CONARQ - Conselho Nacional de Arquivos - do Arquivo
Nacional, promover sua subordinacio direta ao Ministério ao qual o Arquivo
Nacional esteja subordinado, nos moldes do Conselho Nacional de Satide e com
as seguintes atribuicoes:

a. O CONARQ seri a instincia mdxima de deliberagao do Sistema Nacional de
Arquivos, em cardter permanente, deliberativo e consultivo, tendo como missio
a normatizagio, a fiscalizagio, o acompanhamento e o monitoramento das
politicas puiblicas arquivisticas.

b. O CONARQ serd responsavel por propor lei que estabelega um percentual
do orcamento municipal, estadual e federal destinado as agoes no campo da
arquivistica, assim como acompanhar a sua execugdo orcamentdria e aprovar a
cada quatro anos o Plano Nacional de Arquivo.

c. O CONARQ serd composto por representantes dos Conselhos Regionais e/ou
Estaduais de Arquivo, por entidades privadas e de movimentos representativos
de usudrios, por entidades representativas de trabalhadores da drea dos arquivos,
pelo governo e por prestadores de servicos de arquivos, sendo o seu Presidente
eleito entre os membros do Conselho.

2. Considerar a reconfiguragio do CONARQ, que deverd atuar no sentido de garantir
que os governos estaduais instituam os sistemas estaduais de arquivo, estabelecendo
que os Arquivos Piblicos sejam os 6rgaos centrais dos referidos sistemas, com a
Criacio de Conselhos Regionais e/ou Estaduais de Arquivos.

3. Assegurar, por meio de legislagao, o estabelecimento de um percentual especifico
da dotacio orcamentdria federal, estadual e municipal para os arquivos. @)
CONARQ serd o responsivel pelo encaminhamento ¢ acompanhamento da
execucio desta lei.

4. Manter a vinculagio do CONARQ a0 Arquivo Nacional e ambos 4 Casa Civil.
O CONARQ, 6rgio colegiado, deverd ser composto por representantes de
entidades ¢ movimentos representativos de usudrios, de entidades representativas
de trabalhadores da drea dos arquivos, do governo e prestadores de servicos de
arquivo, sendo seu presidente eleito, juntamente com os membros do conselho. O
Conselho devera ter as seguintes competéncias: deliberacio, fiscalizagio, formulacio,
acompanhamento e monitoramento das politicas publicas arquivisticas.

5. Alterar a redagio do art. 3° do Decreto n°® 4.073, de 03 de janeiro de 2002,
quanto 2 representagdo dos membros conselheiros do CONARQ), garantindo a




proporcionalidade de 1/3 para cada um dos seguintes segmentos: Governo Federal,
Governo Estadual, Governo Municipal e Sociedade Civil, com a seguinte redagio:

- 01 representante por regido geopoh’rica;

- 03 representantes dos cursos de Arquivologia;

- 01 representante do Ministério Pablico da Uniao - MPU;
- 01 representante do Tribunal de Contas da Uniio - TCU.

6. Incluir no Plano Plurianual (PPA), que estabelece os projetos e os programas
de longa duracio do governo, objetivos e metas especificas para a promogio de
politicas ptiblicas arquivisticas referentes 4 gestio de documentos, 4 preservacio e
a0 acesso aos documentos de arquivo.

7. Bstabelecer os instrumentos de controle ¢ avaliagio das atividades arquivisticas e
dos servigos oferecidos pelas institui¢bes as quais estejam subordinados, criando
indicadores de melhoria continua.

8. Criar e ampliar linhas de financiamento em entidades piblicas ¢ privadas para
programas de gestao documental.

9. Criar um Fundo Nacional de Financiamento de Politicas Publicas Arquivisticas.

10. Definir legislacio referente & destinagio, ao acesso e a4 migragao de suporte da
documentagao e informagao arquivistica.

11. Estimular os estados a criarem conselhos estaduais e municipais de arquivos com
a competéncia de definirem puifticas estaduais de arquivos em consondncia com a
Politica Nacional de Arquivos.

12, Instituir um grupo técnico amplamente representativo, a cargo do Ministério da
Justiga, para elaborar o “Programa nacional de fomento e institucionalizagio de
arquivos piiblicos”, em que os arquivos tenham a atribuicio de 6rgaos técnicos,
com or¢amento préprio para a consecugao de suas atividades finalisticas, sendo
responsdveis pela formulacao e implementagio de politicas de arquivo, visando
gestao, preservagao e acesso aos documentos publicos.

13. O Ministério da Justiga deverd criar uma unidade técnica na estrutura do Arquivo
Nacional (Coordenagao de Implementagio do Sistema Nacional de Arquivos-
SINAR) com atribuicdes especificas, visando a efetiva implementagio da Politica
Nacional de Arquivos. A Coordenagio deverd atuar junto is esferas federal, estadual,




do distrito federal e municipal, respeitando a autonomia dos entes federados, nos
termos da Constituicio Federal de 1988.

14. Implantar uma regional do Arquivo Nacional na regidao Norte do pais.
15. Criar uma rede cooperativa dos arquivos puiblicos e privados da regido Norte.

16.Implementar o intercdimbio entre os arquivos pan-amazénicos (formado por
arquivos do Brasil, Venezuela, Bolivia, Coldmbia, Peru, Guianas e Equador) a fim
de viabilizar o acesso aos acervos, por meio das regras nacionais e internacionais de
descrigio arquivistica.

EIXO IV — ACESSO AOS ARQUIVOS, INFORMA(;AO E CIDADANIA

Usos e usudrios dos arquivos no Brasil. Inscrumentos para a gestao de usos e usudrios
dos arquivos. Obstdculos e recursos favordveis ao acesso aos arquivos no Brasil.
Mecanismos de ampliagao do uso social dos arquivos.

PROPOSTAS:

1. Agilizar a votaco do projeto de Lei de Acesso @ Informagio n° 41/2010 visando
revogar o sigilo eterno dos arquivos, adotando as medidas necessdrias para garantir
a acessibilidade da informagio 4 sociedade em geral. O Estado tem a obrigacio
de prover o acesso a informagio como um direito fundamental do cidadao,
garantindo que a possibilidade do sigilo aos documentos seja uma excecao.
(Observagio: o Projeto de Lei n° 41/2010 foi sancionado pela Presidéncia da
Republica em 18 de novembro de 2011, transformando-se na Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011)

2. Recomendar a manutengao do art. 18, pardgrafo 1°, que trata da Classifica¢io
de Informagio como Sigilosa e Prazos de Sigilo do Projeto de Lei n° 41/
2010, que regulamenta o dircito fundamental de acesso a informagoes.
(Observagio: o Projeto de Lei n° 41/2010 foi sancionado pela Presidéncia da
Reptiblica em 18 de novembro de 2011, transformando-se na Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011)

3. Organizar comissio que acompanhe a tramitagdo e aprovagao do Projeto de Lei
n® 41/2010, garantindo os interesses da comunidade arquivistica, com atengao
especial & manutengio de questdes centrais como: definigoes e prazos de sigilo,
regulamentacio objetiva de critérios de acesso a arquivos publicos e privados;
divulgacio da informagio de situagio de sigilo ¢ custédia de documentos;
regulamentagio detalhada dos critérios que definem o que sdo informagoes pessoais




relativas 3 intimidade, vida privada, honra e imagem; e divulgacao de relatérios de
atividades ¢ prestacao de contas em formato compreensivel a todos os cidadios.
(Observagao: o Projeto de Lei n° 41/2010 foi sancionado pela Presidéncia da
Reptblica em 18 de novembro de 2011, transformando-se na Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011)

Ampliar a composicio da Comissio Mista de Reavaliagio de Informagio (Projeto
de Lei n® 41/2010) com representantes do Distrito Federal, dos estados e dos
municipios. (Observacio: o Projeto de Lei no 41/2010 foi sancionado pela
Presidéncia da Repiiblica em 18 de novembro de 2011, transformando-se na Lei
n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011)

Estabelecer politicas que possibilitem os seguintes aspectos: o desenvolvimento
e a continuidade de agbes para compreensio das expectativas e necessidades
dos cidadios para que, desta forma, as instituigdes arquivisticas desenvolvam
mecanismos que possibilitem: a ampliacio do acesso em diferentes suportes, e, por
consequéncia, do uso social, cultural e educacional dos arquivos; a prerrogativa
dos arquivos de promover o acesso & documentagio a partir do desenvolvimento
de programas ¢ projetos de gestio documental, descri¢io documental, conservacio
preventiva, microfilmagem e digitalizagao, acessibilidade ¢ educagio patrimonial; e
os recursos financeiros ¢ humanos para viabilizar programas, projetos e contratacao
de equipes técnicas multidisciplinares.

Promover as institui¢bes arquivisticas como: espago de conhecimento e cidadania,
nelas criando ¢ implementando servigos educativos que sejam canais de didlogo
permanente com a sociedade ¢ meios de mudangas de paradigma da imagem
dos arquivos; espago de pesquisa sobre perfil dos usudrios para orientagio de
melhorias dos servicos prestados pelas instituicoes arquivisticas e estreitamento
da relagio do cidadio com o poder piiblico; espago de divulgagio dos servicos
prestados 4 sociedade de maneira ampla, dgil e acessivel e do uso de recursos
tecnolégicos atuais de comunicacio, a exemplo das comunidades virtuais ou
ferramentas de busca.

Desenvolver agées censitirias dos arquivos ptiblicos e privados, nas trés idades
(corrente, intermedidria e permanente), compreendendo os trés poderes e o
Ministério Piblico nos trés niveis, de modo a possibilitar a implementagio de
acoes de organizagao dos servigos arquivisticos e divulgar periodicamente os
resultados, com a finalidade de fortalecer redes de cooperacio arquivistica,
além de criar um porral eletrénico que congregue as informagoes referentes is
entidades custodiadoras e a seus acervos. (Nota do Grupo Documentos: Observe-
se que o termo agdo ¢ mais apropriado no contexto de execucao das atividades
de censo arquivistico do que o termo politica, o qual se refere a um conjunto
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de decisoes, estratégias e metas a serem cumpridas por uma organizagao ou
conjunto de organizagoes).

Viabilizar a qualificagio académica e profissional dos diferentes atores que
trabalham em arquivos, para que atendam aos usudrios, respeitando as suas
necessidades ¢ possibilitando o acesso as informagées dentro do conceito de
acessibilidade universal.

Incluir a participagio de um membro da Coordenagio do SIGA na equipe
executora do Projeto de Infraestrutura Nacional de Dados Abertos — INDA, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Incentivar a implementagio de Programas de Gestao de Documentos nos érgaos
dos entes federados para atender o pleno acesso as informagoes publicas.

Definir protocolos de comunicagio e conjunto de metadados que
viabilizem a interoperabilidade dos sistemas de instrumentos de referéncia
dos arquivos brasileiros.

Captar aportes financeiros para qualificar instrumentos e espagos de referéncia dos
arquivos publicos brasileiros.

Prever, em dispositivo legal especifico, um limite para a reclassificagio de
documentos sigilosos.

Criar mecanismos de fiscalizagio para o cumprimento da legislagao de acesso e
para a verificacio de cumprimento dos prazos de sigilo.

Estimular acoes de fomento para a criagio de instrumentos de busca e pesquisa,

por meio de editais de financiamento a fim de implementar redes de acesso a
informagao arquivistica, priorizando projetos de arquivos da Regido Norte,
considerando as especificidades dessa Regiao.

EIXO V - ARQUIVOS PRIVADOS

O cendrio dos arquivos privados no Brasil. Servigos privados e piblicos de preservacao

e acesso a arquivos privados. Modelos de gestdo e acesso a arquivos privados em

diferentes contextos organizacionais. Politicas de aquisi¢io de acervos arquivisticos
privados. Critérios ¢ impactos da classificagao de arquivos privados de interesse
ptiblico e outras formas de acdo do Estado em relagio a arquivos privados. Fontes de

Financiamentos para a preservagio e acesso a arquivos privados.




PROPOSTAS:

Garantir o respeito e a implementagio da legislagio ¢ das resolugoes do
CONARQ no que se refere 4 preservagio ¢ ao acesso aos documentos publicos
produzidos e recebidos pelas agéncias reguladoras, das empresas em processo de
desestatizagao, das empresas desestatizadas, das concessiondrias, permissionarias
e autorizadas de servicos publicos e das pessoas juridicas de direito privado, ou
recolher esses documentos as instituigoes arquivisticas ptiblicas em suas respectivas
esferas de poder.

Garantir a preservagao e o acesso aos arquivos privados de interesse puiblico e social
quando adquiridos ou doados as instituigées publicas.

Explicitar na Lei federal 8.159/91 que o Poder Puablico, em cada esfera de
competéncia, ¢ responsavel por identificar ¢ declarar quais arquivos privados sio
de interesse publico e social.

Fomentar a criagio de instrumentos normativos para que os arquivos, em sua
respectiva esfera de jurisdicdo, possam declarar que acervos sao de interesse ptiblico,
resguardada a autonomia para estados, DF e municipios.

Regulamentar a separac¢io entre documentos publicos e privados de servidores e
dirigentes da administracio publica de modo a evitar a apropriagio indevida do
patriménio arquivistico.

Regulamentar, nas respectivas esferas de jurisdicio dos arquivos, a criagio
de comissdes permanentes interdisciplinares, responsdveis pelas politicas
de identificacio, aquisicio e acesso aos acervos privados declarados de
interesse publico.

Rever o Decreto n° 4.073, de 3 de janciro de 2002: (Cap. 1; art.
2°), para substituir o texto do inciso VIII - estimular a integracio e
modernizagio dos arquivos puiblicos e privados, pelo que segue abaixo:

Estabelecer as politicas de integragio e modernizacio dos arquivos piiblicos e privados,
no intuito de incentivar o comprometimento das entidades pn’vadds quanto a gestdio
documental, definida na Lei n® 8.159, art. 3°.

Atribuir, entre as competéncias do CONARQ), a orientagio para que os arquivos
privados busquem as boas priticas através da profissionalizagio da gestio
documental, independentemente do suporte da informagio arquivistica.




9. Aprovar linhas de financiamento especial permanente para apoiar agoes e projetos
de intervencio/organizagio de acervos, que contemplem os arquivos privados de
interesse publico e social, conforme definido no art. 22 do Decreto n° 4.073, de
03 de janeiro de 2002.

10. Inserir, na Politica Nacional de Arquivos, diretrizes para gestio de arquivos
privados, considerando sua identidade institucional, que evidencia a natureza do
conjunto documental de interesse ptiblico e social.

11. Criar na estrutura dos arquivos ptblicos estaduais, um Conselho interdisciplinar
de natureza consultiva e deliberativa, com a competéncia de mapear ¢ avaliar
documentos de interesse publico e social dos arquivos privados.

12.Inserir, na estrutura do SINAR, uma rede, utilizando as atuais tecnologias
de informagio e de comunicagio, para compartilhar contetidos de gestio da
informagao, de gestio do conhecimento, acervos, produtos e servigos, ampliando
e fortalecendo suas agoes.

EIXO VI — EDUCACAO, PESQUISA E RECURSOS HUMANOS PARA
OS ARQUIVOS.

Formagio e capacitagio profissional: balangos e perspectivas. Produgio e difusio
de conhecimento arquivistico: a situagio das linhas de pesquisa, dos periddicos
especializados e outros canais de difusio do conhecimento arquivistico. Relages entre
Universidades, Instituicoes e Servicos Arquivisticos. As associagoes profissionais e a
atualizagio profissional. A profissio de arquivista no Brasil: regulamentacio, perfis
profissionais, formacio, mercado de trabalho, etc.

PROPOSTAS:

1. Criar cursos de Arquivologia em todos os estados da regido Norte, em virtude da
demanda do mercado de trabalho e da caréncia de profissionais nesta regiao.

2. Criar mecanismos de apoio e acompanhamento por parte dos 6rgios competentes
nos processos de criacio dos projetos politicos pedagogicos dos novos cursos de
Arquivologia da regiio Norte.

3. Propiciar maior oferta de cursos de capacitagio aos docentes e profissionais da
area de Arquivologia da regido Norte, bem como a qualificagio em nivel de pds-
graduagdo.

4. Propor ao Estado o estabelecimento de parcerias entre as institui¢ées de tecnologia
da informagdo, os cursos de Arquivologia e as institui¢bes arquivisticas, a im de



que os(as) futuros(as) profissionais tenham a oportunidade de conhecer a estrutura
tecnoldgica na qual irdo atuar e o Estado, por sua vez, tome ciéncia dos requisitos
técnicos da drea arquivistica.

5. Propor parcerias entre o Estado e as Institui¢oes de ensino superior que ministram
cursos de Arquivologia para capacitagio e qualificagio dos profissionais em dmbito
federal, estadual e municipal.

6. Promover um espaco de discussio com a finalidade de elaboragio do Plano de
Cargos e Saldrios para a valorizagio do profissional de arquivo.

7. Criar o Conselho Federal de Arquivologia.

8. Criar o Conselho Federal de Arquivologia com a competéncia de fiscalizar
a execucdo da legislagao arquivistica vigente quanto ao acesso, preservacio
e exercicio profissional.

9. Elaborar o Plano Nacional de Formagao de Recursos Humanos na drea de arquivos,
contemplando o seguinte aspecto: elaboragio de diagnésticos, até o ano de 2013,
sobre a situagao atual da drea e sobre a capacidade de formar profissionais, visando
a defini¢ao de prioridades ¢ metas relativas a criagio de cursos técnicos, de nivel
superior e de pés-graduagio strito sensu e lato sensu, além da criagio de cursos de
capacitagdo profissional 4 distAncia. Propdem-se as seguintes agoes:

a. Retomada do ENA — Estdgio Nacional de Arquivos pelo Arquivo Nacional,
como forma de fortalecer a implementagio da politica nacional de arquivos
nos arquivos cstaduais e municipais.

b. Ocupagio decargos de geréncia nosarquivos ptblicos considerando a formagao
técnica e/ou a comprovada experiéncia na drea de gestio de documentos.

c. Estruturaciao de um Repositério Institucional de Arquivologia pela Reunido

Brasileira de Ensino e Pesquisa em Arquivologia — REPARQ.

10. Indexacio de eventos e periddicos cientificos da drea de Arquivologia: qualificacio
e difusio da produgio cientifica da drea; credenciamento e reconhecimento
cientifico dos eventos em nivel nacional.

11.Criagao de documento de drea para pés-graduagao em Arquivologia na CAPES:
elaboragao de um documento com o intuito de registrar as singularidades e
reconhecer a necessidade de promocao de cursos de pds-graduagao especificos de
Arquivologia, em nivel de Mestrado ¢ Doutorado.

12. Incentivar a criagao de cursos técnicos, cursos de curta duragao, de graduagao e de
pos-graduagio em Arquivologia, presenciais e 4 distancia.

3 Nacional de Arguivos, Por uma Politica Nacomal de Argqumo:



13. Incentivar parcerias entre as universidades e as instituicées arquivisticas para o
desenvolvimento das atividades de ensino e pesquisa, estimulando a inicia¢io
cientifica e os estdgios, bem como a difusao do conhecimento produzido.

14. Incentivar a criagdo ¢ o financiamento de programas de pesquisa sizicio sensu em
Arquivologia e garantir a divulgagao dos resultados e trabalhos.

A Etapa Regional da T CNARQ cumpriu seus objetivos e permitiu uma grande
mobilizagio dos profissionais da drea em torno das discussdes sobre os temas que
envolvem a politica nacional de arquivos. A realizacio desse evento se apresenta como
uma nova experiéncia para os arquivos, em virtude da mobilizagao vivenciada durante
todo o processo de realizacio da Etapa Regional, sinalizando que os profissionais da drea
ansciam pela inser¢io dos arquivos na agenda das politicas pablicas governamentais.
A realizagio desse férum, com discussio e deliberacio de estratégias e acoes para
a implementacio da politica nacional de arquivos, com uma significativa base nas
regides do pais, constitui um instrumento eficaz de organizacio das demandas da
drea, bem como possibilita a ampliagio do didlogo desses profissionais com o poder
publico, especialmente o governo federal.

4. ETAPA NACIONAL

A Etapa Nacional contou com 152 participantes, sendo 120 (cento e vinte) delegados
e 32 (uinta e dois) observadores, entre representantes de instituigdes arquivisticas,
universidades, associagdes profissionais ¢ entidades da sociedade civil.

Controle de frequencia

Vale mencionar o esforco da CON, até o dia do inicio da conferéncia, para assegurar
a participacio de delegados e observadares, diante das desisténcias de Gltima hora. As



mudangas operadas na lista de participantes foram sempre orientadas pela combinagio
de critérios estabelecidos na metodologia com a tentativa sistemdtica de garantir a
presenca de observadores que ampliassem o espectro social.

Os trabalhos tiveram inicio na Plendria de Abertura com a aprovagio da mesa
diretora dos trabalhos e da metodologia definida no regimento interno, aprovado por
Portaria ministerial. Ainda na Plendria de Abertura, a delegada da regido Sudeste,
prof. Ana Maria de Almeida Camargo, apresentou um breve relato da andlise que fez
das propostas origindrias da Etapa Regional. Ao sistematizar o conjunto de propostas
foi possivel, num primeiro momento, identificar a transversalidade € a recorréncia de
alguns temas. Neste sentido, destacam-se nessa andlise os seguintes temas: alteragio
da Lei 8.159; atuagio dos atuais agentes, em especial o CONARQ), no que se refere 2
natureza, as competéncias, a vinculagio e 2 composi¢ao (sio também mencionados o
SINAR e os arquivos piiblicos); presenca de novos agentes, como o Conselho Federal
de Arquivologia, os conselhos estaduais e municipais de arquivos e o Fundo Nacional
de Arquivos; estratégias para viabilizar as politicas, como as parcerias com universidades
e 6rgios do controle do poder puablico; funcoes arquivisticas,

O inicio das atividades dos grupos de trabalho estruturados por eixo temdtico foi
acompanhado pela CON e pelo Relator-Geral da conferéncia, que, ainda ao final do
primeiro dia, reuniu-se com os relatores dos grupos para avaliagio do andamento das
atividades e para definicio de um método de elaboragio das propostas. Terminadas as
atividades dos grupos, no segundo dia, a relatoria passou a trabalhar na sistematizacio
das propostas a serem submetidas a plendria final.

Essa tarefa foi realizada sem grandes obsticulos, na medida em que a sistematizacao
foi facilitada pela metodologia que estabelecia um eixo para cada grupo de trabalho.
Assim, o principal trabalho esteve concentrado nas propostas divergentes e similares
que perpassavam mais de um grupo. Nesse aspecto, a principal divergéncia levada
para a plendria relacionava-se ao vinculo do CONARQ), isto é, a sua manutengio
ao Arquivo Nacional ou sua desvinculacio, passando-o i esfera do Ministério da
Justica. Este ponto relacionado a0 CONARQ vem acompanhado de inlimeras outras
propostas que alteram suas fungées, composicio, estruturagio e forma de atuagio.

Cabe registrar que a Plendria Final, realizada no dia 17 de dezembro de 2011, foi
o coroamento de um processo que se iniciou em janeiro do mesmo ano e permitiu
que a I CNARQ revelasse os gigantescos desafios que teremos A frente. A Lei de
Acesso a Informagao (Lei 12.527/2011), recentemente sancionada pela presidéncia
da Republica, jd vem sendo compreendida pelos diferentes atores do setor arquivistico
como um novo e moderno instrumento, indispensdvel s boas prdticas da gestio
publica no campo dos arquivos.




4.1 - PROPOSTAS APROVADAS NA PLENARIA FINAL

Composigio da Mesa da Plendria Final. Da esquerda para direita: Paulo Roberto Elian
dos Santos, Maria Teresa Navarro de Britto Matos , Tvan Fernandes Neves e Lucia Maria
Velloso de Oliveira.

EIXO I — REGIME JURIDICO DOS ARQUIVOS NO BRASIL E A LEI
8.159/1991.

PROPOSTA 1: Criar, a curto prazo, Grupo de Trabalho, instituido pelo Ministério
da Justica, de cardter interdisciplinar, assegurando ampla participagio, inclusive de
profissionais de arquivos, para atualizar e ampliar a Lei n® 8.159, de 8 de janeiro de
1991, contemplando os seguintes aspectos:

1.1- Gestao de Documentos:

1.1.1. Explicitar, no art. 9° da Lei 8.159/1991, que a avaliagio, a aprovagio das
tabelas de temporalidade de documentos ¢ a publicidade dos procedimentos sao
condigbes para eliminagio de documentos publicos; esses procedimentos serdo
realizados mediante autorizacdo da instituicao arquivistica pablica, na sua especifica
esfera de competéncia.

1.1.2. Precisar que o conceito de gestio documental, previsto no art. 3° da Lei, também
deve prever o controle continuado do ciclo de vida dos documentos arquivisticos, bem




como deve incluir os seguintes procedimentos: atividades de protocolo, classificagio,
reprodugio e acesso, mencionando também que tais atividades se aplicam aos
documentos em qualquer suporte ¢ formato, de acordo com a definicio do art. 20,

1.1.3. Explicitar o impedimento a terceirizagio da guarda de documentos
permanentes ¢ de procedimentos de avaliagio, tendo como referéncia a Resolucao do

CONARQ n° 6/1997.

1.1.4. Afirmar na lei que a gestao de documentos é condigio preponderante para
garantia do acesso a informagio a quantos dela necessitem.

1.2 - Organizagio e administragdo das institui¢des arquivisticas piblicas:

1.2.1. Dehnir o perfil da institui¢io arquivistica piiblica, no sentido de esclarecer
sua atuagio tanto como Orgao de custddia e preservagio de documentos,
quanto como 6rgao normativo e coordenador da politica de gestao documental,
incorporando no texto da Lei as recomendagoes da Resolugio do CONARQ ne 27,
de 16 de junho de 2008.

1.2.2. Atualizar o pardgrafo 1° do art. 17 da Lei, no sentido de fortalecer o Arquivo
Nacional como institui¢io arquivisticamaxima do Poder Executivo Federal, suprimindo
a referéncia aos arquivos do Ministério das Relagdes Exteriores e dos Ministérios da
Marinha, do Exército e da Aerondutica.

1.3- CONARQ:

1.3.1 Alrterar o art. 26 da Lei 8.159, desvinculando o Conselho Nacional de Arquivos
(CONARQ) do Arquivo Nacional ¢ o cargo da presidéncia, do cargo de Diretor-Geral
do Arquivo Nacional.

PROPOSTA 3 — Garantir que a regulamentagio da Lei 12.527/2011 tenha como
premissa o principio de que a gestdo documental ¢ condigio necessdria & garantia de
acesso a informagio e, por isso, os Arquivos Piblicos devem participar efetivamente
dessa regulamentagio em todas as esferas e poderes, destacando que o Ministério da
Justica deve oficiar, no prazo de 30 dias, aos estados e municipios, que os arquivos
publicos participem da regulamentagio e implementagio da referida lei.

PROPOSTA 4 — Assegurar o cumprimento do regime jurfdico dos arquivos no Brasil, a
fim de garantir sua efetiva aplicagio, reforgo e ampliacio, visando A criagao de arquivos
publicos em todos os estados e municipios, de modo que as instituigdes arquivisticas
publicas sejam entendidas como essenciais para a eficiéncia e transparéncia do Estado.
Para tanto, devem ser implementadas as seguintes a¢oes:




O Ministério da Justiga, por meio do Arquivo Nacional, deverd, em curto prazo,
formalizar parcerias com érgios de controle e fiscalizagio da esfera federal (Tribunais
de Contas, Ministérios Pablicos, Corregedorias, Ouvidorias), tendo como referéncia
a legislagio correlata (Lei de Responsabilidade Fiscal, por exemplo), as acoes de
Estado (“Governo Aberto”, por exemplo) e a mobilizagio da sociedade civil, para
assegurar, no imbito do poder executivo federal, o cumprimento da legislagio
arquivistica em vigor.

O CONARQ), em consonincia com inciso VI do art. 2° do Decreto 4.073/2002,
deverd, em curto prazo, promover encontros, entre outras iniciativas, que reinam
arquivos estaduais, do DF e municipais com os érgios de controle e fiscalizacao
dos estados, DF e municipios, no sentido de fomentar parcerias para assegurar o
cumprimento da legislagio arquivistica em vigor no 4mbito estadual, DF e municipal.

O Ministério da Justica deverd propor Projeto de Lei, em curto prazo, que estabeleca
sangdes, inclusive restrigdes ao repasse de verbas de fundos especificos, aos estados e
municipios que nio possuam arquivos ptblicos e programas de gestio de documentos,

O CONARQ devera estudar e propor, a curto prazo, diretrizes para a implementagdo
de controles internos e controle social da atividade de gestio de documentos nos
6rgaos publicos.

EIXO IT- A ADMINISTRACAO PUBLICA EA GESTAO DOS ARQUIVOS

PROPOSTA 1: Posicionar as institui¢oes arquivisticas publicas no nivel estratégico
da Administracio Ptblica, em todas as esferas, com dota¢do orcamentiria prépria,
prevista no PPA (Plano Plurianual) e com recursos humanos, materiais e tecnolégicos
necessirios para o desenvolvimento das politicas de gestio e preservagao dos
documentos.

PROPOSTA 4: Garantir, junto ao poder ptiblico, a representatividade de profissionais
de arquivo no processo de elaboracio e definicao de politicas publicas, relacionadas
modernizagio e transparéncia administrativa, ao acesso a documentos e informacoes,
a cultura e ao patriménio documental.

PROPOSTA 5: Criar linhas especificas de financiamento e editais para as institui¢oes
arquivisticas publicas, em todas as esferas de governo.

EIXO III - POLITICAS PUBLICAS ARQUIVISTICAS

PROPOSTA 1: Redefinir os objetivos, a composigao e a vinculagio do Conselho
Nacional de Arquivos, conforme os principios mencionados a seguir, mediante



constituicdo de Grupo de Trabalho com a finalidade de produzir um documento
com proposta de alteragbes do CONARQ), documento este a ser elaborado e
posto em consulta pablica até outubro de 2012. Enquanto nao for aprovada uma
nova lei de arquivos, devem ser efetuadas as seguintes alteragées no Decreto 4.073

de 3 de janciro de 2002.

a) O CONARQ serd a instincia mdxima de deliberagio da politica
nacional de arquivos e exercerd as seguintes fungbes acerca dessa politica:
formulagio, implementacio, monitoramento, acompanhamento, avaliagio e
orienta¢do normativa.

b) O CONARQ seri subordinado ao mesmo ministério ao qual esteja vinculado o
Arquivo Nacional.

O CONARQ contard com adequada dotagio orcamentdria e serd organizado
em Plendrio, Presidéncia, Comissoes, Grupos de Trabalho e Unidade Técnico-
Administrativa. Caberd 4 Unidade Técnico-Administrativa garantir todo o suporte
para as atribuicoes do Conselho Nacional de Arquivos, as suas Comissoes e Grupos
de Trabalho. Esta Unidade Técnico-Administrativa contard com recursos humanos
especializados em Arquivologia e outras dreas de conhecimento.

O Presidente do CONARQ seri eleito entre os membros do conselho e o mandato
serd de dois anos, sendo possivel mais uma reconducio, mediante eleigio.

O Mandato dos membros serd de dois anos, sendo possivel mais uma recondugio.

O CONARQ terd a seguinte composicio:
* Diretor-Geral do Arquivo Nacional;

* representantes do Poder Executivo Federal;

* representantes do Poder Judicidrio Federal;

* representantes do Poder Legislativo Federal;

* representantes do Arquivo Nacional;

* representantes dos arquivos piblicos estaduais e do Distrito Federal;

* representantes dos arquivos puiblicos municipais;

* representantes das instituicoes mantenedoras de curso superior de Arquivologia;
* representantes de associagoes de arquivistas;

* representantes de drgaos da sociedade civil;

» representantes de politicas nacionais com interfaces na Politica Nacional de
Arquivos tais como governo Aberto, Politica Nacional de Cultura, etc;

* representantes dos 6rgaos fiscalizadores.

spferéncia Nacional de Arquivos: Por uma Polinea Naoionadl e Arquivos



g. Deverd ser ampliado o niimero de representantes da sociedade civil organizada, dos
arquivos municipais, estaduais e do distrito federal, das instituicoes mantenedoras
de curso superior de Arquivologia e das associagoes de arquivistas.

h. O CONARQ deverd ampliar seus mecanismos de transparéncia e divulgacao de

sua atuacio.

i. A partir da sua reconfiguragao, 0 CONARQ deverd atuar junto ao Distrito Federal
e as esferas estadual, municipal, visando 2 institucionalizagio de arquivos puiblicos,
bem como a formulagio e & implementagao de politicas de arquivos nessas esferas.
Para o cumprimento desses objetivos, 0 CONARQ poderd firmar parcerias com
érgaos de fiscalizagdo e controle.

PROPOSTA 2: Criar, até 2013, no ambito do Ministério ao qual esteja vinculado o
CONARQ, um Fundo Nacional de Financiamento para o fomenro ainstitucionalizagao
de arquivos publicos e ao apoio a formulacio de politicas publicas arquivisticas.
Caberd ao CONARQ definir as diretrizes para a implementacio do Fundo Nacional

de Financiamento, bem como a avaliacio dos seus resultados.

PROPOSTA 3: Instituir um grupo de trabalho amplamente representativo, no ambito
do ministério ao qual esteja vinculado o CONARQ), para elaborar, até o final de 2012,
a proposta de um Programa Nacional de Fomento e Institucionalizacio de Arquivos
Ptblicos. Apés consulta publica da proposta, o Programa deverd ser coordenado

pelo CONARQ.

EIXO IV - ACESSO AOS ARQUIVOS, INFORMACAO E CIDADANIA

PROPOSTA 1: Garantir no processo de regulamentagio e implementacio da Lei de
Acesso a Informagao, os seguintes pontos:

a. Participagao efetiva de representantes de instituicoes arquivisticas na
regulamentagio da Lei.

b. Definigio dos critérios que caracterizem o que sio informagoes pessoais relativas a
intimidade, 2 vida privada, a honra e imagem e também defini¢io dos procedimentos
de classificacio de informacées (art. 31).

c. Indicagao de representantes de arquivos federais para a composicao da Comissao
Mista de Reavaliacido de Informagées (art. 35).

d. Institucionalizacio dos arquivos como protagonistas dos processos de gestao
documental e da informagio nos 6rgios e entidades publicas, subsidiando a




implementacao dos servigos de atendimento ao cidadio e orientando a capacitagio
especifica dos servidores responsdveis pela gestao dos documentos (art.6° e art.9°).

PROPOSTA 3: Promover os arquivos publicos como espagos de conhecimento ¢
cidadania por meio de: criagio e implementagio de servigos de difusao, educarivos e
culturais como canal de didlogo com a sociedade ¢ mudanga de paradigma da imagem
dos arquivos; pesquisa de perfil dos usudrios para orientacio de melhorias nos servigos
prestados e criagio de estratégias de difusao do acervo; divulgacio dos servigos de
maneira ampla e dgil aproveitando os recursos tecnolégicos atuais de comunicagao;
contratagio de equipes multidisciplinares; qualificagao de espagos e profissionais de
arquivos para atender aos usudrios respeitando suas necessidades e possibilitando o
acesso dentro do conceito de acessibilidade universal. Recomenda-se que essas agoes
sejam implementadas a curto e médio prazo.

PROPOSTA 4: Implementar a¢oes de médio prazo que possibilitem a reuniio,
sistematizacio e difusio de informagoes sobre os arquivos brasileiros, por meio de
planos e projetos que contemplem:

a) agbes censitdrias periédicas nos arquivos publicos e privados, nas trés idades
(corrente, intermedidria e permanente), compreendendo os trés poderes ¢ o
Ministério Pablico nos trés niveis, de modo a possibilitar a implementacio de agoes
de organizacio dos servigos arquivisticos;

b) criagio de um portal eletronico que congregue as informagoes referentes
as entidades custodiadoras e aos seus acervos, que trabalhem com protocolos
de comunicacio e normas comuns de descrigoes arquivisticas, viabilizando a
interoperabilidade dos sistemas de informagio dos arquives, com atengio as
realidades regionais, em especial a realidade da regiao Norte.

EIXO V - ARQUIVOS PRIVADOS

PROPOSTA 1: Explicitar no Decreto que regulamenta a lei federal de arquivos que
o Poder Piblico, preferencialmente por meio das instituicées responséveis por definir
politicas de arquivos, em cada esfera (Federal, Estadual, Distrito Federal e Municipal),
com o envolvimento da sociedade civil - seja por meio da participacio em conselhos
ou por meio de consultas publicas - ¢ responsédvel por identificar e declarar os arquivos
privados como de interesse ptiblico e social.

PROPOSTA 2: Assegurar, por meio de instrumento legal especifico, o cumprimento
da legislacio e das resolu¢oes do CONARQ no que se refere a preservagao e ao acesso
aos documentos puiblicos produzidos e recebidos pelas agéncias reguladoras, empresas
em processo de desestatizacio, empresas desestatizadas, pessoas juridicas de direito




privado, concessiondrias, permissiondrias e autorizatdrias de servicos piiblicos, ou
recolher essa documentacio as instituigoes arquivisticas publicas em suas respectivas
esferas de poder. Essa mesma diretriz deve ser observada em todos os contratos firmados
no dmbito da Lei 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacio e contratacio
de parceria publico-privada no ambito da Administragio Pdblica.

PROPOSTA 3: Estimular a criagao de linhas de financiamento permanente, fomentos
especificos e mecanismos de incentivo fiscal para apoiar acoes e projetos visando a
preservagio, tratamento e difusio de acervos arquivisticos de natureza privada, desde
que o acesso publico seja garantido.

EIXO VI — EDUCACAO, PESQUISA E RECURSOS HUMANOS PARA
OS ARQUIVOS

PROPOSTA 1: Elaborar, a curto prazo, Plano Nacional de Formagio de Recursos
Humanos na Area de Arquivos, com base em diagnésticos da situacio atual da
drea e da capacidade de formar profissionais, visando a definicao de prioridades e
metas com relagio 2 criagio de cursos de capacitagio profissional, cursos técnicos,
cursos de graduacio e cursos de pds-graduagdo, além da criagio de cursos na
modalidade a distincia.

PROPOSTA 3: Ampliar ou intensificar a agio de associagbes, entidades e féruns
de ensino e pesquisa em Arquivologia, com o objetivo de qualificar e difundir a
produgio cientifica da drea e obter credenciamento e reconhecimento em nivel
nacional e internacional.

PROPOSTA 4: Encaminhar, a curto prazo, s agéncias de fomento ¢ institui¢oes
académicas, por iniciativa do Férum de Ensino ¢ Pesquisa em Arquivologia, documento
com intuito de registrar as especificidades e reconhecer a necessidade de promocio de
cursos de pos-graduagio stricto sensu em Arquivologia.

Votagio em Plendria




4.2 MOCOES

1 — A Plendria da I CNARQ sugere que seja incluida no relatério final da Conferéncia
Nacional de Arquivos a seguinte definigao sobre a politica nacional de arquivos:

A politica nacional de arquivos, a ser definida pelo CONARQ, serd o conjunto de
premissas, decisoes e agoes produzidas, implementadas e avaliadas em beneficio do Fstado e
da Sociedade com os objetivos de favorecer a gestio dos arquivos, a democratizagio do acesso
a informagao, assim como o _fortalecimento dos arquivos piiblicos ¢ privados do Brasil.

2 — A Plendria da I CNARQ recomenda que o Poder Publico nas diferentes esferas
de atuagdo inclua nos Planos Plurianuais (PPA), objetivos e metas especificas para a
promogio de politicas ptblicas arquivisticas, referentes 2 gestio de documentos, A
preservacao e ao acesso aos documentos de arquivo.

3 — A Plendria da T CNARQ recomenda que o Arquivo Nacional analise, até agosto
2012, as possibilidades de intercimbio entre os arquivos pan-amazonicos (formado
por arquivos do Brasil, Venezuela, Bolivia, Colombia, Peru, Guianas e Equador) a fim
de viabilizar o acesso aos acervos, por meio das normas nacionais e internacionais de
descrig@o arquivistica.

4 — A Plendria da I CNARQ recomenda que o CONARQ elabore e apresente
um dispositivo legal que asscgure concurso puablico para o cargo de arquivista nas
instituigbes arquivisticas ptblicas.

5 — A Plendria da I CNARQ apdia a realizagio de concursos periédicos para
renovagdo continuada dos quadros funcionais do Arquivo Nacional, arquivos
estaduais ¢ municipais.

6 — A Plendria da I CNARQ apéia a criagdo do Conselho Federal de Arquivologia.

7 — A Plendria da I CNARQ apéia a iniciativa de revisao da Lei de Direitos Autorais no
que se refere a autorizar a digitalizagao de acervos de arquivos publicos e sua difusio.

8 — A Plendria da I CNARQ recomenda que o Comité Gestor do Governo
Aberto considere a gestao de documentos como condicio necessiria ao acesso
as informacoes publicas.




9 — A Plendria da I CNARQ apéia a promogio de treinamentos e capacitagio em
gestio documental para todos os servidores nos 6rgaos da administragio publica, de
modo a viabilizar as politicas arquivisticas.

10 — A Plendria da I CNARQ apéia a necessidade da participacao dos arquivos publicos
estaduais e do Arquivo Nacional, na Conferéncia sobre transparéncia, patrocinada
pela Controladoria Geral da Uniio.

11 — A Plendria da I CNARQ indica a inclusiao do cargo de arquivista nos Planos de
Cargos e Saldrios dos érgios da administragao piiblica dos trés poderes.

12 — A Plendria da I CNARQ recomenda que 0 CONARQ atue junto ao Congresso
Nacional para andlise e aprovacio dos projetos de lei sobre documentos digitais ou
digitalizados e junto ao Instituto de Tecnologia da Informagio, visando adotar os

principios arquivisticos.

13 — A Plendria da I CNARQ recomenda que o comité de elaboragao do projeto da 11
CNARQ tenha representagio regional igualitdria e conte com dotagio orcamentria.

14 — A Plendria da 1 CNARQ recomenda que o CONARQ defina e divulgue
amplamente metodologias de gestdo documental para as instituides de natureza

notarial, visando garantir o acesso ao acervo dessas instituigoes.

15 — A Plendria da I CNARQ demanda que o projeto da IT CNARQ preveja etapas
prévias estaduais e regionais, com cronograma que permita a ampla divulgacio do
evento e o aprofundamento das discussoes, com aportes de recursos da Unido para

custeio, incluindo transporte e hospedagem para os participantes.

16 — A Plendria da I CNARQ recomenda ao Ministério da Justica uma ampla
campanha junto is trés esferas de governo, esclarecendo a nova Lei de Acesso a
Informacio e seus impactos na administragio, ressaltando igualmente o investimento
estrutural (fisico e pessoal) necessdrio aos arquivos ptiblicos e servicos arquivisticos para
o cumprimento da lei.

17 — A Plendria da I CNARQ propée que sejam envidados esforgos para criagio de

uma associacio cientifica de Arquivologia, em discussio na REPARQ — Reunido
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Arquivologia.



18 — A Plendria da | CNARQ recomenda a criagao de arquivos piblicos em todos os
municipios do Brasil e também em estados onde nao houver esses arquivos.

19 — A Plendria da | CNARQ demanda a implementagio, em curto prazo, de critérios
democriticos para a escolha do cargo de Diretor-Geral do Arquivo Nacional e para o
processo de gestio, tais como: mandato com tempo definido; limite de uma recondugio
ao cargo; chamada publica de interessados a ocupantes do cargo; eleicao interna
no sistema de lista triplice; e criagao de colegiado interno de natureza consultiva e
deliberativa, com participagio de representantes de servidores. Sugere-se ainda que
esses critérios sirvam de modelo para as demais instituicoes arquivisticas puablicas.

20 — A Plendria da I CNARQ demanda que o projeto da II CNARQ preveja somente
delegados eleitos pelos seus pares em suas regioes.

21 — A Plendria da T CNARQ apdia a constitui¢io de um grupo de trabalho pelo
Ministério da Justica com o objetivo de viabilizar a efetiva aplicacao das diretrizes e

agoes propostas no relatério final da I CNARQ.

22 — A Plendria da I CNARQ, em fun¢io da Recomendagio n. 37 do Conselho
Nacional de Justica, e considerando a necessidade de uma administra¢io adequada de
conjuntos documentais, que sao fundamentais para a sociedade, para a histéria e para
a consolidagio da cidadania no Brasil, recomenda uma andlise qualificada dos acervos
documentais, considerando-se como critério principal seu valor enquanto patriménio
cultural e, ndo, em fungiao do volume do acervo e dos custos de sua manutencio.

23 — A Plendria da I CNARQ apéia a realizagio de concursos periddicos para a
renovagio continuada dos quadros funcionais das instituiges arquivisticas publicas
e dos arquivos dos 6rgios e entidades da administragio publica nas esferas federal,
estadual e municipal, contemplando a formagao de equipes multidisciplinares.

24 — A Plendria da I CNARQ apéia a aprovagio do projeto de lei que institui o plano
de carreiras para os servidores do Arquim Nacional, que sirva de modelo para as
demais instituigoes arquivisticas publicas.

25 — A Plendria da I CNARQ demanda que o regimento da II CNARQ estabeleca que

a plendria seja soberana para decidir sobre a metodologia dos trabalhos da Conferéncia.




5. CONSIDERACOES FINAIS

A primeira mogao aprovada pela Plendria Final da I CNARQ sugeriu que fosse
incluida no Relatério Final a seguinte defini¢io sobre politica nacional de arquivos:

A politica nacional de arquivos, a ser definida pelo CONARQ), serd o conjunto
de premissas, decisdes e agoes produzidas, implementadas e avaliadas em beneficio
do Estado e da Sociedade com os objetivos de favorecer a gestdao dos arquivos, a
democratizagio do acesso A informagio, assim como o fortalecimento dos arquivos
publicos e privados do Brasil.

Ao mesmo tempo em que nos revela a correta compreensao sobre o lugar que o
CONARQ deve ocupar no desenvolvimento dos arquivos, esta definicao apresenta
uma visio moderna e objetiva sobre o que é e o que se espera de uma politica
publica arquivistica.

Hoje, a principal tarefa colocada para a drea dos arquivos ¢ transformar o conjunto
de propostas da I CNARQ em politica de Estado, materializando-a em planos e
programas que possam ser acompanhados e avaliados por féruns representativos e
com participacio democrdtica.

Por fim, vale destacar que, consultados sobre a possivel realizacio da II CNARQ,
grande parte dos delegados manifestou-se de forma favoravel. Mais do que sugestoes
de aperfeicoamento ao processo continuo de participa¢io democrdtica, a manifestagio
demonstra a compreensio do papel que esse forum pode desempenhar no dmbito
da formulagio e acompanhamento das politicas publicas para o setor dos arquivos.
A reconfiguragio legal e politico-institucional do setor, que tem como marco a
realizagdo da T CNARQ em 2011, deve, portanto, levar em consideracio a realizagio
periédica da conferéncia.




6. ANEXOS
ANEXO 1

PORTARIA N° 227, DE 4 DE MARCO DE 20112,

Cria Comité de Elaboracio
do Projeto para realizacio da I
Conferéncia Nacional de Arquivos.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribuigbes previstas no
art. 22, inciso II, alinea “”, e art. 38-F, do Decreto n°® 6.061, de 15 de margo de 2007,

CONSIDERANDO a subordinacio do Arquivo Nacional e a vinculagao do Conselho
Nacional de Arquivos — CONARQ 2 estrutura bésica do Ministério da Justiga;

CONSIDERANDO que a atribuicio do CONARQ ¢ definir a politica nacional de
arquivos publicos e privados do pais, como érgao central do Sistema Nacional de
Arquivos — SINAR, conforme determina o disposto na Lei n° 8.159, de 8 de janeiro
de 1991, regulamentada pelo Decreto n° 4.073, de 3 de janciro de 2002;

CONSIDERANDO a importancia dos arquivos e das informagoes neles contidas para
o cidaddo, para a transparéncia publica, para o fortalecimento do Estado brasileiro e
para a historia; e

CONSIDERANDO a necessidade do estabelecimento, para o Poder Publico,
de diretrizes ¢ metas para o fortalecimento dos arquivos publicos do pals, para a
modernizacio dos servicos arquivisticos governamentais e para a integracao das
informagoes contidas em documentos publicos e em documentos privados de interesse
publico e social do pais, a servigo do Estado e da cidadania;

RESOLVE:

Art. 1° Criar o Comité de Elaboragio do Projeto para realizagio da 1 Conferéncia
Nacional de Arquivos.

2 Publicada no Diario Oficial da Unido, n° 46, de 9 de margo de 2011, Secéo 2, p.37




Art. 2° O Comité terd como funcao elaborar o projeto de realizagao da Conferéncia,
incluindo sua estrutura, bem como das pré-conferéncias regionais que a integram,
cronograma, Or¢amento nNecessario e providéncias iniciais a serem tomadas pclo
Ministério da Justica.

§ 12 O Ministério da Justiga e o Arquivo Nacional darao suporte administrativo para
o funcionamento do Comité.

§2° O Comité em sua primeira reuniao elegerd um Grupo de Trabalho parasistematizar
as informagoes coligidas e redigir minuta do projeto de realizacao da I Conferéncia
Nacional de Arquivos.

Art. 3° O Comité sera integrado pelos seguintes membros:

I - Isménia de Lima Martins — Associagio Nacional de Histéria — ANPUH, que o
Coordenar;

IT - Alfredo Tiomno Tolmasquim — Museu de Astronomia e Ciéncias Afins — MAST/
MCT;

III - Anna Carla Almeida Mariz — Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro - UNIRIO;

IV - Beatriz Kushnir — Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro —
AGCR]J/SC/RIO;

V - Carmen Tereza Coelho Moreno — Arquivo Nacional — NA/MJ;
VI - Célia Maria Leite Costa — Museu da Imagem ¢ do Som — MIS/R];
VII - Daniel Beltran Motta — Sindicato Nacional dos Arquivistas — SINARQUIVO;

VIII - José Maria Jardim — Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro —
UNIRIO;

IX - Lucia Maria Velloso de Oliveira — Associagio dos Arquivistas Brasileiros — AAB;

X - Paulo Knauss de Mendonga — Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro —
APER]J/CC/RJ;

XI - Paulo Roberto Elian dos Santos — Casa de Oswaldo Cruz —
COC/FIOCRUZ/MS:

XII - Ivan Fernandes Neves — Assessoria Especial do Ministro da Justiga.




§ 12O Comité terd um prazo de 60 (sessenta) dias para elaboragao do projeto, podendo
ser prorrogado por aprovagio e solicitagao deste.

§ 2¢ A participagéo no Comité nio enseja remuneragio de qualquer espécie, considerada
servico publico relevante.

Art. 4° Findos os trabalhos do Comité, a Presidéncia do Conselho Nacional de
Arquivos convocard, no prazo méximo de 30 (trinta) dias, reunido de seu Plendrio para
exame, avaliagio e aprovagio do projeto da I Conferéncia Nacional de Arquivos, que
deverd ser encaminhado ao Ministro da Justica para aprovagio final e publicagio de
Decreto de convocagio da Conferéncia e criagio da Comissdo Organizadora visando
a sua consecucao.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

JOSE EDUARDO CARDOZO
Ministro da Justica



ANEXO 11
PROJETO DA CONFERENCIA NACIONAL DE ARQUIVOS?

INTRODUCAO

Face & confirmagio da transferéncia do Arquivo Nacional para o Ministério da
Justiga, reiterada pelo Ministro da Justica, Sr. Jos¢é Eduardo Cardozo, em reunido
realizada no Arquivo Nacional, no dia 12 de janeiro de 2011, e a publicacio,
no Didrio Oficial, do Decreto n® 7.430, de 17 de janeiro, que insere o Arquivo
Nacional ¢ o CONARQ no Ministério da Justica, organizou-se o Movimento pela
Permanéncia do Arquivo Nacional na Casa Civil. Esse movimento procurou alcancar
os profissionais de todo o Brasil a partir de uma reuniao na Escola de Arquivologia
na UNIRIO, elaboracio de abaixo-assinado com mais de trés mil assinaturas e
realizacdo de reuniGes no Arquivo Nacional, com representantes daquela instituicio e
do Ministério da Justica. Ocorreram ainda debates via internet e reuniées em outras
instituigdes, como a UnB e a AAB.

Apesar do Movimento nio ter atingido scu objetivo principal — a permanéncia do
Arquivo Nacional e do Conselho Nacional de Arquivos na estrutura da Presidéncia
da Reptiblica —, foi consensual a avaliacio de que teria sido bem sucedido, tendo
mobilizado em curto espago de tempo o segmento dos arquivos no Brasil e exterior,
alcangando um grau de debate e articulacio de diversos atores sociais, até entio inédito
no campo arquivistico brasileiro.

Considerou-se positiva a intengio do Ministro da Justica em se comprometer a
avaliar a situacdo da transferéncia do Arquivo Nacional para sua pasta apés um ano bem
como a sua proposta de realizagao da primeira Conferéncia Nacional de Arquivos.

Como desdobramento desta avaliagao, o Ministro da Justica nomeou, por meio da
Portaria n® 227, de 4 de margo de 2011, um Comité para elaboragio de projeto com
vistas 2 realizacio 12 Conferéncia Nacional de Arquivos — CNARQ, a ser promovida
pelo Ministério, no segundo semestre desse ano. Para realizacio dessa tarefa, o
Comité constituido por Isménia de Lima Martins - Universidade Federal Fluminense
- UFF (Coordenadora do Comité), Lucia Maria Velloso de Oliveira - Associacao dos
Arquivistas Brasileiros - AAB; Anna Carla Almeida Mariz — Universidade Federal
do Estado do Rio de Janeiro - UNIRIO; Carmen Tereza Coelho Moreno - Arquivo
Nacional; Ivan Fernandes Neves - Ministério da Justica; Alfredo Tiomno Tolmasquim
- Museu de Astronomia e Ciéncias Afins; Daniel Beltran Motta - Sindicato Nacional
dos Arquivistas; Paulo Knauss de Mendonga — Arquivo Pablico do Estado do Rio de

3 Aprovado na 61¢ reunida plenidria do Conselho Nacional de Arquivos em 12 de julho de 2011




Janeiro; Paulo Roberto Elian dos Santos- Casa de Oswaldo Cruz / Fundagiao Oswaldo
Cruz; Beatriz Kushnir - Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro; José Maria Jardim
- UNIRIO; e Célia Maria Leite Costa - Museu da Imagem e do Som do Rio de Janeiro
teve um prazo de sessenta dias, estipulado pela Portaria de sua criagao, para concluir

seu trabalho.

O desenho e arquitetura do projeto exigiram uma série de encontros preliminares
da equipe envolvida para definir a base da Conferéncia, que deverd envolver a
comunidade arquivistica de todo pais em uma discussdo em torno de eixos temdticos
que fazem parte da agenda de discussées do campo arquivistico no pais. Para assegurar
o processo amplo e democrdtico de participagio, a Conferéncia Nacional, em sua
estrutura, deverd contar com a realizagio de conferéncias regionais, uma para cada
regido geopolitica do pais.

Objetivando o cumprimento do prazo definido pelo Ministério da Justica, o Comité
destacou um grupo de trabalho para elaboracio de propostas a serem submetidas a
deliberagao geral em reunides periddicas. O grupo constituido por Lucia Maria Velloso
de Oliveira (Coordenadora); Anna Carla Almeida Mariz; Alfredo TimonoTolmasquim;
Carmen Tereza Coelho Moreno; Beatriz Kushnir e Paulo Roberto Elian dos Santos
reuniu-se semanalmente, no Arquivo Nacional, para a elaboragao de um conjunto de
documentos a serem discutidos no dmbito do Comité, a saber Regimento interno
da Conferéncia Nacional de Arquivos e das Conferéncias Regionais, Decreto que
convoca a 12 Conferéncia Nacional de Arquivos — CNARQ e Portaria Ministerial de
constituigio da Comissio Organizadora Nacional da Conferéncia.

Os documentos produzidos foram amplamente discutidos pelos membros
do Comité que aprovaram as versdes finais que se encontram em anexo
ao presente projeto.

JUSTIFICATIVA

Nas ualtimas quatro décadas, os arquivos e a arquivologia experimentaram
mudangas significativas no Brasil. As origens dessas transformagoes encontram-se na
década de 1970 quando se delinearam alguns parimetros fundamentais, definidores
do processo de formagiao e desenvolvimento dos sistemas conceitual (de idéias)
e social (de atores) da drea. Neste periodo podemos citar a criagio da Associagao
dos Arquivistas Brasileiros (AAB), em 1971, o surgimento do primeiro periodico
especializado, a revista Arquivo ¢ Administracio, langada em 1972 por iniciativa
da AAB, a realizagio regular de congressos de 4mbito nacional, a regulamentacio da
profissio e o surgimento dos primeiros cursos universitdrios de arquivologia.

A década de 1980, por sua vez, foi marcada pelo fortalecimento, ainda que
conjuntural, das instituicées arquivisticas publicas estaduais e municipais, em parte




impulsionadas pela acio do Arquivo Nacional que vivenciou um processo singular
de modernizagio politico-institucional. O debate em torno de um projeto de
Lei para os arquivos brasileiros e a a¢do do Arquivo Nacional junto a Assembléia
Constituinte no sentido de introduzir no texto constitucional referéncias 2 gestao
de documentos de arquivo em todos os seus niveis sio fatos significativos. Neste
contexto, a Constituicio Federal de 1988 em seu artigo 216 e a Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991 (Lei de Arquivos) representaram os marcos legais que
institufram uma nova visio sobre os arquivos e sua fungdo como instrumentos do
desenvolvimento cientifico e cultural e do exercicio da cidadania.

No entanto, de modo geral, nossos arquivos publicos permanecem periféricos no
Estado e pouco visiveis 4 sociedade. Carecem de institucionalidade no dmbito da
administragao e consequentemente encontram-se ausentes das politicas pablicas.

Nos anos 1990 a atuacao do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ) foi
crucial para a criagio de um conjunto de resolugdes, normas ¢ orientagoes que véem
conformando a legislagio arquivistica brasileira. Ao lado da atuagio normativa de
natureza técnica o CONARQ buscou alcancar legitimidade junto aos diversos setores
representados no ambito deste forum,

Ainda nesse periodo assistimos a consolidagao da universidade como espago
politico e académico importante na configuracio da disciplina. Na tltima década, um
dos aspectos representativos desse processo foi a expansio do ensino universitdrio de
graduagao em diferentes regides do pais e o crescimento do nimero de dissertagoes
e teses sobre os arquivos, concluidas em programas de pés-graduacio das dreas
de ciéncias humanas e sociais aplicadas. E possivel identificar ainda a melhora
da qualificacio do corpo docente destes cursos, e o aumento da contribui¢io
de autores vinculados a Universidade na producio cientifica. Ao mesmo tempo,
iniimeros eventos cientificos fortaleceram as bases do conhecimento, dos métodos e
das préticas que aqui se estabeleceram desde a segunda metade do século XX,

Em 2000, a transferéncia do Arquivo Nacional do Ministério da Justiga para a Casa
Civil assegurou maior autonomia de agdo 2 instituicio, responsivel legal pela gestio
documental do Governo Federal ¢ pela politica de recolhimento dos documentos
permanentes dos diversos ministérios.

No século XXI as demandas sociais pelo direito & informagao reforcam o
lugar dos arquivos no centro das politicas publicas de transparéncia. Essas demandas
também se ampliam ¢ mudam com o uso crescente das tecnologias da informagio e
comunicagio. Novos desafios vém sendo enfrentados pelos arquivos,ampliando-se a
sua comunicagido com a sociedade por meio de programas de difusao via interner,
incluindo, mais recentemente, o uso cada vez maior das redes sociais.



No ano em que a Lei de Arquivos complera 20 anos, a realizacio de uma inédita
Conferéncia Nacional de Arquivos mobiliza profissionais e instituicoes da comunidade
arquivistica. Proposta pelo Ministério da Justica, a iniciativa surge em um momento
propicio, em fungao da atual discussio a respeito da transferéncia do Arquivo Nacional
para este Ministério. Além disso, a realizagio da Conferéncia justifica-se em funcao
da importincia dos arquivos para o exercicio do direito do cidadio 3 informagio
¢ a memoria, para o fortalecimento do Estado brasileiro e para o desenvolvimento
cientifico e cultural do pafs. Coerente com os principios que orientam a realizagio
das conferéncias nacionais desde a década de 1980, a CNARQ deverd garantir a
representatividade do setor, contemplando os diferentes pensamentos ¢ segmentos
presentes na drea de Arquivos e promover a participacio de diferentes setores da
sociedade envolvidos com as temdticas.

A Conferéncia terd como objetivo a revisio dos marcos legais e insticucionais da
drea, de forma a constituir uma politica de Estado para os arquivos. Ser4 proposto um
conjunto de agbes com metas, prazos e conceitos a0 Governo Federal, tendo em vista
a definicio e implementagao desta politica. Para o campo dos arquivos, esse serd um
processo inédito que poderd abrir um caminho fecundo para as politicas putblicas
arquivisticas e incorporagio de diferentes segmentos em sua formulagio.

Neste contexto a realizagio da 12 CNARQ pode representar a institucionalizagio
de um espago politico novo e importante para democratizar o processo de formulacio
de diretrizes para uma politica nacional de arquivos.

OBJETIVOS

Proporcionar uma ampla discussao acerca da Politica Nacional de Arquivos;

Permitir a consolidagio de propostas de politicas piiblicas para o setor dos Arquivos
nas trés esferas de poder;

Promover uma ampla discussio sobre a fungio e representacio do Conselho

Nacional de Arquivos (CONARQ) no 4mbito da Politica Nacional de Arquivos;
Integrar demandas regionais e setoriais 4s diretrizes da Politica Nacional de Arquivos;

Estabelecer acoes cooperativas voltadas para o intercAmbio entre os setores
governamental ¢ académico de forma a permitir uma constante reflexdo sobre a drea.

Revisitar os marcos legais e institucionais, de forma a constituir uma Politica de
Estado para os arquivos;




Propor a0 Governo Federal um conjunto de agoes com metas, prazos ¢ conceitos,
tendo em vista a definicdo e implementagio de uma Politica Nacional de Arquivos.

METODOLOGIA

A 12 Conferéncia Nacional de Arquivos — CNARQ ser4 convocada por decreto da
Presidéncia da Republica.

A interface da CNARQ devers ser garantida por sitio eletrénico desenvolvido
com o objetivo de receber insctigoes, divulgar em tempo real as discussoes e receber
contribuicoes dos interessados via redes sociais.

A CNARQ se organizard a partir de conferéncias regionais ¢ uma conferéncia
nacional construida a partir das discussoes de grupos de trabalho formados de acordo
com o5 scis cixos temdticos e uma plendria final que consolidard os produtos das
discussdes em um documento final.

Os trabalhos da fase Nacional da CNARQ serio coordenados pela Comissio
Organizadora Nacional ¢ os trabalhos das fases Regionais serdo coordenados por
comissoes organizadoras regionais que contarao com representagao da Comissio
Organizadora Nacional.

A Comissdo Organizadora Nacional serd formada por portaria do Ministério
da Justica e deverd se encarregar da redagio do Documento-Base, a ser divulgado
1o sitio eletrénico da Conferéncia, e construido a partir dos seis eixos tematicos
estabelecidos, que sao:

I. Regime juridico dos arquivos no Brasil e a Lei n° 8.159/1991: Avaliagio do
impacto da Lei apés 20 anos de implementagdo. O regime juridico arquivistico nos
estados e municipios apés a Lei. O projeto de lei de acesso. O anteprojeto de lei de
protecio de dados pessoais. O direito autoral e o direito de uso e reprodugao dos
documentos de arquivo.

II. A administragio ptiblica e a gestdo dos arquivos: A estrutura do Estado no
Brasil. A gestdo das instituigdes piiblicas e a questdo dos arquivos no contexto atual.
O papel dos arquivos para o Estado e a sociedade. O modelo de institui¢oes € servigos
arquivisticos publicos (subordinagio, estrutura, orcamento, ICCULSOS humanos,
materiais, cientificos e tecnoldgicos). Os arquivos publicos e sua relagio com politicas
¢ programas de modernizagio institucional e gestio da informagio governamental.
Os arquivos como patriménio cientifico e cultural ¢ no contexto das politicas de
preservagio do patriménio cultural. Fontes de financiamento para a acio arquivistica.

IIl. Politicas ptblicas arquivisticas. A estrutura vigente para a defini¢io e
implementacio de uma politica nacional de arquivos (Arquivo Nacional, Conselho
Nacional de Arquivos, SINAR), além de politicas federal, estaduais, do Distrito




Federal e municipais: balangos e possiveis redesenhos. A anatomia do SINAR. O
Conselho Nacional de Arquivos — fungio, composicio e funcionamento. As politicas
arquivisticas e suas intersegbes com outras politicas publicas: cultura, patriménio,
ciéncia, bibliotecas, governo eletronico, museus, acesso livre, banda larga, etc. Fontes
de financiamento para a implementagio de politicas publicas arquivisticas.

IV. Acesso aos Arquivos, Informagao e Cidadania. Usos ¢ usudrios dos arquivos
no Brasil. Instrumentos para a gestio de usos e usudrios dos arquivos. Obstdculos e
recursos favordveis ao acesso aos arquivos no Brasil. Mecanismos de ampliacio do uso
social, cultural e educacional dos arquivos.

V. Arquivos privados. O cendrio dos arquivos privados no Brasil. Servigos privados
e piblicos de preservagio e acesso a arquivos privados. Modelos de gestdo e acesso
a arquivos privados em diferentes contextos organizacionais. Politicas de aquisicao
de acervos arquivisticos privados. Critérios e impactos da classificagio de arquivos
privados de interesse publico e outras formas de agio do Estado em relagio a arquivos
privados. Fontes de Financiamentos para a preservagio e acesso a arquivos privados.

VI. Educagdo, Pesquisa e Recursos Humanos para os Arquives: Formagio e
capacitagao profissional: balancos e perspectivas. Produgio e difusio de conhecimento
arquivistico: a situagio das linhas de pesquisa, dos periédicos especializados e outros
canais de difusio do conhecimento arquivistico. Relagoes entre Universidades,
Instituigdes e Servigos Arquivisticos. As associagdes profissionais ¢ a atualizacio
profissional. A profissio de arquivista no Brasil: regulamentagio, perfis profissionais,
formagdo, mercado de trabalho etc.

A Plendria Final da Conferéncia Nacional de Arquivos deverd cleger, dentre as
propostas selecionadas pelos GTs, até trés propostas prioritirias por eixo temitico,
que constituirdo as propostas para subsidiar a Politica ¢ o Plano Nacional de Arquivos.

As discussoes da fase nacional da Conferéncia serio empreendidas por delegados
e as das fases regionais por participantes. Tanto a Conferéncia Nacional como as
Regionais poderao contar com convidados e com observadores.

RECURSOS NECESSARIOS

* Desenvolvimento de um sitio eletrénico para a CNARQ
* Passagens aéreas

* Hospedagem e alimentagio

* Transporte acroporto — hotel - aeroporto

* Servigos de Grifica com editoragio eletronica

* Programacio visual: Logomarca da Conferéncia e identidade visual do evento.




ANEXO I:

DECRETO Ne XX, DE XX DE XXXXXXX DE 2011

Convoca a 12 Conferéncia Nacional
de Arquivos — CNARQ e d4 outras

providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 84,
inciso V1, alinea “a”, da Constituicio,

DECRETA:

Art. 1°. Fica convocada a 12 Conferéncia Nacional de Arquivos — CNARQ), a ser
realizada no perfodo de xx a xx de novembro de 2011, na cidade de Brasilia, Distrito
Federal, com o tema: “Por uma polftica nacional de arquivos”.

§ 1° A 12 CNARQ terd como objetivos:

I-  Mobilizar ¢ articular diferentes segmentos/setores do campo dos arquivos em
diferentes esferas, niveis e regioes do pais;

[I- Revisitar os marcos legais e institucionais para a constitui¢io de uma Politica
de Estado para os arquivos, propondo ao Ministério da Justica que os envie ao
Congresso Nacional;

II1- Propor ao Governo Federal um conjunto de diretrizes e agdes destinadas a
orientar a formulacio ¢ implementacio da politica nacional de arquivos.

§ 2¢ A 12 CNARQ organizard as discussoes a partir dos seguintes eixos tematicos:

I= Regime juridico dos arquivos no Brasii e a Lei n° 8.159, de
8 de janeiro de 1991;

II- A Administragio publica e a gestao dos arquivos;
III - Politicas publicas arquivisticas;

IV - Acesso aos arquivos, informagio e cidadania;




V- Arquivos privados; e
VI - Educagio, pesquisa e recursos humanos para os arquivos.

Art. 2°. A realizagio da 12 CNARQ serd precedida de conferéncias regionais,
organizadas segundo as regi6es geopoliticas do pais.

Are. 3°, 12 CNARQ terd um presidente, que em sua auséncia serd substituido pelo
secretdrio-geral da Conferéncia.

Art. 4°. A coordenagio da 12 CNARQ serd de responsabilidade da Comissio
Organizadora Nacional, constituida por Portaria do Ministério da Justica, a qual
caberd a elaboragéio do Regimento Interno da Conferéncia, que dispord sobre:

[- Aorganizagio e o funcionamento da 12 CNARQ e das conferéncias regionais
que a precederio;

II- O processo democritico de escolha de seus delegados, representantes do poder
ptiblico, da comunidade académica, das associagoes profissionais e da sociedade civil
organizada; e

III - A metodologia do processo de discussio e deliberagio.

Pardgrafo tnico. O regimento interno a que se refere o caput serd aprovado pela
Plendria.

Art. 59 A participagio na Comissio Organizadora da 1a CNARQ nio ensejard
remuneragio de qualquer espécie e serd considerada servico publico relevante.

Art. 6°. - As despesas com a organizacio e realizacio da 12 CNARQ correrio por conta
dos recursos orgamentirios do Ministério da Justica.

Pardgrafo tinico. Caberd ao Ministério da Justica arcar ainda com o custeio parcial das
conferéncias regionais, no Ambito de sua infraestrutura.

Art. 7°, - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, xx de ssoooooox de 2011,

DILMA VANA ROUSSEFF




ANEXO II:
PORTARIA Ne XX, DE XX DE XXXXXXX DE 2011

Constitui a Comissio Organizadora
Nacional da 1# Conferéncia Nacional
de Arquivos — CNARQ

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso das atribuigdes previstas no Art.
20, inciso 11, alinea “I”, e art. 38-F, do Decreto n® 6.061, de 15 de marco de 2007,
e tendo em vista a edicio do Decreto de xx de xxxoooox de 2011, que convoca a 12
Conferéncia Nacional de Arquivos — CNARQ,

RESOLVE:

Art. 1°. Constituir a Comissio Organizadora Nacional da 12 Conferéncia Nacional
de Arquivos — CNARQ, a se realizar no perfodo de xx a xx de novembro de 2011, em
Brasilia, Distrito Federal, com o tema: “Por uma politica nacional de arquivos™.

Art. 20. A Comissio Organizadora Nacional serd composta por pessoas indicadas pelas
entidades a saber: representantes do poder publico, das instituigoes arquivisticas, da
comunidade académica, das associaces profissionais e da sociedade civil organizada,
garantindo a diversidade regional.

Pardgrafo Unico. De forma a garantir a diversidade regional na composicio da
Comissdo Organizadora Nacional, cada uma das cinco regioes geopoliticas do pafs
deverd encaminhar ao Ministro da Justica uma lista triplice para a escolha de 1 (um)
representante por regiao.

Art. 30, A Comissio Organizadora Nacional dever4, em sua primeira reunido, definir
& P
quem ocupard os cargos de presidente e de vice-presidente.

Art. 4°. A participagio na Comissao Organizadora Nacional nio ensejard remuneragio
de qualquer espécie e serd considerada servigo publico relevante.

Art. 5¢. Compete & Comissio Organizadora Nacional:

I - Coordenar, supervisionar ¢ promover a realizagao da 12 CNARQ, com base no
tema central ¢ cixos temiticos, respondendo por seus aspectos técnicos e politicos;




I - Atuar junto ao Ministério da Justica na formula¢io, discussio ¢ na proposigio de
iniciativas referentes a organizagio da 1* CNARQ;

II - Criar, a partir da agenda de trabalho definida, grupos ou subgrupos para

desenvolvimento e acompanhamento das agoes previstas para seu periodo de atuagio;

IV - Mobilizar e articular os (as) parceiros(as) e filiados(as) de suas entidades, 6rgaos e
redes membros, no 4mbito de sua atuagio nos Estados, para preparacio e participagio
nas Conferéncias Regionais, organizando atividades de formacio e nivelamento
dos participantes;

V - Acompanhar, orientar ¢ monitorar o trabalho das Conferéncias Regionais;

VI - Sistematizar o material produzido nas Conferéncias Regionais, formulando
documento tinico que constituird o Caderno de Propostas da Plendria Nacional, a
proposta metodolégica e a programacio da 12 CNARQ;

VII - Definir a programagio, a pauta, os expositores, convidados e observadores para
a Plendria Nacional;

VIII - Deliberar sobre os critérios e modalidades de participagio e representagio dos
(as) interessados(as), de expositores(as) e debatedores(as) da Plendria Nacional;

[X - Acompanhar o processo de sistematizagao das proposigoes da 12 CNARQ);
X - Realizar o julgamento dos recursos relativos ao credenciamento de delegados;

XI - Aprovar o relatério final da Conferéncia Nacional, bem como dar publicidade ¢
encaminhd-lo ao Ministro da Justica; e

XII - Discutir e deliberar sobre os casos omissos e conflitantes relativos 2 12 CNARQ
e as Conferéncias Regionais, quando solicitada.

Art. 6°. A Comissio Organizadora realizard reunides periédicas para debater e deliberar
sobre aspectos relacionados 2 12 CNARQ.

Art. 7°. As despesas da Comissio Organizadora correrao por conta de recursos
or¢amentdrios definidos pelo Ministério da Justica.

Art. 8°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, xx de xxxxxxxx de 2011.

JOSE EDUARDO CARDOZO




ANEXO I

CONFERENCIA NACIONAL DE ARQUIVOS

REGIMENTO
DA CONFERENCIA NACIONAL

CAPITULO I
DA FINALIDADE

Art. 1°. A Conferéncia Nacional de Arquivos tem como principal finalidade
discutir, propor e deliberar sobre diretrizes para a elaboragio da Politica e Plano
Nacional de Arquivos.

CAPITULO IT
DA ESTRUTURA E PARTICIPACAO

Art.20. A Conferéncia Nacional de Arquivos, disciplinada pelaxoooasaoaoonaeaooasxx,
publicada pela xxxxxxx, de xooxxxoxxxx, do Ministério da Justica serd realizada no
més de xooxx de 2011, em Brasilia, a partir dos seguintes eixos temdticos:

I-  Regime juridico dos arquivos no Brasil e a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro
de 1991;
II- A Administragao piblica e a gestao dos arquivos;

[T - Politicas publicas arquivisticas;

IV - Acesso aos arquivos, informagao e cidadania;

V- Arquivos privados; e

VI - Educagio, pesquisa e recursos humanos para os arquivos.

Art. 3°. A Conferéncia Nacional serd antecedida de conferéncias regionais que deverdo
tratar dos mesmos temas j4 previstos para a etapa nacional e servirao para discutir e
aprovar propostas prévias, que sero incorporadas ao Documento Base, para discussao
mais ampla durante a Conferéncia Nacional.

Pardgrafo tdnico. Caberd 3 Comissaio Organizadora Nacional da Conferéncia a
elaboracio do Documento Base, que sistematizari o debate atual das questoes
implicitas nos cixos temdticos, ¢ constituird referéncia para a elaboragao de propostas.



Art. 40, A Conferéncia Nacional serd organizada em Plendria de Abertura, Grupos de
Trabalho e Plenaria Final.

Art. 5°. A Conferéncia Nacional de Arquivos contard com 120 (cento e vinte)
delegados, sendo 84 (oitenta e quatro) eleitos nas conferéncias regionais ¢ 36 (trinta
e seis) convidados pela Comissio Organizadora Nacional, entre representantes de
instituicoes arquivisticas das trés esferas do poder publico, universidades, associacées
profissionais e entidades da sociedade civil.

Art. 6°. Os delegados da Conferéncia Nacional de Arquivos tém direito 4 voz e a voto,
nos Grupos de Trabalho e nas Plendrias.

Art. 7°. Participam dos Grupos de Trabalho e das Plendrias, com direito a voz, os
observadores.

§ 1° O nlimero de observadores nao pode exceder a 30% do niimero de delegados da
Conferéncia Nacional.

§ 2¢ A Comissdo Organizadora Nacional apés consultar as Comissées Organizadoras
Regionais, definird a relacio dos Observadores.

CAPITULO III
DA ORGANIZACAQ, FUNCIONAMENTO E METODOLOGIA

Art. 82 Qs trabalhos da Conferéncia Nacional serio coordenados pela
Comissio Organizadora Nacional.

Art. 90, Os delegados da Conferéncia Nacional de Arquivos serdo organizados em 6
(seis) Grupos de Trabalho (GTs) identificados por eixos temdticos, para discutirem e
claborarem propostas que serao analisadas pela Plendria Final.

Art. 10. Os delegados da Conferéncia Nacional de Arquivos deverio se inscrever
no sitio eletrénico da Conferéncia e indicar no ato da inscricio, o eixo temdtico
de seu interesse.

Pardgrafo tinico. Cabe 4 Comissio Organizadora Nacional da Conferéncia Nacional
de Arquivos garantir uma distribui¢io equilibrada de delegados por eixos temiticos.

Art. 11. Os delegados da Conferéncia Nacional de Arquivos efetuariao seu
credenciamento no primeiro dia de atividades.

Art. 12, Os GTs deverao iniciar suas atividades com a indicagio do grupo de relatoria
que serd responsavel pela sistematizacao das propostas e respectiva redagio para fins de
discussio e deliberacio.




Pardgrafo tnico. Cada GT escolherd um coordenador e um relator e contard com um
relator-adjunto. Em conjunto fardo a sintese das recomendag6es e proposigoes a serem
encaminhadas a Relatoria-Geral.

Art. 13. O quorum minimo para formagio de cada GT serd de 10 % dos delegados.

Art. 14. Os temas e proposicoes abordados pelos GTs deverdo obedecer ao respectivo
eixo temadtico e estarem de acordo com o documento base da Conferéncia Nacional

de Arquivos.

Art. 15. Poderio apresentar propostas, todos os participantes da Conferéncia Nacional
de Arquivos com direito a voz. Serdo selecionadas até 5 (cinco) propostas por eixo, a
serem submeridas 2 Plendria da Conferéncia.

Art. 16. As propostas selecionadas por um GT para serem encaminhadas 2 Plendria
Final deverio ser apoiadas por um quorum de 50% mais um do total de delegados
com direito a voto do respectivo grupo.

Art. 17. Mogbes a serem apresentadas a Plendria Final deverao ser encaminhadas pelos
GTs, deliberadas por maioria absoluta dos delegados do respectivo GT .

Art. 18. A Plendria Final da Conferéncia Nacional de Arquivos deverd eleger, dentre as
propostas selecionadas pelos GTs, até 3 (trés) propostas prioritdrias por eixo temdtico,
que constituirio as propostas para subsidiar a Politica e o Plano Nacional de Arquivos.

Art.19. Os de]egados poderao arguir a Relatoria quanto a exclusdao de temas para
discussdo e votacio na Plendria Final da Conferéncia Nacional.

CAPITULO IV
DA DIRECAO
Art. 20. Os trabalhos das Plendrias da Conferéncia Nacional de Arquivos serao

coordenados por uma mesa constituida pelo Presidente, Secretdrio-geral e
Relator-geral.

Art. 21. O presidente das Sessoes Plendrias (de Abertura ¢ Final) da Conferéncia
Nacional serd indicado pela Comissao Organizadora Nacional.

Art. 22. Os trabalhos das Sessées Plendrias sdo coordenados por uma mesa dirigida
pelo secretdrio-geral da Conferéncia Nacional, indicado pelo presidente.

Art. 23 Cabe também ao presidente das Sessoes Plendrias indicar, ad referendum da
Plendria, o relator-geral e o relator-adjunto da Conferéncia Nacional.




Art. 24. Cabe a Secretaria-Geral da Conferéncia Nacional, com o apoio da Relatoria-
Geral, a sistematizagio e organizagio das propostas a serem votadas na Plendria e,
posteriormente, consolidar o Relatério final.

Pardgrafo tnico. O Relatério final da Conferéncia Nacional de Arquivos deverd ser
entregue a Comissio Organizadora Nacional da Conferéncia até 30 (trinta) dias
corridos do seu encerramento.

CAPITULOV
DA PLENARIA

Art.25. As Sessoes Plendrias sio coordenadas por seu presidente e conduzidas pelo
secretdrio-geral ou por seu substituto, quando necessario.

Art 26. Para o funcionamento das Sessoes Plendrias ¢ necessdrio um quorum de 50%
mais um do total de delegados.

Art. 27. A aprovagio das propostas encaminhadas s Sessées Plandrias serd por maioria
simples dos delegados presentes.

Art. 28. A mesa condutora dos trabalhos concederd a palavra, quando solicitada, a dois
delegados ou observadores para defenderem as propostas apresentadas e a dois outros
para se posicionarem contra, com o limite de trés minutos para cada intervencao.

Art. 29. Terminados os periodos de inscrigoes, esclarecimentos e defesas de propostas e
iniciado o processo de votagio, serio vetados os levantamentos de questoes de ordem.

Art. 30. Deverao ser assegurados aos delegados questionamentos 4 mesa, pela ordem,
sempre que, o Regimento nio estiver sendo cumprido.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. Os casos omissos serao resolvidos pelo presidente da Conferéncia Nacional de
Arquivos ad referendum da Plenéria.




ANEXO 1V:

CONFERENCIA NACIONAL DE ARQUIVOS

REGIMENTO
DAS CONFERENCIAS REGIONAIS

CAPITULO1
DA ESTRUTURA E PARTICIPACAO

Art. 19, As Conferéncias Regionais, disciplinadas pela xooooomoomooaaaaooas,
publicada pela xoocor, de xooooooooaxxx, do Ministério da Justica serdo realizadas
nos meses de xxooxx e xxxxxxx de 2011.

Pardgrafo tinico. Serdo realizadas 5 (cinco) Conferéncias Regionais segundo as regides
geopoliticas do pais de forma auténoma e independente, sem prejuizo dos debates
setoriais, estaduais e municipais em fungio da realidade e especificidades de cada
regido, sob a responsabilidade do Ministério da Justica.

Art. 2°. As Conferéncias Regionais serdo organizadas em Plendria de Abertura, Grupos
de Trabalho (GTs) e Plendria Final.

Art. 3°. Sio duas as categorias de participacdo nas Conferéncias Regionais: os
participantes e os observadores.

§ 10 Os participantes das Conferéncias Regionais de Arquivo tém direito a voz ¢ a
voto, nos Grupos de Trabalho (GT) constituidos por eixos temdticos e nas Plendrias,
estando habilitados a se candidatarem como Delegados para a Conferéncia Nacional
de Arquivos.

§ 20 Os observadores participam dos GTs e da Plendria, com direito a voz.

Att. 4°. Os participantes deverio, no ato da inscrigao, escolher o eixo temdtico e justificar
seu interesse em ser participante, especificando o seu pefil pessoal ¢ profissional.

Arc. 5°. A Comissio Organizadora Regional poderd convidar observadores
mesmo apdés o encerramento do processo de inscricao dos participantes
das Conferéncias Regionais.




CAPITULO TT
DA ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO E METODOLOGIA

Art. 6°. Os trabalhos das Conferéncias Regionais serdo coordenados por uma
Comissio Organizadora Regional que contard com representagio da Comissio
Organizadora Nacional.

Art. 7°. Os candidatos a participar das Conferéncias Regionais de Arquivos deverao
se inscrever no sitio eletronico da Conferéncia e indicar no ato da inscrigdo, o cixo
tematico de seu interesse.

Pardgrafo tinico. Cabe a Comissao Organizadora Regional em conjunto com a Comissio
Organizadora Nacional definir a sele¢ao dos candidaros garantindo a participagdo de
diferentes organizacoes do poder puablico, entidades ¢ segmentos da sociedade civil,
bem como, uma distribuigdo equilibrada de participantes por eixos temdticos.

Art. 8. Os participantes das Plendrias das Conferéncias Regionais de Arquivos
efetuario seu credenciamento no primeiro dia de atividades.

Pardgrafo tnico. No ato de credenciamento, os participantes deverao declarar a
intencio de concorrer As vagas de delegados da Conferéncia Nacional de Arquivos.

Art. 90, Os participantes das Conferéncias Regionais de Arquivos serdo organizados em
6 (seis) G'Ts, identificados por eixos temdticos para discutirem ¢ elaborarem propostas
que serdo analisadas pela Plendria Final.

§ 1°. Poderio apresentar propostas todos os participantes e observadores das
Conferéncias Regionais de Arquivos. Serao selecionadas até 5 (cinco) propostas por
eixo, a serem submetidas is Plendrias Finais de cada uma das Conferéncias Regionais.

§ 20. A Plendria Final de cada uma das Conferéncias Regionais deverio eleger, dentre as
propostas selecionadas pelos GTs, até 3 (trés) propostas prioritdrias por eixo temdtico,
que serdo apresentadas na Conferéncia Nacional de Arquivos.

Art. 10. Os GTs deverao iniciar suas atividades com a indicagao do grupo de relatoria
que sera responsdvel pela sistematizagio das propostas e respectiva redagao para fins de
discussao e deliberacio.

Pardgrafo tnico. Cada GT escolherd um coordenador e um relator e contard com
um relator- adjunto. Em conjunto fario a sintese das recomendagoes e proposigoes a
serem encaminhadas 4 Relatoria-Geral.

Art. 11. O quorum minimo para formagio de cada GT serd de 10 % dos participantes.

Art. 12. Os temas e proposicdes abordados pelos GTs deverao obedecer ao respectivo
eixo temdtico, e estarem de acordo com o documento-base da Conferéncia
Nacional de Arquivos.




Art. 13. As propostas selecionadas por um GT para serem encaminhadas 2 Plendria
Final deverio ser apoiadas por um quorum de 50% mais um do total de participantes
do respectivo grupo.

Art. 14. Mogbes a serem apresentadas 4 Plendria Final deverao ser encaminhadas pelos
GTs, deliberadas por maioria absoluta dos participantes do respectivo GT.

Art. 15. Os participantes poderio arguir 4 Relatoria quanto i exclusao de temas para
discussio e votagio na Plendria Final de cada Conferéncia Regional.

CAPITULO 111
DA DIRECAO

Art. 16. Os trabalhos das Plendrias das Conferéncias Regionais serdo coordenados por
uma mesa constituida pelo Presidente, Secretdrio-geral ¢ Relaror-geral.

Art. 17. O presidente das Sessoes Plendrias (de Abertura e Final) de cada Conferéncia
Regional serd indicado pela Comissao Organizadora Regional.

Art. 18. Cabe também ao presidente indicar, ad referendum da Plendria, o relator-geral
e o relator- adjunto da Conferéncia Regional.

Art. 19. A Secretaria da Conferéncia Regional serd coordenada pelo secretdrio-geral
da Plendria e constituida pelo relator-geral e pelos relatores dos GTs, com o apoio da
Comissio Organizadora Regional.

Art. 20. Cabe a Secretaria da Conferéncia Regional, com o apoio da Relatoria-Geral,
a sistematizacdo e organizagdo das propostas a serem votadas na Plendria Final e,
posteriormente, consolidar o Relatério final.

Pardgrafo dnico. O Relatério final de cada Conferéncia Regional deverd ser entregue
a Comissao Organizadora Nacional da Conferéncia Nacional de Arquivos até¢ 30 dias
corridos do encerramento da Conferéncia Regional.

CAPITULO IV
FUNCIONAMENTO DA PLENARIA

Art. 21. As Sessoes Plendrias sdo coordenadas por seu presidente e conduzidas pelo
secretdrio- geral ou por seu substituto, quando necessério.

Art 22. Para o funcionamento da Plendria ¢ necessario um quorum de 50% mais um
do total de participantes.

Art. 23. A aprovagio das propostas serd por maioria simples dos participantes presentes.




Art. 24. A mesa condutora dos trabalhos concedera a palavra, quando solicitada, a
dois participantes ou observadores para defenderem as propostas apresentadas e a dois
outros para se posicionarem contra, com o limite de trés minutos para cada intervengao.

Art. 25. Terminados os periodos de inscricoes, esclarecimentos e defesas de propostas e
iniciado o processo de votagao, serdo vetados os levantamentos de questoes de ordem.

Art. 26. Deverio ser assegurados aos participantes questionamentos a mesa, pela
ordem, sempre que, a seus critérios, 0 Regimento nao estiver sendo cumprido.

CAPITULOV
DA ELEICAO

Art. 27. Na Plendria Final de cada conferéncia Regional serd realizado, por voto direto,
mediante apresentacio de crachd de identificacio, o processo de eleigao para escolha
dos 84 (oitenta e quatro) delegados da Conferéncia Nacional de Arquivos.

Art. 28. As vagas de delegados regionais serdo distribuidas proporcionalmente por
regido geopolitica do pais, tendo em conta a combinagio de trés critérios: indices
demogrificos, niimero de cursos de graduagio em Arquivologia por regiao geopolitica
e seu tempo de criagdo. A distribuigio de vagas de delegados fica assim definida: Regiao
Sudeste com 30% ou 25 delegados, Regido Sul com 25% ou 20 delegados, Regiao
Nordeste com 20% ou 17 delegados, Regiio Centro-Oeste com 15% ou 13 delegados
e Regiao Norte com 10% ou 9 delegados.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 29. Os casos omissos serdo resolvidos pelo presidente da Conferéncia Regional a4
referendum da Plendria.



ANEXO III

PORTARIA Ne 1.830 DE 11/08/2011

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribuicées previstas nos
incisos I e II do pardgrafo dnico do art. 87 da Constitui¢io Federal € no art. 30 do
Decreto no 4.073, de 3 de janeiro de 2002, e

Considerando o disposto na Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, a qual dispée
sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados, e no art. 38-F do Anexo
I do Decreto n° 6.061, de 15 de margo de 2007, que trata da competéncia do
Arquivo Nacional;

Considerando a conclusao dos trabalhos do Comité de Elaboragio do Projeto para
realizagdo da 12 Conferéncia Nacional de Arquivos, criado pela Portaria M] n® 227, de
4 de margo de 2011, publicada no D.O.U. do dia 9 seguinte;

Considerando que o Projeto da 12 Conferéncia Nacional de Arquivos -CNARQ foi
encaminhado ao Conselho Nacional de Arquivos -CONARQ para ser submetido a
consulta publica e posterior deliberagio do seu Plendrio;

Considerando que o Projeto da 12 CNARQ foi aprovado por unanimidade na 612
Reuniao Plendria do CONARQ), com indicativo de que a Conferéncia Nacional
deverd ser realizada na cidade de Brasilia, ainda este ano, no més de novembro;

Considerando que a minuta de Decreto de convocacio da 138 CNARQ) encontra-se em
andlise no Ministério da Justica, para posterior envio 4 Presidéncia da Republica para
exame juridico e sancio da Presidenta da Republica;

Considerando que a Comissao Organizadora Nacional, a ser constituida, sé poderd ser
efetivada com a criagio formal da Conferéncia; e

Considerando o prazo estabelecido para a realizacio da Conferéncia, fazendo-se
urgente que se dé andamento as agdes preliminares visando a sua consecugio, resolve:

Art. 1° Constituir Grupo de Trabalho integrado pelo Conselheiro do CONARQ
Ivan Fernandes Neves, por Carmen Tereza Coelho Moreno, do Arquivo Nacional,
por Lucia Maria Velloso de Oliveira, da Associagio dos Arquivistas Brasileiros
e Luis Carlos



Alves Colonezi Silva, Assistente do CONARQ, para proceder is agdes iniciais
necessdrias a realizacao da 12 Conferéncia Nacional de Arquivos, incluindo a definicio
de espago para sua realizagao e a elaboragio de termos de referéncia para contratagio
de servicos de infraestrutura, além de sitio eletronico, dentre outras acoes e atividades,

até que se instale a Comissao Organizadora do evento prevista no Decreto
que a convocard.

Art. 2° O desempenho das atividades decorrentes da participagio no Grupo de
Trabalho nao ensejard remuneragao de qualquer espécie, sendo considerado servico
relevante de interesse ptblico.

Art. 3° O Ministério da Justica e o Arquivo Nacional dario suporte administrativo
G q p
para o funcionamento do GT.

Art. 4° O Ministério da Justica providenciard reforcos orcamentdrios para que o
Arquivo Nacional possa promover os processos licitatérios necessdrios 3 contratacio
dos servigos e alocagao de espacos para a realizagio da 12 CNARQ em Brasilia, bem
como para aquisi¢ao de bilhetes aéreos para os membros da Comissio Organizadora
Nacional, os Delegados eleitos nas Conferéncias Regionais, os Conferencistas e os
Observadores convidados.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

JOSE EDUARDO CARDOZO




ANEXO IV

DECRETO DE 11 DE OUTUBRO DE 2011

Convoca a 1 Conferéncia Nacional de
Arquivos -CNARQ

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigao que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 19 Fica convocada a I Conferéncia Nacional de Arquivos - CNARQ), a ser realizada
no periodo de 15 a 17 de dezembro de 2011, na cidade de Brasilia, Distrito Federal,

com o tema “Por uma politica nacional de arquivos”.
Art. 22 AT CNARQ terd como objetivos:

I - mobilizar e articular diferentes segmentos e setores do campo arquivistico em
diferentes esferas, niveis e regides do Pais;

I - analisar os marcos legais e institucionais e¢ os desafios enfrentados no campo
arquivistico, visando 2 construgdo de uma proposta de politica nacional de arquivos; e

111 - propor ao Governo federal um conjunto de diretrizes e a¢oes destinadas a orientar
a formulacio e implementagio da politica nacional de arquivos.

Art. 32 Os debates e as discussoes da I CNARQ) serdo organizados a partir dos seguintes
eixos temadticos:

I - regime juridico dos arquivos no Brasil ¢ a Lei n2 8.159, de 8 de janeiro de 1991;
II - a administragio publica ¢ a gestao dos arquivos;

I1I - politicas publicas arquivisticas;

[V - acesso aos arquivos, informagao e cidadania;

V - arquivos privados; e

VI - educacio, pesquisa e recursos humanos para o campo arquivistico.




Art. 42 A realizagio da T CNARQ abrangerd uma etapa nacional e cinco etapas
regionais, organizadas segundo as regi6es geopoliticas do Pais.

Art. 52 AT CNARQ serd presidida pelo Ministro de Estado da Justica, que, em suas
ausencias, serd substituido pelo Secretdrio-Geral da Conferéncia, eleito na plendria
de abertura.

Art. 62 Ato do Ministro de Estado da Justica constituird comissio organizadora & qual
caberd supervisionar e promover a realizagio da T CNARQ, bem como elaborar seu
regimento interno, que dispord sobre:

[ - a organizagio e o funcionamento das etapas nacional e regionais da I CNARQ;

IT - o processo democritico de escolha de seus delegados, entre os representantes do
Poder Pablico, da comunidade académica, das associagoes profissionais e da sociedade
civil organizada; e

IIT - a merodologia do processo de discussio e deliberacio dos temas.

Pardgrafo iinico. O regimento interno da I CNARQ ser4 aprovado por ato do Ministro
de Estado da Justica.

Art. 79 A participagio na comissio a que se refere o caput do arr, 62 sera considerada
G q
prestagao de servigo publico relevante, nio remunerada.

Art. 89 As despesas com a organizacio e a realizagio da I CNARQ correrio por conta
de recursos orcamentdrios consignados ao Ministério da Justica.

Art. 99 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 11 de outubro de 2011; 1902 da Independéncia e 1232 da Repiblica.

DILMAROUSSEFF
José Eduardo Cardozo




ANEXOV

PORTARIA Ne 2.490, DE 28 DE OUTUBRO DE 2011
O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA INTERINO, no uso de suas atribuigoes,

de acordo com o art. 87, pardgrafo tnico, incisos [ e I, da Constituicio Federal e
tendo em vista o disposto no Decreto n° 6.061, de 15 de margo de 2007, e no Decreto

de 11 de outubro de 2011, que convoca a 1* Conferéncia Nacional de Arquivos -
CNARQ, resolve:

Art. 1° Constituir a Comissio Organizadora Nacional da 12 Conferéncia Nacional de
Arquivos - CNARQ, a se realizar no periodo de 15 a 17 de dezembro de 2011, em
Brasilia, Distrito Federal, com o tema “Por uma politica nacional de arquivos”.

Art. 20 A Comissio Organizadora Nacional serd composta por pessoas
indicadas  pelas  entidades  relacionadas no  Anexo  desta  Portaria,
consistindo em  representantes do  poder  piiblico, das instituigdes
arquivisticas, da comunidade académica, das associagbes profissionais
e da sociedade civil organizada, garantida a diversidade regional.

Art. 30 A Comissao Organizadora Nacional deverd, em sua primeira reuniao, definir
quem ocupari os cargos de presidente e de vice-presidente.

Art. 4° A participagao na Comissio Organizadora Nacional nio ensejard remuneragao
de qualquer espécie e serd considerada servigo piblico relevante.

Art. 50 Compete 4 Comissdo Organizadora Nacional:

I - coordenar, supervisionar e promover a realizagio da 1@ CNARQ, com base no
tema central e nos eixos temdticos, respondendo por seus aspectos técnicos €
politico-institucionais;

1l - atuar junto ao Ministério da Justica na formulagdo, discussio ¢ proposi¢ao de
iniciativas referentes 1 organizagio da 1* CNARQ;

[1I - criar, a partir da agenda de trabalho definida, grupos ou subgrupos voltados
ao desenvolvimento e ao acompanhamento das agdes previstas para seu
perfodo de atuagao;

IV - mobilizar e articular os parceirose filiados das entidades e 6rgaos nela representados,
no imbito de sua atuacio nos Estados, visando a preparacio ¢ a participagdo nas



Conferencias Regionais, organizando atividades de formagio e nivelamento
dos participantes;

V - acompanhar, orientar e monitorar o trabalho das Conferéncias Regionais;

VI - sistematizar o material produzido nas Conferéncias Regionais, formulando
documento tnico que constituird o Caderno de Propostas da Plendria Nacional, a
proposta metodolégica e a programacio da 18 CNARQ;

VII - definir a programacio, a pauta, os expositores, os convidados ¢ os observadores
paraa Plendria Nacional; VIII - deliberar sobre os critérios e modalidades de parricipagio
e representacdo dos interessados, expositores e debatedores da Plendria Nacional;

IX - acompanhar o processo de sistematizagio das proposicées da 128 CNARQ);
X - realizar o julgamento dos recursos relativos ao credenciamento de delegados;

XI - aprovar o relatério final da Conferéncia Nacional, bem como conferir publicidade
¢ encaminhd-lo a0 Ministro de Estado da Justica; e

XII - discutir ¢ deliberar sobre os casos omissos e conflitantes relativos 2 128 CNARQ e
as Conferéncias Regionais, quando solicitada.

Art. 6° A Comissao Organizadora realizard reunioes periddicas para debater e deliberar
sobre aspectos relacionados 4 12 CNARQ.

Art. 7° As despesas da Comissao Organizadora correrio por conta de recursos
orgamentdrios definidos pelo Ministério da Justiga.

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

LUIZ PAULO BARRETO



ANEXO

Composicio da Comissio Organizadora Nacional da 12 Conferéncia
Nacional de Arquivos

Ana Maria de Almecida Camargo Individual
| Bearriz Kushnir Individual |
ll h_ Candelldria Gomes Monteiro de Campos Instituigbes arquivisticas | -
| Carmen Tereza Coelho Moren; - Individual

Débora Terezinha Pariz Poder pﬁbiic-:‘;)_.— MS

Eduardo Lobato Pinheiro Neto

Frederico Silveira dos Santos

Heloisa Esser dos Reis

Poder publico - CONARQ
Individual

José Maria Jardim Instituicoes de ensino
Karine Georg Dressler ‘ Instituigoes arquivisticas
Lucia Maria Velloso de Oliveira _ Individﬁ;l-

Marcos Paulo de Souza Miranda o | Ministério Pablico
Margareth da Silva | Individual

Maria Teresa Navarro de Britto Martos

Marli Guedes da Costa

Instituigbes arquivisticas

Poder ptiblico - Arquivo Nacional

Individual

Paulo Elian dos Santos

Rosani Gorette Felon

Associagbes profissionais

Rubens Alves Goes Zampieri

Sociedade civil - ENP | |

Rubens Ribeiro Gongalves da Sih;a:“

Individual

Tania Maria Tavares Bessone da Cruz Ferreira

Sociedade civil - ANPUH

Vilma Moreira dos Santos

Ingtituiches arquivisticas




ANEXO VI

PORTARIA N¢ 2.785, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011

Aprova o Regimento Interno da I Conferéncia

Nacional de Arquivos.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribuigées, de acordo com o art. 87,
pardgrafo tinico, incisos I e II, da Constituicdo Federal e tendo em vista o disposto no Decreto N©
6.061, de 15 de marco de 2007, e no Decreto de 11 de outubro de 2011, que convoca a [ Conferéncia
Nacional de Arquivos - CNARQ), resolve:

Art. 1° Tornar sem efeito a Portaria No 2.529, de 18 de novembro de 2011.

Art. 2° Aprovar, na forma do Anexo desta Portaria, o Regimento Interno da I Conferéncia Nacional
de Arquivos - CNARQ, elaborado pelo Comité instituido pela Portaria no 227, de 4 de marco de
2011, e aprovado na 612 reuniio plendria do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

JOSE EDUARDO CARDOZO




ANEXO

REGIMENTO INTERNO DA I CONFERENCIA NACIONAL DE
ARQUIVOS - CNARQ

CAPITULOI
DA FINALIDADE

Art. 10 A Conferéncia Nacional de Arquivos tem como principal finalidade discutir,
propor e deliberar sobre diretrizes para a claboragdo da Politica e Plano Nacional de
Arquivos.

CAPITULO IT
DA ESTRUTURA E PARTICIPACAO

Art. 20 A Conferéncia Nacional de Arquivos, convocada pela Presidéncia da Repiblica
pelo Decreto de 11 de outubro de 2011, serd realizada no periodo de 15 a 17 de
dezembro de 2011, em Brasilia, a partir dos seguintes eixos temdticos:

I — Regime juridico dos arquivos ¢ a Lei 8.159/1991;

IT - A Administracio publica e a gestao dos arquivos;

I1I - Politicas publicas arquivisticas;

[V - Acesso aos arquivos, informagio e cidadania;

V - Arquivos privados; e

VI - Educagio, pesquisa e recursos humanos para os arquivos.

Art. 3° A Conferéncia Nacional serd antecedida de conferéncias regionais que deverdo
tratar dos mesmos temas j4 previstos para a etapa nacional e servirio para discutir e
aprovar propostas prévias, que serao incorporadas a0 Documento Base, para discussao
mais ampla durante a Conferéncia Nacional.

Pargrafo tnico. Caberi & Comissio Organizadora Nacional da Conferéncia a
elaboracio do Documento Base, que sistematizard o debate atual das questoes
implicitas nos eixos temdticos, e constituiré referéncia para a elaboragio de propostas.

Art. 4° A Conferéncia Nacional serd organizada em Plendria de Abertura, Grupos de
Trabalho e Plendria Final.



Art. 5 A Conferéncia Nacional de Arquivos contard com 120 (cento e vinte)
delegados, sendo 84 (oitenta e quatro) eleitos nas conferéncias regionais e 36 (trinta
e seis) convidados pela Comissao Organizadora Nacional, entre representantes de
institui¢des arquivisticas das trés esferas do poder publico, universidades, associagoes

profissionais e entidades da sociedade civil.

Art. 6° Os delegados da Conferéncia Nacional de Arquivos tém direito a voz e a voto,
nos Grupos de Trabalho e nas Plendrias.

Art. 7° Participam dos Grupos de Trabalho e das Plendrias, com direito 4 voz, os
observadores.

§ 10 O niimero de observadores nio pode exceder a 30% do
nimero de delegados da Conferéncia Nacional.
§ 2¢ A Comissao Organizadora Nacional apds consultar as

Comissoes Organizadoras Regionais, definird a relagio dos Observadores.
CAPITULO III
DA ORGANIZACAO, FUNCIONAMENTO E METODOLOGIA

Art. 82 Os trabalhos da Conferéncia Nacional serio coordenados pela Comissao
Organizadora Nacional.

Are. 9° Os delegados da Conferéncia Nacional de Arquivos serdo organizados em 6
(seis) Grupos de Trabalho (GTs) identificados por eixos temdticos, para discutirem e
elaborarem propostas que serdo

analisadas pela Plendria Final.

Art. 10. Os delegados da Conferéncia Nacional de Arquivos deverio se inscrever no
sitio eletronico da Conferéncia e indicar, no ato da inscrigao, o eixo temdtico de seu
interesse.

Pardgrafo unico. Cabe 4 Comissao Organizadora Nacional da Conferéncia Nacional
de Arquivos garantir uma distribuigio equilibrada de delegados por eixos temiticos.

Art. 11. Os delegados da Conferéncia Nacional de Arquivos efetuario seu
credenciamento no primeiro dia de atividades.




Art. 12, Os GTs deverio iniciar suas atividades com a indicacao do grupo de relatoria
que serd responsavel pela sistematizagao das propostas e respectiva redacio para fins de
discussio e deliberacio.

Pardgrafo tnico. Cada GT escolherd um coordenador e um relator e contard com um
relator-adjunto. Em conjunto fario a sintese das recomendagées e proposigoes a serem
encaminhadas 4 Relatoria-Geral.

Art. 13. O quorum minimo para formagio de cada GT serd de 10% dos delegados.

Art. 14. Os temas e proposicoes abordados pelos GTs deverdo obedecer ao respectivo
eixo tematico e estarem de acordo com o documento base da Conferéncia Nacional
de Arquivos.

Art. 15. Poderao apresentar propostas todos os participantes da Conferéncia Nacional
de Arquivos com direito a voz. Serdo selecionadas até 5 (cinco) propostas por eixo, a
serem submetidas 4 Plendria da Conferéncia.

Art. 16. As propostas selecionadas por um GT para serem encaminhadas a Plendria
Final deverao ser apoiadas por um quorum de 50% mais um do total de delegados
com direito a voto do respectivo grupo.

Art. 17. Mogbes a serem apresentadas a Plendria Final deverao ser encaminhadas pelos
GTs, deliberadas por maioria absoluta dos delegados do respectivo GT.

Art. 18. A Plendria Final da Conferéncia Nacional de Arquivos deverd eleger, dentre as
propostas selecionadas pelos GTs, até 3 (trés) propostas prioritdrias por eixo tematico,
que constituirdo as propostas para subsidiar a Politica e o Plano Nacional de Arquivos.

Art.19. Os delegados poderio argiiir a Relatoria quanto a exclusio de temas para
discussio e votacio na Plendria Final da Conferéncia Nacional.

CAPITULO IV
DA DIRECAO
Art. 20. Os trabalhos das Plendrias da Conferéncia Nacional de Arquivos serio

coordenados por uma mesa constituida pelo Presidente, Secretdrio-geral e

Relator-geral.

Art. 21. O presidente das Sessoes Plendrias (de Abertura e Final) da Conferéncia
Nacional serd indicado pela Comissao Organizadora Nacional.

Art. 22. Os trabalhos das Sessoes Plendrias sio coordenados por uma mesa dirigida
g
pelu secrctério—geral da Conferéncia Nacional, indicado pelo presideme.



Art. 23 Cabe também ao presidente das Sessoes Plendrias indicar, ad referendum da
Plendria, o relator-geral e o relator-adjunto da Conferéncia Nacional.

Art. 24. Cabe 2 Secretaria-Geral da Conferéncia Nacional, com o apoio da Relatoria-
Geral, a sistematizagdo e organizacio das propostas a serem votadas na Plendria e,
posteriormente, consolidar o Relatério final.

Paragrafo unico. O Relatério final da Conferéncia Nacional de Arquivos deverd ser
entregue & Comissio Organizadora Nacional da Conferéncia até 30 (trinta) dias
corridos do seu encerramento.

CAPITULOV
DA PLENARIA

Art.25. As Sessoes Plendrias sao coordenadas por seu presidente e conduzidas pelo
secretdrio-geral ou por seu substituto, quando necessrio.

Art 26. Para o funcionamento das Sessées Plendrias é necessdrio um quorum de 50%
mais um do total de delegados.

Art. 27. A aprovagao das propostas encaminhadas is Sessées Plendrias serd por maioria
simples dos delegados presentes.

Art. 28. A mesa condutora dos trabalhos concederd a palavra, quando solicitada, a dois
delegados ou observadores para defenderem as propostas apresentadas e a dois outros
para se posicionarem contra, com o limite de trés minutos para cada intervencio.

Art. 29. Terminados os perfodos de inscri¢oes, esclarecimentos e defesas de propostas e
iniciado o processo de votagio, serdo vetados os levantamentos de questdes de ordem.

Art. 30. Deverio ser assegurados aos delegados questionamentos a mesa, pela ordem,
sempre que o Regimento nio estiver sendo cumprido.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 31. Os casos omissos serdo resolvidos pelo presidente da Conferéncia Nacional de
Arquivos ad referendum da Plendria




ANEXO VII

CONFERENCIA NACIONAL DE ARQUIVOS: TEXTO-BASE

Para subsidiar o debate que a comunidade arquivistica brasileira desenvolve a fim de
participar da I Conferéncia Nacional de Arquivos, a realizar-se de 15 a 17 de dezembro
de 2011, em Brasilia, apresentam-se aqui, dentro dos eixos temdticos previamente
estabelecidos, algumas reflexdes sobre os marcos legais e institucionais da drea. Se a
ideia ¢ formular diretrizes que permitam orientar uma politica nacional de arquivos,
torna-se necessirio ultrapassar perspectivas meramente conjunturais, atreladas a
programas de governo. Uma politica de Estado impoe agoes de cardter estruturante
e pressupde continuidade, daf a importincia de produzir normas juridicas claras e
coerentes para demarcar responsabilidades, direitos e obriga¢oes. Nesse processo, ¢
importante vislumbrar também as iniciativas que admitam e propiciem estratégias
democriticas e participativas, mobilizando a sociedade civil e configurando o que se
poderia denominar uma verdadeira politica piblica voltada para os arquivos.

EIXO I
REGIME JURIDICO DOS ARQUIVOS NO BRASIL E A LEI 8.159/1991

Ao longo de seus vinte anos de vigéncia, a Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991 (Lei
de Arquivos), vem oferecendo respaldo juridico para que as instituigdes arquivisticas
brasileiras desenvolvam diferentes programas ¢ atividades. Fundamentada na
Constituicdo de 1988, que reconheceu ser da competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger seus documentos, a lei
procurou contemplar a um s6 tempo os arquivos dos entes federados e os dos poderes
que lhes sio correlatos; estendeu tal protegio aos documentos de origem privada,
uma vez reconhecido seu interesse piblico e social; e formulou diretrizes sobre sigilo
e acesso, em obediéncia a dispositivos constitucionais. Entre outros méritos, ¢ preciso
mencionar ainda que a lei apresentou os arquivos em sua dindmica propria, levando
em consideracio cada uma das fases em que se costuma dividir o ciclo de vida dos
documentos, ¢ inibiu a climinagdo indiscriminada que muitas instituiges publicas
praticavam, criando condi¢bes para um processo de avaliagao mais responsavel. Embora
nio tenha alcangado repercussio significativa em nivel estadual e municipal, pode-se
afirmar que a Lei de Arquivos consolidou, com notdvel abrangéncia, as experiéncias
e reflexdes de profissionais brasileiros entdo atuantes na drea, constituindo referencial
importante para atos normativos subsequentes.




Tais caracteristicas nao significam, entretanto, que a legislacao brasileira de interesse
para os arquivos (incluindo leis, medidas provisérias, decretos, resolugdes, portarias e
instrugdes normativas) forme um conjunto coerente de medidas e resista as criticas de
que tem sido alvo.

Em primeiro lugar, é preciso lembrar que o sistema federativo consagrado pela
Constituigiio brasileira confere a cada um de seus membros autonomia suficiente para
exercer, de forma colaborativa, concorrente ou delegada, as competéncias que lhes
permitem atender aos interesses nacionais, regionais ¢ locais. Nesse sentido, convém
verificar até que ponto a gestao de arquivos pode ser entendida como atividade exclusiva
de cada ente federado e, dentro dele, de cada poder; ou, ao contririo, como atividade
comum ¢ compartilhada a ser exercida por eles de modo cooperativo. Os Eixos II e
111 exploram tais temas, focalizando, entre outros, o papel do Arquivo Nacional e do
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ).

No que diz respeito ao acesso, a Lei de Arquivos ratificou os dispositivos
constitucionais relacionados com a matéria e estabeleceu categorias e prazos maximos
de sigilo aplicéveis aos 6rgaos ptiblicos. Em 2002, no entanto, o Decreto n. 4.553, de
27 de dezembro, ampliou o periodo de confidencialidade atribuido aos documentos
ultrassecretos, facultando-lhes ainda a possibilidade de permanccer indefinidamente
inacessiveis, caso assim determinasse a Comissio Permanente de Avaliagao de
Documentos Sigilosos a ser criada em cada 6rgao do governo. Medidas posteriores
pouco alteraram esse quadro, apesar das manifestagoes contririas de intimeras
entidades, ea Lei n. 11.111, de 5 de maio de 2005, acabou por reafirmar a disposicao
de atribuir a uma Comissio de Averiguagio e Andlise de Informacoes Sigilosas o poder
de administrar os documentos ultrassecretos e de “manter a permanéncia da ressalva ao
acesso pelo tempo que estipular”. O teor arbitrdrio de tais atos ensejou severas criticas
por parte da sociedade civil e motivou, em 2007, acio direta de inconstitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal, ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil.
O Projeto de Lei de Acesso a Informagio (Projeto de Lei da Cimara n. 41, de 2010),
que revogaa Lei n. 11.111 e itens especificos da Lei de Arquivos, estd hoje incluido na
pauta do Senado, para apreciagio em regime de urgéncia, e deverd ter grande impacto
na gestao de arquivos publicos. O tema ¢ objeto do Eixo IV.

Cabe ainda registrar que as medidas que compoem a legislagio de interesse para
a drea, muitas das quais formuladas para atender a demandas especificas de alguns
setores, apresentam contradi¢oes quando confrontadas com a Lei de Arquivos e com
o Decreto n. 4.073, de 3 de janeiro de 2002, que a regulamentou. Certas politicas
governamentais, como o Governo Eletronico e o Governo Aberto, sio formuladas e
desenvolvidas sem qualquer didlogo com a drea arquivistica. Urge, portanto, rastrear
atos normativos voltados para direitos autorais, patriménio histérico, exercicio
profissional, microfilmagem, digitalizagio ¢ protegao de dados pessoais, entre outros,




a fim de identificar incoeréncias e propor aparato legal mais consistente. Urge também
diminuir a énfase conceitual que o tem caracterizado, e que acaba por inibir iniciativas
de aprimoramento tedrico na drea; afinal, no dmbito da técnica legislativa, s6 se admite
a defini¢do ocasionalmente, a fim de nio tornar “oficial” e fixo aquilo que pode e deve
ser objeto de continua reflexdo.

EIXO II
A ADMINISTRACAO PUBLICA E A GESTAO DOS ARQUIVOS

Ocupando uma drea de 8.547.403 km?, marcada pela diversidade geogrifica e
cultural, o Brasil adota a reptiblica como forma de governo e afirma sua soberania
a partir da cldssica triparticio de poderes: o legislativo, o executivo e o judicidrio,
independentes e harménicos. Quanto ao sistema federativo brasileiro, apoia-se em
organizagio politica peculiar, que confere a seus integrantes a condi¢io de entidades
estatais: enquanto 4 Unido competem o exercicio do governo central e o poder exclusivo
de soberania nacional, os demais membros da federacio — Estados e Municipios,
além do Distrito Federal — detém poderes politicos e administrativos para a gestao
de seus interesses internos, com autonomia reconhecida constitucionalmente. Do
ponto de vista juridico, portanto, s6 hd hierarquia entre as leis quando, nio havendo
exclusividade de administragio, as trés entidades estatais regulam concorrentemente a
mesma matéria; nesse caso, a lei municipal cede A estadual, ¢ esta, a federal.

Como entidades depositirias dos documentos produzidos pelo poder publico em
cada uma das suas esferas e niveis, os arquivos devem ser vistos como correlartivos de
tais modos de gestio, em perfeita simetria com a estrutura do Estado. De acordo com
a Lei de Arquivos, as institui¢des arquivisticas puablicas brasileiras obedecem, assim,
a0 mesmo escalonamento e & mesma prerrogativa autonémica das esferas de acio
governamental: hd o Arquivo N acional, os arquivos estaduais e os arquivos municipais,
sem qualquer relagio de subordinacio entre si, cada qual encarregado dos conjuntos
de documentos acumulados por érgaos da administragio direta ou indireta em sua
esfera de jurisdigdo, respeitada a independéncia dos poderes.

Se os documentos de arquivo devem ser entendidos como instrumentos de
acio governamental, na medida em que servem de veiculo para o cumprimento
de determinadas atividades e, em seguida, de prova de que tais atividades foram
cumpridas, sua fun¢do pode ser medida tanto pelo grau de intervengio que o
organismo produtor exerce quanto pelo espectro de demandas que se dispoe a atender
numa dada coletividade, ao longo do tempo. Os conjuntos documentais acumulados
nessas condigdes acabam por refletir a trajetdria da institui¢io e, de modo indireto,




a da comunidade com a qual manteve relagoes, daf sua importincia como fonte
de conhecimento retrospectivo — seja para assegurar direitos individuais, seja para
compreender o processo histérico — ¢ como marca de identidade regional.

Na medida em que todos os servicos administrativos, legislativos e jurisdicionais
praticados pelas institui¢oes publicas geram documentos, independentemente de
contarem com arquivos formalizados, é preciso dispor de medidas que os tornem
protagonistas importantes nos processos de racionalizagio da gestao governamental e
na protegao ao patrimoénio arquivistico pablico. As a¢oes de conscientizacao voltadas
para os agentes mais direramente envolvidos nesses processos constituem meios eficazes
para fazé-los assumir, numa etapa posterior, as responsabilidades que lhes cabem em
relagio aos documentos de arquivo, ¢ que devem vir explicitadas em dispositivos
legais apropriados.

A organizacio e o funcionamento dos arquivos criados especialmente para cuidar
dos documentos gerados e acumulados por entidades piblicas devem considerar os
contornos de sua drea de jurisdi¢io e o grau de autonomia de que podem desfrutar
conforme o formaro institucional assumido ¢ a base legal estabelecida. Muiro embora
se defendam os chamados contratos de gestio para entidades de cardter cultural, os
juristas argumentam que os arquivos publicos sao, antes de tudo, prestadores de servigos
intransferiveis e essenciais, razdo pela qual nio se justificaria o fato de o Estado delegar
suas atribui¢oes ¢ competéncias para uma organizagio social (OS). E fundamental
também que se dotem os arquivos de mecanismos que lhes assegurem autoridade sobre
os orgios produtores de documentos, qualquer que seja sua posigio hierdrquica; que
propiciem uma distribuigio horizontal de competéncias entre as partes envolvidas,
fixando as responsabilidades de cada uma; e que os supram de recursos materiais e
humanos compativeis com sua importincia. Apesar de alguns avangos quanto a0 modo
como as instituicoes arquivisticas se inserem na administragio publica, continuam elas
periféricas no 4mbito do aparato estatal.

O reconhecimento do papel essencial dos arquivos para o Estado e a sociedade

depende de estratégias que vio da capacitagio técnica dos profissionais envolvidos 4
q
qualidade, rapidez e consisténcia dos servigos prestados; da existéncia de programas
estdveis, imunes as mudangas que periodicamente ocorrem nos altos escaldes
governamentais, a criagao de instrumentos de controle e fiscalizacio de atividades sob
sua jurisdicdo, rornando rotineiras as auditorias; da capacidade de formular e cumprir
planos de destinagao de documentos & de recolher sistematicamente aqueles que, com
alto grau de concentragio de informagées, podem subsidiar os processos decisérios.
Trata-se de projeto de félego, cujo cumprimento supoe instituicoes arquivisticas
g P .

atuantes € participativas.




EIXO I1I
POLITICAS PUBLICAS ARQUIVISTICAS

Nos dois tltimos governos do regime militar, a proposta de distensio e abertura
ganhou expressio no ambito da politica de preservacio do patriménio cultural,
beneficiando os arquivos publicos ou, ao menos, parte consideravel de seus acervos,
valorizados quase que exclusivamente como fonte para a pesquisa histérica. O sentido
instrumental da acumulagio de documentos produzidos pelos 6rgios do governo, tao
presente na visio dos administradores que atuaram ao longo de nossa histéria pré-
republicana, havia sido relegado a segundo plano e apartado do nove nicho institucional
(sob a égide da educagio ou da cultura) criado para abrigar os documentos antigos,
como se os valores imediatos € mediatos dos arquivos fossem mutuamente excludentes.

No inicio da década de 1980, algumas iniciativas tentaram reverter esse quadro,
recorrendo a ferramentas sistémicas para dar aos arquivos pflblicos, em suas respectivas
esferas de competéncia, papel central no processo de gestiao dos documentos produzidos
¢ acumulados pelos 6rgios governamentais. O projeto de modernizagio do Arquivo
Nacional, nesse periodo, levou-o a conceber anteprojeto de lei que lhe conferisse
a autoridade necessdria para cumprir o duplo papel de servir a administragao e 2
pesquisa, reforcando sua lideranga como agente disseminador de uma politica estatal
de protegao a arquivos piiblicos e privados.

A Lei de Arquivos, respaldada na Constituicio, representou os marcos legais entio
conquistados, com a criagdo do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR), que nao
chegou a ser operacionalizado, ¢ do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ),
6rgao vinculado ao Arquivo Nacional e instalado em 1994, Tais medidas significaram,
a rigor, a montagem de um aparato institucional que poderia servir 4 formulagio de
politica voltada para os arquivos.

Nio se concebe, no entanto, que a definicgio de uma “politica nacional de
arquivos publicos e privados” e o exercicio da orientagdo normativa voltada para
esses documentos constituam prerrogativas de 6rgio vinculado ao Arquivo Nacional
(o CONARQ): de um lado, porque nio se pode considerar nacional a instituigdo
arquivistica cuja comperéncia se limita ao poder executivo federal e, ainda assim, de
forma incompleta (sem os arquivos dos ministérios da Acrondutica, do Exérciro, da
Marinha e das Relacoes Exteriores); de outro, porque o modo cooperativo nao se
esgota na composicio do colegiado ¢ na representatividade de seus membros.

Com efeito, os conselhos sio arranjos institucionais que, articulando participagao,
deliberaciio e, sobretudo, controle social das agdes do Estado, conforme preconizado
pela Constituigio, se incumbem da formulago, supervisio e avaliagio de politicas
ptiblicas de determinados direitos, em dmbito federal, estadual e municipal. No caso



dos arquivos, conviria criar consclhos locais e regionais que, tendo por horizonte
de preocupagio nio apenas os organismos especialmente constituidos para cuidar
dos documentos do poder piblico mas todo e qualquer servico rotineiramente
encarregado de sua gestdo, configurassem patamar capaz de dar consisténcia
a um colegiado nacional.

A legislacao contém ainda outras imprecisoes conceituais ¢ ambiguidades, na
medida em que concebe o sistema nio apenas como expressao da totalidade dos
arquivos piiblicos ¢ privados brasileiros, mas como veiculo da politica nacional de
arquivos. Seu 6rgao central, o CONARQ, fiel cumpridor de todo e qualquer comando
origindrio do Conselho Internacional de Arquivos, dedicou-se a emitir diretrizes e
normas com a finalidade expressa de viabilizar o funcionamento do “sistema”,
privilegiando a dimensio técnica de sua agio em detrimento da politica, e provocando
constrangimento nas instituigoes que nio integram a administracao publica federal.

Resta saber qual o perfil adequado para um érgio gestor que possa deliberar,
coordenar, fiscalizar, acompanhar e monitorar as politicas de arquivo, garantindo
simultaneamente sua autoridade e seu cardter de férum de participagio ampla e
democritica dos setores mais representativos da drea. Afinal, é para os arquivos que
convergem as atengoes quando se discutem as demandas sociais pelo direito 2 informacio
e o imperativo da transparéncia do Estado; ou quando se analisam as condicoes de
autenticidade e longevidade dos documentos gerados a partir das tecnologias que
vém revolucionando o mundo das comunicagées. A importincia de uma politica
que reforce seu papel estratégico e valorize agées cooperativas e descentralizadoras ¢,
portanto, inquestionavel.

EIXO IV
ACESSO AOS ARQUIVOS, INFORMACAO E CIDADANIA

A Constitui¢io Brasileira estabelece que todos os cidadaos tém direito de acesso
aos documentos dos organismos piiblicos, tendo estes, por sua vez, o dever correlato
de proporciond-lo. Trata-se aqui do importante principio da transparéncia do poder,
requisito esscncial do processo democrdtico e mecanismo pelo qual o Estado, nessa
nova configuragio, adota mecanismos de controle de suas préprias atividades.

As medidas j@ mencionadas no Eixo I subverteram completamente a ordem
preconizada pela Constituigio: a prdtica da confidencialidade, suscetivel agora de
uma duragio indeterminada, foi convertida em direito de Estado, contrapondo-se
ostensivamente ao direito do cidadio as informagées; e, o que é mais grave e paradoxal,
a manutengdo do sigilo ficou sob a tutela exclusiva daqueles a quem a lei visa coagir.




O Projeto de Lei de Acesso 2 Informagdo, que ora se submete ao Senado, pretende
ser uma resposta ao impasse colocado, propondo a redugio dos prazos de classificacio
dos documentos sigilosos, a revogagio da Lei n. 11.111, in totum, ¢ a alteragio de
dispositivos da Lei de Arquivos. Quanto 2 informagéo pessoal, definida como “aquela
relacionada A pessoa natural identificada ou identificivel”, a sugestao ¢ que, quando
relativa 4 intimidade, vida privada, honra e imagem, tenha seu acesso restrito a agentes
ptblicos legalmente autotizados ou A prépria pessoa interessada, independentemente
de classificacio de sigilo, e pelo prazo miximo de cem anos a contar de sua
data de producao.

A questao das informagdes pessoais acabou por se transformar no grande entrave para
0 acesso aos arquivos dos governos militares, cujas datas-limite sio mais recentes. Nesse
caso, divulgar e permitir a divulgacdo de informagdo sigilosa ou informagio pessoal
configurariam, segundo o projeto, “condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do
agente piiblico”. Os arquivistas, portanto, continuam a enfrentar o dilema de garantir
acesso amplo aos documentos ¢, a0 mesmo tempo, resguardar direitos individuais
quanto ao eventual uso de informacdes “sensiveis”.

O Ministério da Justia prepara, no momento, minuta de projeto de lei
regulamentando os limites de uso, compilagio e repasse de informagbes pessoais.
A semelhanca de outros paises da Comunidade Europeia e da América Latina, o
Brasil procura estabelecer um marco regulatério para a protegio de dados pessoais,
medida que, além de afetar os direitos do consumidor, terd também grande impacto
na politica de acesso a documentos piblicos que contenham informagoes sobre
preferéncias politicas, convicgdes de naturcza religiosa, filoséfica ou moral, filiagao
sindical, antecedentes mérbidos e orientacio sexual. Por enquanto, os documentos
gerados pela policia politica e pelos 6rgaos de informacio e contra-informagio dos
governos militares, quase todos portadores das referidas informagdes “sensiveis”,
obedecem a distintos regulamentos de acesso nas instituigdes arquivisticas em que
estio depositados.

A questdo é mais complexa quando a demanda por informagdes, muitas delas
cruciais para o exercicio da chamada justica de transicio, encontra como resposta a
afirmacdo de que os arquivos foram destruidos. Até que ponto uma campanha pela
abertura dos arquivos da ditadura, como a langada pela Ordem dos Advogados do
Brasil em abril de 2010, é capaz de fazer com que os militares modifiquem tal resposta?
Em que medida é possivel realizar processo de identificagao de todos os documentos
que, sob alegado sigilo, estao dispersos por vdrios 0rgaos governamentais, como
propéem alguns representantes do Ministério Piblico?

Se a transparéncia dos arquivos é um imperativo para o exercicio da cidadania,
convém nio esquecer que a demanda por informagoes ndo se esgota na possibilidade




de consulta aos arquivos como resultado de autorizacio legal. O acesso precisa ser
entendido também como produto da elaboragio de instrumentos de busca e pesquisa,
procedimento que, sem se conformar 2 imposigio de normas, envolve ¢ mobiliza o
aporte cientifico da drea.

EIXOV
ARQUIVOS PRIVADOS

Num pais em que os documentos acumulados pelo poder publico ndo sio, em
grande parte, contemplados pelas acoes de transferéncia e recolhimento decorrentes de
uma politica efetiva e consequente de avaliagio, os arquivos privados ficam sempre em
segundo plano quando se pensa em preservi-los como parte do patriménio histérico
do pais, incorporando-os ao Arquive Nacional ou aos arquivos estaduais e municipais.
Embora muitas dessas institui¢oes assumam a custédia de documentos de origem
privada, o que s¢ observa ¢ uma tendéncia a concentrar tais arquivos em organismos
(pablicos e privados) com perfil mais especializado, como as universidades ou as
chamadas institui¢6es de meméria, vocacionadas tanto para a pesquisa quanto para a
formagao de acervos que retinem documentos de interesse para o estudo da politica,
da ciéncia, da literatura, da arte etc.

Se tais iniciativas contribuem para ampliar o processo de conscientizagio sobre
a importincia desses documentos, favorecendo também o compartilhamento de
responsabilidades na tarefa de preserva-los, é preciso atentar para os riscos de mutilacao
ou perda de unidade a que estao sujeitos quando sua incorporagio ao acervo de
determinada instituigdo estd atrelada a linhas de pesquisa ou a projetos especificos.

Na Lei de Arquivos ¢ no Decreto que a regulamenta encontram-se dispositivos
que contemplam as condi¢oes sob as quais determinados arquivos privados ficam sob
a protecio do Estado. Ao CONARQ compete identificar os arquivos privados de
interesse publico e social e tomar as providéncias necessdrias para que tal condicio
seja formalizada mediante declaracdo da Presidéncia da Republica. Os resultados dessa
identificagao, que na prdtica tém sido propostas de iniciativa de diferentes instituicoes
e pessoas, e nao do préprio CONARQ), nao significam desapropriacio, mas colocam
tais arquivos ao abrigo de alienacio ¢ dispersao, assegurando ainda ao Estado o direiro
de precedéncia na compra de documentos submetidos a venda publica.

Seria conveniente estender para as instituicoes arquivisticas estaduais e municipais
ndo apenas a faculdade de declarar determinados arquivos como de interesse piiblico e
social, como o préprio exercicio do direito de preempgio que lhe ¢ correlato. Pautadas
pela importincia que os agentes locais ¢ regionais atribuem a determinadas pessoas
e instituicoes, as escolhas tendem a oferecer um repertério distinto daquele que leva




em conta sua projecio nacional. Nesse sentido, torna-se fundamental, em cada esfera
de jurisdicdo, a existéncia de dispositivos legais que regulem a matéria e favoregam,
mediante incentivos, o necessirio aporte financeiro para tratar de tais documentos,
estejam ou nio sob a guarda dos arquivos publicos.

E preciso ainda chamar a atengio para um entendimento equivocado da natureza
ptiblica ou privada de certos arquivos. Face as grandes dimensoes territoriais do
Brasil, os 6rgios de governo sempre operaram por delegacio, fazendo recair sobre as
institui¢oes mais proximas da populagao (a vila ¢ a paréquia, por exemplo), ou mesmo
sobre empresas e pessoas, as competéncias tipicas de outras esferas do poder publico.
Sdo intimeros os exemplos de atividades delegadas ao longo de nossa histéria, como
a cobranga de impostos, o abastecimento de dgua e luz e os transportes piblicos,
entre tantas outras. Se a Lei de Arquivos teve o mérito de considerar publicos os
documentos produzidos e recebidos por “entidades privadas encarregadas da gestao
de servigos publicos”, ndo se justificam as iniciativas de manté-los 2 margem das
instituicdes arquivisticas que, em sua respectiva drea de jurisdigio, sdo responsiveis
pelos documentos origindrios do poder ptiblico.

EIXO VI

EDUCACAO, PESQUISA E RECURSOS HUMANOS PARA OS
ARQUIVOS

Os arquivos demandam hoje recursos humanos de formacio variada. De arquivistas
a restauradores, de historiadores a conservadores, de fotégrafos a quimicos e biélogos,
de administradores a profissionais de tecnologia da informacao, todos convergem para
que se cumpram as finalidades das institui¢oes encarregadas da gestao, da custédia, do
tratamento técnico e do uso social de documentos piblicos ou de interesse publico.

A capacitagao de pessoal para trabalhar nessas instituicoes ¢ preocupagio que, no
Brasil, remonta ao comego do século XX. As primeiras iniciativas devem-se ao Arquivo
Nacional: em 1911, com o Curso de Diplomatica, cujo programa incluia paleografia,
cronologia, critica histérica e regras de catalogagao; em 1922, com o Curso Técnico de
Arquivos; e em 1959, com o curso ministrado pelo francés Henry Boullier de Branche,
mais tarde regulamentado sob o nome de Curso Permanente de Arquivos. Tal foi o
embrido do Curso de Arquivologia que, tendo obtido nivel universitirio, em 1972,
foi incorporado cinco anos depois 2 Federacio das Escolas Federais Independentes do
Estado do Rio de Janeiro e, em 1979, a Universidade do Rio de Janeiro (UNIRIO).

Desde entio foram criados mais 14 cursos de graduacao em Arquivologia, localizados




em Santa Maria, RS (1977), Niterdi, R] (1978), Brasilia, DF (1991), Londrina, PR
(1998), Salvador, BA (1998), Porto Alegte, RS (1999 ¢ 2008), Vitéria, ES (1999),
Marilia, SP (2003), Jodo Pessoa, PB (2006 e 2008), Belo Horizonte, MG (2008),
Manaus, AM (2008) e Florianépolis, SC (2009).

A abertura desses cursos correspondeu, em grande parte, ao novo cendrio que se
impos ao ensino superior brasileiro a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional de 1996, numa tentativa de conciliar a crescente busca por vagas em escolas de
terceiro grau e novos requisitos de capacitagio profissional para atender ao mercado de
trabalho. A graduagio tornou-se, pouco a pouco, o caminho hegeménico de formagao
do arquivista, suplantando os cursos de especializagio e outras iniciativas que, no
entanto, nio deixaram de ser oferecidas, a guisa de aperfeicoamento, capacitagio ou
educac¢io complementar.

Embora nao haja indicadores precisos sobre as dificuldades enfrentadas pelos
egressos dos cursos de graduacao em Arquivologia quando obtém postos no mercado
de trabalho, tudo leva a crer que, em graus varidveis conforme a atividade que lhes
¢ atribuida, os arquivistas precisam frequentemente superar lacunas de formagio.
Se tal fenémeno é comum a outras dreas, sobretudo aquelas mais de perto afetadas
por continuas inovagoes tecnolégicas, no caso da Arquivologia assume proporgoes
que chegam a comprometer o prestigio da profisso, justificando a defesa acritica e
insistente dos atos que a regulamentaram.

Num processo sem precedentes, a regulamentagio das profissées de arquivista ¢
técnico de arquivo ocorreu, entre nds, antes mesmo de se formar a primeira turma de
graduados. A simples leitura da Lei n. 6.546, de 4 de julho de 1978, complementada
pelo Decreto n. 82.590, de 6 de novembro do mesmo ano, demonstra a intengao
de valorizar os cursos recém-criados: de um lado, porque condicionou o exercicio
profissional do arquivista aos portadores de diploma de curso superior de Arquivologia;
de outro, porque introduziu um fosso entre as atribuicées do arquivista (todas
elas de planejamento, diregio e orientagdo) e aquelas que seriam executadas pelos
técnicos de arquivo.

A busca de consolida¢io académica da drea e a criacio de bases solidas para ampliagao
do mercado de trabalho impéem, a curto e médio prazos, uma série de medidas: o
abandono de mecanismos corporativistas; o aprimoramento dos cursos de graduacao;
o estimulo 2 especializagao; a criagao de pds-graduacao stricto sensu; a formacao de
técnicos de nivel médio; a ampliagio dos veiculos de comunicacio de conhecimento
arquivistico; e o fortalecimento das associagdes profissionais.

4 Conferénoa Nacional de Amuivas: Por uma Palitica Macienal de Arquive



ANEXO VIII

PERFIL DOS DELEGADOS ELEITOS
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ANEXO IX

DELEGADOS E OBSERVADORES

ICNARQ
Aecio Martins de Siqueira Delegado
Alcemir Teixeira Delegado
Aldeides Gomes de Oliveira Camarinha Rodrigues Delegado
Alexandre Veiga Delegado
Aline Medianeira Ramiro Vedoin Delegado
Ana Andréa Viera Castro de Amorim Delegado
Ana Cristina Bandeira Lins Observador
Ana Maria de Almeida Camargo Delegado
Andre Borges Ribeiro Delegado
Anggélica Corvello Schwalbe Delegado
Angélica Marques Observador
Anna Carla Almeida Mariz Delegado
Anna Luiza de Moura Saldanha Delegado
Arselle Fontoura Delegado
Augusto Cesar Luiz Britto Delegado
Aurora Leonor Freixo Delegado
Aurora Maia Dantas Delegado
Beatriz Kushnir Delegado
Bruna de Melo Coelho Observador
Camila Brandi de Souza Delegado
Camila Giovana Ribeiro Delegado
Candeléria Gomes Monteiro de Campos Neta Delegado




Carla Mara da Silva Silva Delegado

Carlos Augusto Silva Ditadi Observador
Carlos de Almeida Prado Bacellar Observador
Carlos Roberto Bastos Freitas Delegado
Carmen Tereza Coelho Moreno Delegado
Cilmar Cesconetto Franceschetto Delegado
Clara Marli Scherer Kurez Delegado
Clarissa de Lourdes Sommer Alves Delegado
Cleide Martins dos Santos Delegado
Daniel Beltran Motta Observador
Daniel Flores Delegado
Daniela Francescutti Observador
Débora Lopes Dantas Observador
Débora Terezinha Pariz Delegado
Denise de Almeida Silva Delegado
Dijeison Tiago Rios Nascimento Observador
Diovani Favoreto Alves Delegado
Doralice Martins Delegado
Eduardo Lobato Pinheiro Delegado
Elder Luiz de Andrade Observador
Eliana Maria dos Santos Bahia Delegado
Emanuela Dias Bentes Monteiro Delegado
Fabio Ferrcira Braganga Delegado
Fernanda de Moraes Costa Delegado
Flavia Celeste Martini Assaf Delegado
Flavia Velloso Alves Delegado
Francisco Carvalheiro Observador
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Frederico Silveira dos Santos Delegado
Galba Ribeiro Di Mambro Delegado
Gustavo Guilherme Leon Chauvet Delegado
Heloisa Esser Dos Reis Delegado
Hilza Costa Cavalcante Observador
Iara Maria Silva Observador
leda Pimenta Bernardes Delegado
Ivan Fernandes Neves Delegado
Ivana Denise Parrela Delegado
Jailton Porto de Faria Observador
Jodo Lucio Mazzini da Costa Declegado
Jorge Alberto Soares Cruz Delegado
José Cavalli Janior Observador
Jose Claudio De Carvalho Rodrigues Delegado
José Maria Jardim Delegado
José Mauro da Conceigio Pinro Delegado
Josemar Henrique de Melo Delegado
Kdtia Isabelli Observador
Kristiano Medeiros Viana Observador
Larissa Candida Costa Delegado
Leila Estephanio de Moura Observador
Liane Sodre Borges Delegado
Lidia Maria Batista Brandao Tourtain Delegado
Lidiane Da Silva Machado Delegado
Lidiane Marques Freiras Observador
Lucia Maria Velloso De Oliveira Delegado
Luciana Quillet Heymann Delegado




Luciana Rodrigues Dutra

Observador
Luciana Souza De Brito Delegado
Luiz Carlos da Silva Delegado
Luiz Cleber Gak Delegado
Luterwalzio de Lima Gongalves Delegado
Magda Fernandes Observador
Manoel Pedro de Souza Neto Delegado
Marcela Priscila Coutinho Lins Delegado
Marcela Virginia Thiméteo da Silva Delegado
Marcelo Antonio Chaves Delegado
Marcelo Veiga Delegado
Marcia Eliza Doré Delegado
Mircio de Souza Porto Delegado
Marcos Prado Rabelo Delegado
Margareth da Silva Delegado
Maria Cristina Kneipp Fernandes Delegado
Maria da Graga Fantonelli Delegado
Maria Dalva Souto e Oliveira Observador
Maria do Perpétuo Socorro Gomes Delegado
Maria do Socorro P. Costa Delegado
Maria Esperanca Resende Delegado
Matria Izabel De Oliveira Delegado
Maria Meriane Vieira Rocha Observador
Maria Suely Matias Palheta Delegado
Maria Teresa Navarro de Britto Matos Delegado
Marilia de Abreu Martins de Paiva Delegado
Marta Elofsa Melgaco Neves Delegado




Nadja Simone Costa Observador
Nair Yumiko Kobashi Delegado
Nataly Angélica da Cruz Teixeira Delegado
Olivia Maria Gomes da Cunha Delegado
Olivio Gomes Rasteiro Delegado
Paulina Aparecida M. Vieira Observador
Paulo Knauss Observador
Paulo Roberto de Carvalho Rego Delegado
Paulo Roberto Elian dos Santos Delegado
Pedro Ferreira De Moura Filho Delegado
Priscilla Gomes de Aratijo Delegado
Priscilla Soares de Oliveira Delegado
Rafael de Oliveira Saiani Franco Delegado
Raphael Rajao Ribeiro Delegado
Raquel Miranda Da Silva Delegado
Renata Alves de Figueiredo Delegado
Renata Silva Borges Delegado
Renata Soraya Bahia de Oliveira Delegado
Renato Motta Rodrigues Da Silva Delegado
Ricardo Sodré Andrade Delegado
Rita de Cdssia Portela da Silva Delegado
Roberta Pinto Meateiros Observador
Roberto Jorge Carneiro de Souza Ledo Delegado
Roberto Muniz Barretto de Carvalho Delegado
Rodolfo Peres Rodrigues Delegado




Rodrigo Aldeia Duarte

Delegado

Rodrigo Gongalves Calazans Observador
Rosa Zuleide Lima de Brito Delegado
Rosani Gorete Feron Delegado
Rubens Alves Goes Zampieri Delegado
Rubens Ribeiro Gongalves da Silva Delegado
Sanderly Strieder Observador
Sérgio Miranda de Lima Observador
Silas Raasch Delegado
Silvia Rita de Moraes Vieira Delegado
Simone Reis Flores Delegado
Sonia Helena da Costa Kominitz Observador
Stela Dalva Teixeira Silva Delegado
Tania Bessone Delegado
Tania Maria de Moura Pereira Delegado
Telma Campanha de Carvalho Madio Delegado
Tércia Ornelas Gomes Delegado
Thiago Felipe Soares Da Silva Delegado
Ulisses Pinto Bandcira Sobrinho Delegado
Vander Luis Duarte Rodrigues Delegado
Vanderlei Batista dos Santos Observador
Vilma Moreira dos Santos Delegado
Vinicius Mitto Navarro Delegado
Waltemberg de Sousa Santos Delegado




ANEXO X

PROPOSTAS SISTEMATIZADAS PARA PLENARIA FINAL
RELATORIO PARA PLENARIA FINAL

EIXO I - REGIME JURIDICO DOS ARQUIVOS NO BRASIL

PROPOSTA 1: Criar, a curto prazo, Grupo de Trabalho instituido pelo Ministério
da Justica, de cardter interdisciplinar, assegurando ampla participagio, inclusive de
profissionais de arquivos, para atualizar e ampliar a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de
1991, contemplando os seguintes aspectos:

1.1- Gestao de Documentos:

1.1.1. Explicitar, no art. 9° da Lei 8.159/1991, que a avaliagio, a aprovagio das
tabelas de temporalidade de documentos e a publicidade dos procedimentos sio
condi¢bes para eliminagao de documentos prublicos; esses procedimentos serio
realizados mediante autorizagio da instituicao arquivistica piiblica, na sua especifica
esfera de competéncia;

1.1.2. Precisar que o conceito de gestao documental, previsto no art. 3° da Lei, também
deve prever o controle continuado do ciclo de vida dos documentos arquivisticos, bem
como deve incluir os seguintes procedimentos: as atividades de protocolo, classificagio,
reprodugio e acesso, mencionando também que se aplica aos documentos em qualquer
suporte ¢ formato, de acordo com a defini¢ao do art. 29

1.1.3. Explicitar o impedimento a terceirizacio da guarda de documentos
permanentes e de procedimentos de avaliagao, tendo como referéncia a Resolugio do

Conarq n° 6/1997;

1.1.4. Afirmar na lei que a gestio de documentos é condigdo preponderante para
garantia do acesso a informagdo a quantos dela necessitem.

1.2 - Organizagio e administragao das institui¢des arquivisticas pablicas:

1.2.1. Definir o perfil da instituicio arquivistica publica, no sentido de esclarecer
sua atuacio tanto como 6rgio de custdédia e preservagio de documentos,
quanto como 6rgao normativo ¢ coordenador da politica de gestio documental,

incorporando no texto da Lei as recomendagbes da Resolu¢io do Conarq n° 27,
de 16 de junho de 2008;




1.2.2. Arualizar o pardgrafo 1° do art. 17 da Lei, no sentido de fortalecer o Arquivo
Nacional como instituicao arquivistica maxima do Poder Executivo Federal, suprimindo
a referéncia aos arquivos do Ministério das Relagoes Exteriores e dos Ministérios da
Marinha, do Exército e da Aerondutica.

1.3- Conargq:

1.3.1 Proposta de alteracio do pardgrafo 1° do art. 26: manutengio da vinculagio do
Conarq ao Arquivo Nacional, desvinculando o cargo da presidéncia ao de diretor-
geral do Arquivo Nacional;

[ITEM B DA PROPOSTA 1 DO EIXO III]

O CONARQ deixard de ser vinculado ao Arquivo Nacional, passando a vincular-se
diretamente ao Ministério da Justica;

PROPOSTA 2: Criar grupo de trabalho, sob coordenacio do CONARQ), que,
no prazo de um ano, deverd apresentar diretrizes para a implementagio da gestao
documental, preservagao e acesso aos documentos de guarda permanente produzidos
pelos Poderes Judicidrio e Legislativo nas trés esferas e governo, incluindo Ministério
Publico, Tribunais de Contas e Servigos Extrajudiciais, bem como sobre a organizacao
das instituicoes arquivisticas dos poderes mencionados.

PROPOSTA 3 — Garanrir que a regulamentagido da Lei 12.527/2011 deve ter como
premissa o principio de que a gestao documental é condigao necessdria a garantia de
acesso a informagao e, por isso, os Arquivos Piblicos devem participar efetivamente
dessa regulamentagio em todas as esferas e poderes, destacando que o Ministério da
Justica deve oficiar, no prazo de 30 dias, aos Estados e municipios que os arquivos
piiblicos devem participar da regulamentacdo e implementagao da referida lei.

[ITEM A DA PROPOSTA 1 DO EIXO 1V]

PROPOSTA 1: Garantir no processo de regulamentagio e implementagio da Lei de
Acesso 2 Informagio, os seguintes pontos:

efetiva participagio de representantes de instituicoes arquivisticas na regulamentacio

da Lei;

PROPOSTA 4 — Assegurar o cumprimento do regime juridico dos arquivos no Brasil, a
fim de garantir sua efetiva aplicagao, reforco e ampliagao, visando a criagio de arquivos
publicos em todos os estados e municipios. de modo que as instituigoes arquivisticas
publicas sejam entendidas como essenciais para a eficiéncia e transparéncia do Estado.
Para tanto, devem ser implcmentadas as seguintes agoes:




O Ministério da Justiga, por meio do Arquivo Nacional, deverd, em curto prazo,
formalizar parcerias com érgaos de controle e fiscalizagao da esfera federal (Tribunais
de Contas, Ministérios Pablicos, Corregedorias, Ouvidorias), tendo como referéncia a
legislacdo correlata (Lei de Responsabilidade Fiscal, por exemplo), as agées de Estado
(“Governo Aberto”, por exemplo) ¢ a mobilizagio da sociedade civil, para assegurar no
dmbito do poder executivo federal o cumprimento da legislagio arquivistica em vigor;

[PROPOSTA 2 DO EIXO II]

PROPOSTA 2: Atribuir 3s instituigoes arquivisticas publicas a atividade de fiscalizar a
aplica¢io da legislacio arquivistica pelos drgaos piblicos, em sua esfera de competéncia,
prevendo, inclusive a cooperagio técnica com os érgaos de fiscalizagao e controle, rais
como a Controladoria Geral da Unido, Ministério Piiblico e Tribunal de Contas da

Uniio, Estados e municipios.

O CONARQ), em consonincia com inciso 6 do art. 2 do Decreto 4.073/2002, devera,
em curto prazo, promover encontros, entre outras iniciativas, que reiinam arquivos
estaduais, do DF e municipais com os 6rgaos de controle ¢ fiscalizacio dos estados,
DF e municipios no sentido de fomentar parcerias para assegurar o cumprimento da
legislagao arquivistica em vigor no ambito estadual, DF e municipal;

[ITEM J DA PROPOSTA 1 DO EIXO III]

PROPOSTA 1: ]) A partir da sua reconfiguragio, o CONARQ) deverd atuar junto
a0 Distrito Federal e as esferas estadual, municipal, visando a institucionalizagiao de
arquivos piblicos, bem como a formulagao ¢ a implementacao de politicas de arquivos
nessas esferas. Para o cumprimento desses objetivos, 0 CONARQ poderd firmar
parcerias com drgios de fiscalizacio e controle.

O Ministério da Justica deverd propor Projeto de Lei, no curto prazo, que estabeleca
sangdes, inclusive restrigoes ao repasse de verbas de fundos especificos, aos estados ¢
municipios, que nao possuam arquivos piblicos e programas de gestao de documentos;

[PROPOSTA 3 DO EIXO II]

PROPOSTA 3: Criar na esfera do Ministério da Justi¢a grupo técnico, a curto prazo,
para formular mecanismos que tornem efetiva a criagio de arquivos publicos nos
estados e municipios, como previsto na lei 8.159.

O Conarq deverd estudar e propor, a curto prazo, diretrizes para a implementagio
de controles internos e controle social da atividade de gestaio de documentos
nos érgaos priblicos.

PROPOSTA 5 - A Unido, estados, DF e municipios devem dispor de linhas
orcamentdrias exclusivas e compativeis para o cumprimento da missdo das institui¢oes
arquivisticas e servicos arquivisticos publicos e a sua instrumentalizagao, incluindo as
acoes referentes a gestao de documentos, a preservagio e ao acesso aos documentos




de arquivo nos planos plurianuais, anuais, lei de diretrizes orcamentdrias e criagio de
fundos especificos.

[PROPOSTA 1 DO EIXO I1]

PROPOSTA 1: Posicionar as instituicdes arquivisticas piblicas no nivel estratégico da
Administragio Priblica, em todas as esferas, com dotagio or¢camentdria prépria, prevista
no PPA (Plano plurianual), e recursos humanos, materiais e tecnolégicos necessarios
para o desenvolvimento das politicas de gestao e preservagao dos documentos.

EIXO II- AADMINISTRACAO PUBLICA E A GESTAO DOS ARQUIVOS

PROPOSTA 1: Posicionar as instituicoes arquivisticas piblicas no nivel estratégico da
Administracdo Piblica, em todas as esferas, com dotagdo or¢amentdria propria, prevista
no PPA (Plano plurianual), e recursos humanos, materiais e tecnolégicos necessarios
para o desenvolvimento das politicas de gestao e preservagio dos documentos.

PROPOSTA 2: Arribuir as instituigbes arquivisticas publicas a atividade de fiscalizar a
aplicagio da legislagio arquivistica pelos 6rgaos publicos, em sua esfera de competéncia,
prevendo, inclusive a cooperagao técnica com os érgaos de fiscalizacio e controle, tais
como a Controladoria Geral da Unido, Ministério Puablico e Tribunal de Contas da
Uniao, Estados ¢ municipios.

PROPOSTA 3: Criar na esfera do Ministério da Justica grupo técnico, a curto prazo,
para formular mecanismos que tornem efetiva a criagio de arquivos publicos nos
estados e municipios, como previsto na lei 8.159.

PROPOSTA 4: Garantir, junto ao poder publico, a representatividade de profissionais
de arquivo no processo de elaboragio e definigio de politicas publicas, relacionadas a
modernizacio e transparéncia administrativa, ao acesso a documentos e informacoes,
3 cultura e ao patriménio documental.

PROPOSTA 5: Criar linhas especificas de financiamento e editais para as instituigoes
arquivisticas publicas, em todas as esferas de governo.

EIXO III — POLITICAS PUBLICAS ARQUIVISTICAS

PROPOSTA 1: Redefinir os objetivos, composigio e vinculagao do Conselho Nacional
de Arquivos, conforme os principios mencionados a seguir, mediante constitui¢do de
Grupo de Trabalho com a finalidade de produzir proposta de alteragoes do CONARQ,
a ser elaborado e colocado em consulta publica até outubro de 2012. Enquanto nao
for aprovada uma nova lei de arquivos, devem ser efetuadas as seguintes alteragoes no

Decreto 4.073 de 3 de janeiro de 2002.

2)O CONARQ serd a instAncia mdxima de deliberacio da politica nacional de
arquivos e exercerd as seguintes funcées: formulagao, implementagio, monitoramento,
acompanhamento, avaliacio e orientagio normativa;




O CONARQ deixard de ser vinculado ao Arquivo Nacional, passando a vincular-se
diretamente ao Ministério da Justiga;

O CONARQ serd subordinado a0 mesmo ministério no qual esteja inserido o
Arquivo Nacional;

O CONARQ contard com adequada dotagio orcamentdria e serd organizado
em Plendrio, Presidéncia, Comissdes, Grupos de Trabalho e Unidade téenico-
administrativa. Caberd 2 Unidade técnico-administrativa garantir todo o suporte
para as atribuicoes do Conselho Nacional de Arquivos, as suas Comissoes ¢ Grupos
de Trabalho. Esta Unidade técnico-administrativa contard com recursos humanos
especializados em Arquivologia e outras dreas de conhecimento.

O Presidente do CONARQ seri eleito entre os membros do conselho e 0 mandato
serd de dois anos, sendo possivel mais uma recondugio, mediante eleigao;

O Mandato dos membros serd de dois anos, sendo possivel mais uma recondugio;

O Conarq terd a seguinte composi¢io:

* Diretor-Geral do Arquivo Nacional;

* representantes do Poder Executivo Federal;

* representantes do Poder Judicidrio Federal;

* representantes do Poder Legislativo Federal;

* representantes do Arquivo Nacional;

* representantes dos Arquivos Piblicos Estaduais e do Distrito Federal;

* representantes dos Arquivos Piblicos Municipais;

* representantes das instituicdes mantenedoras de curso superior de arquivologia;

* representante de associacdes de arquivistas;

* Representantes de Orgios da Sociedade Civil;

* Representantes de Politicas Nacionais com interfaces na Politica Nacional de
Arquivos tais como governo Aberto, Polftica Nacional de Cultura, etc...

* Representantes dos Orgios Fiscalizadores.

Deverd ser ampliado o nimero de representantes da sociedade civil organizada, dos
arquivos municipais, estaduais e do distrito federal, das institui¢oes mantenedoras de
curso superior de arquivologia, e das associagoes de arquivistas

O CONARQ deverdi ampliar seus mecanismos de transparéncia e divulgacio
da sua atuagdo

A partir da sua reconfiguracao, o CONARQ) deverd atuar junto ao Distrito Federal e
as esferas estadual, municipal, visando a institucionaliza¢ao de arquivos piblicos, bem
como a formulacdo e a implementacio de politicas de arquivos nessas esferas. Para o
cumprimento desses objetivos, o CONARQ poderd firmar parcerias com 6rgaos de
fiscalizagio ¢ controle.
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PROPOSTA 2: Criar, até 2013, no Ambito do Ministério ao qual esteja vinculado
o CONARQ, um Fundo Nacional de Financiamento para o fomento a
institucionalizacio de arquivos ptiblicos e ao apoio 4 formulagao de politicas publicas
arquivisticas. Caberd a0 CONARQ definir as diretrizes para a implementagio do
Fundo Nacional de Financiamento, bem como a avaliacio dos seus resultados.

PROPOSTA 3: Instituir um grupo de trabalho amplamente representativo, no
4mbito do ministério ao qual esteja vinculado 0 CONARQ, para elaborar, até o final
de 2012, a proposta de um Programa Nacional de Fomento e Institucionalizagao
de Arquivos Piblicos. Apés consulta publica da proposta, o Programa deverd ser

coordenado pelo CONARQ.

PROPOSTA 4: Instituir um grupo de trabalho, pelo ministério ao qual esteja
vinculado o CONARQ, para avaliar o SINAR (o atual modelo sistémico) e
propor alteracbes necessdrias, até o final de 2012. A proposta deverd ser objeto de
consulta publica.

PROPOSTA 5: Instituir um grupo de trabalho, pelo ministério ao qual esteja
vinculado o Arquivo Nacional, até julho de 2012, com o objetivo de analisar a criagao
de unidades regionais do Arquivo Nacional nos termos do pardgrafo nico do artigo
18 da Lei 8159/91. O grupo deverd ter a participagao de representantes das cinco
regides do pais.

EIXO IV - ACESSO AOS ARQUIVOS, INFORMACAO E CIDADANIA

PROPOSTA 1: Garantir no processo de regulamentacio e implementagio da Lei de
Acesso 3 Informagao, os seguintes pontos:

Efetiva participagio de representantes de instituicdes —arquivisticas na
regulamentacio da Lei;

Definicio dos critérios que caracterizem o que sdo informagées pessoais relativas a
intimidade, vida privada, honra e imagem ¢ dos procedimentos de classificacio de
informacoes (art. 31);

Indicacio de representantes de arquivos federais para a composigio da Comissao Mista
de Reavaliacao de Informagoes (art. 35);

Institucionalizacio dosarquivos como protagonistas dos processos de gestaio documental
¢ da informagao nos orgios e entidades publicas, subsidiando a implementagio dos
servicos de atendimento ao cidadio e orientando a capacitago especifica dos servidores
responsdveis pela gestao dos documentos (arts 6° e 9°).

PROPOSTA 2: Viabilizar a gestdo transparente da informacgio publica ¢ seu
amplo acesso, por meio do fomento de programas de gestdo de arquivos correntes
e intermedidrios, a curto prazo, que contemplem a totalidade das agoes de gestio de
documentos previstas na Lei 12.527/2011, art. 4°, V.



PROPOSTA 3: Promover os arquivos publicos como espacos de conhecimento e
cidadania por meio de: criagio e implementagio de servicos de difusdo, educativos e
culturais como canal de didlogo com a sociedade e mudanga de paradigma da imagem
dos arquivos; pesquisa de perfil dos usudrios para orientacio de melhorias nos servicos
prestados e criagio de estratégias de difusao do acervo; divulgagio dos servicos de
maneira ampla e 4gil aproveitando os recursos tecnolégicos atuais de comunicacio;
contratagio de equipes multidisciplinares; e qualificagio de espagos e profissionais de
arquivos para atender aos usudrios respeitando suas necessidades e possibilitando o
acesso dentro do conceito de acessibilidade universal. Recomenda-se que essas acoes
sejam implementadas a curto ¢ médio prazo.

PROPOSTA 4: Implementar a¢es de médio prazo que possibilitem a reuniio,
sistematizacdo e difusio de informagoes sobre os arquivos brasileiros, por meio de
planos e projetos que contemplem:

a) Agbes censitdrias periddicas nos arquivos piblicos e privados, nas trés idades
(corrente, intermedidria e permanente), compreendendo os twés poderes ¢ 0 Ministério
Piblico nos trés niveis, de modo a possibilitar a implementagio de agées de organizacio
dos servigos arquivisticos;

b) Criagao de um portal eletrénico que congregueasinformagées referentes s entidades
custodiadoras e aos seus acervos, que trabalhem com protocolos de comunicagio e
normas comuns de descrigoes arquivisticas, viabilizando a interoperabilidade dos
sistemas de informagdo dos arquivos, com atencio as realidades regionais, em especial
a da regiao Norte.

PROPOSTA 5: Incluir as institui¢es arquivisticas nos processos de formulagio ¢
implementacio de politicas de dados abertos em todos os 4mbitos e esferas, visando
garantir o relacionamento direto dessas politicas com programas de gestio de
documentos orientados ao acesso pleno. Recomenda-se, como primeira medida, a

inclusio de um membro eleito pelo CONARQ na equipe executora do projeto de
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos do MPOG.

EIXO V - ARQUIVOS PRIVADOS

PROPOSTA 1: Explicitar no Decreto que regulamenta a lei federal de arquivos que
o Poder Piblico, preferencialmente por meio das instituigées responsdveis por definir
politicas de arquivos, em cada esfera (Federal, Estadual, Distrito Federal ¢ Municipal),
com o envolvimento da sociedade civil - seja por meio da participagio em conselhos
ou por meio de consultas publicas - é responsdvel por identificar e declarar os arquivos
privados como de interesse ptiblico e social.

PROPOSTA 2: Assegurar SUPRESSAQ: , por meio de instrumento legal especifico, o
cumprimento da legislacio e das resoluges do CONARQ no que se refere a preservacio
e 0 acesso aos documentos publicos produzidos e recebidos pelas agéncias reguladoras,




empresas em processo de desestatizagdo, empresas desestatizadas, pessoas juridicas de
direito privado, concessiondrias, permissiondrias e autorizatdrias de servigos publicos,
ou recolher essa documentagio s instituigbes arquivisticas publicas em suas respectivas
esferas de poder. Essa mesma diretriz deve ser observada em todos os contraros firmados
no ambito da Lei 11.079/2004, que institui normas gerais para licitagio ¢ contratagao
de parceria ptiblico-privada no ambito da Administracao Piblica.

PROPOSTA 3: Estimular a criagio de linhas de financiamento permanente, fomentos
especificos ¢ mecanismos de incentivo fiscal para apoiar agoes e projetos visando a
preservacio, tratamento e difusio de acervos arquivisticos de narureza privada, desde
que o acesso publico seja garantido.

PROPOSTA 4: Criar, no imbito do CONARQ, uma rede nacional de arquivos
privados, com adesio voluntdria, para mapeéd-los e identificd-los, com o intuito de
estimular o acesso ptiblico, promover discussoes e compartilhar informagées, produtos,
servios, contetidos e experiéncias.

EIXO VI — EDUCACAO, PESQUISA E RECURSOS HUMANOS PARA
0S ARQUIVOS

PROPOSTA 1: Elaborar, a curto prazo, Plano Nacional de Formagao de Recursos
Humanos na Area de Arquivos, com base em diagndsticos da situagdo atual da
drea e da capacidade de formar profissionais, visando & defini¢io de prioridades e
metas com relagz'to a criacio de cursos de capacitacao pmﬁssional, cursos técnicos,
cursos de graduacio e cursos de pés-graduacio, além da criagio de cursos na
modalidade 4 distincia.

PROPOSTA 2: Criar, a curto prazo, por iniciativa do Ministério da Justica/Poder
Exccutivo Federal, o Conselho Federal ¢ os Conselhos Regionais para a fiscalizagio do
exercicio profissional do Arquivista, utilizando-se do mecanismo de consulta piiblica.

PROPOSTA 3: Ampliar ou intensificar a agdo de associagoes, entidades e foruns
de ensino e pesquisa em arquivologia, com o objetivo de qualificar e difundir a
produgio cientifica da drea e obter credenciamento ¢ reconhecimento em nivel
nacional e internacional.

PROPOSTA 4: Encaminhar, a curto prazo, as agéncias de fomento e instituigoes
académicas, por iniciativa do Férum de Ensino e Pesquisa em Arquivologia,
documento com intuito de registrar as especificidades e reconhecer a necessidade
de promocio de cursos de pos-graduagio stricro sensu em Arquivologia.




ANEXO XI

Quadro de Votagio das Propostas por Eixo na Plendria Final




