Pesquisa do CONARQ para conhecer a realidade dos

Arquivos Publicos Estaduais e Municipais do Brasil
P¢c

Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ - Rio de Janeiro —
Dezembro de 2008



A pesquisa fol concebida par tender as Inumeras demandas
encaminhadas ao ARQ pelas instituicbes arquivisticas em geral,
especialmente os arquivos publicos estaduais e municipais, sobre as
dificuldades e problemas que essas instituicoes arquivisticas enfrentam.



Objetivos da Pesquisa

|dentificar um conjunto de informacdes sobre a situacao atual dos arquivos
publicos estaduais e municipais.

Elaborar um diagnostico de situacao com a finalidade de definir planos de
acao e estudar estratégias adequadas ao desenvolvimento dos arquivos,
com vistas a viabilizar a implantacao e implementacao de politicas publicas
arquivisticas que garantam a salvaguarda, a preservacado e a difusao do
patrimoénio documental / cultural brasileiro.



Metodologia da Pesquisa

Para divulgacao da Pesquisa fol elaborado um folder explicativo e para a
coleta dos dados foi utilizado um questionario, elaborado pela equipe do
CONARQ e submetido na 12 Reuniao do Férum Nacional de Arquivos
Estaduais, durante o XV Congresso Brasileiro de Arquivologia, realizado
em Goiania, de 30 de junho a 4 de julho de 2008.



Metodologia da Pesquisa (Cont.)

Estes questionarios foram distribuidos, por e-mail, no periodo de setembro
a novembro de 2008, aos arquivos estaduais, arquivos municipais
Institucionalizados e prefeituras. Foi ainda disponibilizado no Portal do
CONARQ. O guestionario incluiu questoes gerais sobre:

A instituicdo: posicionamento hierarquico do Arquivo Publico na estrutura
do orgao ao qual esta subordinado, otimizando o nivel de sua autonomia
administrativa;

Acervo: tratamento técnico adequado e disponibilidade para acesso ao
publico;



Metodologia da Pesquisa (Cont.)

Recursos Humanos: existéncia de quadro de pessoal compativel com
suas funcoes; perfil tecnico e nivel de qualificacéo da equipe;

Infra-estrutura e servicos: Iinstalacoes proprias, alugadas ou cedidas,
disponibilidade de laboratorios de conservacao, de servicos de reproducao
de documentos;

Recursos financeiros: conta com orcamento proprio ou nao;

Recursos tecnoldgicos: utilizacdo de tecnologia de informacéo (TI):
informatizacao, digitalizacao e microfilmagem de acervos em arquivos.



Dificuldades para a aplicacao da pesquisa

Infra-estrutura tecnologica deficitaria (internet, e-mail, fax) por parte das
Instituicoes arquivisticas;

Ambiente “tenso” em virtude da proximidade das eleicoes para prefeito;

Desconhecimento de termos usuais do fazer arquivistico constantes do
guestionario;

Morosidade nas respostas ao guestionario adotado para o levantamento
das informacoes;

Dificuldade em estabelecer parcerias com o0s arquivos estaduais para
aplicacdo dos questionarios da pesquisa nos municipios.



Conhecendo a realidade da situacao arquivistica
brasileira: Cenario dos Arquivos Estaduais

Grosso
Distrito KE

Grosso
do Sul

Legenda

[ Estados que enviaram o formulirio
[ Estados que ndo enviaram o formulario

@: Estado que ndo possul Arguivo



brasileira: Arquivos Municipais — um longo caminho

Conhecendo a realidade da situacao arquivistica
]

H° de Municipios

AC 22
AL 102
AM 62
AP 16
BA M7
CE 184
DF 1
ES T8
GO 246
Ma 217
MG 853
M5 T8
MT 141
PA 143
PB 223
PE 182
spirito Santo PI 223
PR 399
Rl 92
5 Rio de Janeiro RN 167
Parana 3, RO 52
: RR 15
ta Catarina 2:3: ;Igg
Aio SE 75
Sp 645

TO 139



Quantitativo de Municipios brasileiros que responderam a pesquisa dentre
0S Municipios existentes no Brasil

45
1%

5564
99%



Municipios que responderam a pesquisa dentre os 100
com maior PIB (Produto Interno Bruto)

100
86%

B 100 maiores municipios por PIB

B Municipios que responderam a pesquisa




22
33%

Vinculacdo Administrativa
(universo de 21 Estados e 45 Municipios)

2 1
3% 2%

W Secretaria de Cultura

Secretaria de Administragao

Casa Civil B Secretaria de Educacéo




Sistemas ou redes de arquivos
(universo de 21 Estados e 45 Municipios)

13
20%

80%

B Nio B Sim




O arquivo publico é o 6rgéo central do sistema ou rede de arquivos?
(universo de 21 Estados e 45 Municipios)

73%

Bl Nao B Sim




Gestéo sistémica
(universo de 21 Estados e 45 Municipios)

79%

B Nao B Sim




Comissao de avaliagcéo de documentos
(universo de 21 Estados e 45 Municipios)

36
55%

B Nao B Sim




Codigo de classificacdo de documentos
(universo de 21 Estados e 45 Municipios)

30
45%

55%

Bl Nao B Sim




Tabela de temporalidade de documentos
(universo de 21 Estados e 45 Municipios)

33
50%

33
50%

B Nao B Sim




Programa de recolhimento de documentos
(universo de 21 Estados e 45 Municipios)

B Ndo B Sim




Préprio - construido para arquivo Préprio - adaptado para arquivo Cedido/alugado para arquivo



Controle de temperatura e Controle de luminosidade Programa de prevencédo e Filtragem de poluentes
umidade combate contra insetos,
roedores e
microorganismos



Extintores automaticos  Extintores manuais Detectores de fumaca Mangueiras Brigadas de incéndio
(tipo Sprinkler)



Prevencéo contra roubos
36

Circuito interno de televisao

Plano de resgate do acervo 3

emcaso de desastre e
emergéncia
4




Microfilmagem Digitaliza¢&o
10 10

Fotografia Audiovisual
6 (som, filmes e videos)
4




Microfilma documentos A microfiimagem esta A microfimagemde Localizag&o de arquivo de
prevista natabela de  documentos é realizada seguranca de
temporalidade pelo proprio 6rgao microformas em outro
local



Digitaliza documentos A digitalizac&o de documentos €  Ocorre a utilizacdo de sistemas
realizada pelo préprio 6rgao hibridos (microfilmagem e
digitalizac&o associados)



Sistemas Sistemas Servidor de rede  Possueminternet  Possuem intranet Possuem site Possuem e-mail
informatizados informatizados de préprio
para recuperacao de
processamento informacgdes para o
técnico do acervo usuario



Arquivista Bibliotecario Profissional de Histéria Outros (nivel superior)



Técnico de arquivo  Auxiliar administrativo, técnico de Outros (nivel médio e Nivel fundamental
técnico de informatica conservagao estagiarios)



Orcamento
(universo de 21 Estados e 45 Municipios)

Arquivos que possuem
orcamento proprio
14
21%

Arquivos que néo
possuem orgamento
préprio
52
79%



Conhecendo a realidade da situacao arquivistica
brasileira: dados gerais

Descumprimento dos principios constitucionais no que tange a obrigacao do Estado
de promover a gestao de documentos, a preservagcao € 0 acesso as informacoes
governamentais;

Descaso ou desconhecimento dos gestores publicos, salvo excecbes, quanto a
importancia dos arquivos para a eficiéncia, eficacia e efetividade de administracao;

Incapacidade das autoridades em perceber o arquivo como recurso informacional
estratégico para a tomada de decisdes, para a garantia de direitos e deveres, e para
a producéao de novas informacoes;

Falta de visibilidade da importancia dos arquivos nao so por parte dos governantes,
como também pelo cidadao e pela sociedade em geral;



Conhecendo a realidade da situacao arquivistica
brasileira: dados gerais (Cont.)

Baixa posicao hierarquica dos Arquivos na estrutura administrativa;
Instabilidade institucional dos arquivos ou seu frequente isolamento na area cultural;

Isolamento administrativo e inexisténcia de integracao, entre oS arquivos correntes,
Intermediario e permanente;

Inexisténcia de uma politica arquivistica de Gestdo de Documentos em quase todos
0S estados e municipios;

Escassez de pessoal qualificado — inexisténcia de Arquivistas nos quadros de
pessoal dos arquivos.



Principais Desafios

Fazer cumprir o disposto na Constituicao Federal de 1988, paragrafo 2° do artigo 216:
“‘cabem a administracao publica, na forma da lel, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem?”;

Promover mudanca cultural quanto ao entendimento, por parte dos administradores,
sobre o papel dos Arquivos Publicos;

Desfazer, junto aos governantes, a imagem deturpada de Arquivo como mero depaosito
de papéis velhos ou de “arquivo morto”, esclarecendo sobre a real a importancia dos
argquivos publicos, o porqué do fazer arquivistico e para guem se destina, ou seja, para
0 proprio estado, para os cidadaos e para as geracoes futuras.



Principais Desafios (Cont.)

Romper com a viséo equivocada de atribuir aos arquivos publicos a responsabilidade
SO pela guarda e divulgacao do patrimoénio documental de reconhecido valor historico
e cultural, enqguanto o gerenciamento dos arquivos correntes fica a cargo do orgao
produtor dos documentos, o que explica a frequente vinculacdao dos arquivos
publicos a area de cultura e seu isolamento da pratica da gestdo de documentos,
gerando o fracionamento e prejuizo a integridade dos conjuntos documentais, o que
acarreta junto as secretarias municipais a prestacao de servicos por empresas
terceirizadas de organizacao, digitalizacao e guarda de documentos;

Ampliar o numero de arquivos municipais institucionalizados, incluindo sistemas
municipais de arquivos;



Principais Desafios (Cont.)

Melhorar o enquadramento institucional dos arquivos, de forma que figuem visiveis
nas estruturas administrativas dos governos para garantir que nao figuem a margem
das prioridades governamentais;

Fomentar a edicao de legislacao arquivistica em niveis estadual e municipal;
Ampliar a criacdo dos sistemas estaduais de arquivo e fortalecer os ja existentes;

Contribuir para o fortalecimento das estruturas dos arquivos estaduais e municipais
do pais, buscando, para isso, investimentos operacionais minimos que viabilizem a
implementacéo dessas politicas;

Padronizar e divulgar metodologias a serem aplicadas as atividades de arquivo, em
todo o territorio nacional, com vistas a integracao das instituicoes arquivisticas;



Principais Desafios (Cont.)

Enfatizar a necessidade de contratacado de Arguivistas graduados pelas instituicoes
arquivisticas publicas, principalmente nas localidades onde sejam ministrados cursos

superiores de Arquivologia;

Melhorar a qualificacéo dos profissionais lotados nos arquivos;
Minimizar as desigualdades de acesso ao conhecimento arquivistico;
Ampliar a utilizacdo dos instrumentos tecnicos do CONARQ;
Melhorar a infra-estrutura fisica (instalacées) dos Arquivos Publicos;

Ampliar a utilizacdo de tecnologia de informacao (TI) nos arquivos publicos:
informatizacao, digitalizac&o e microfilmagem.



Estrategias de atuacao do CONARQ

Promover campanha de sensibilizacao junto aos governos dos estados e junto aos
prefeitos recentemente eleitos ou reeleitos, apontando para a necessidade dos
arquivos publicos possuirem maior autonomia administrativa e orcamentaria, e serem
dotados de recursos humanos e financeiros proprios, o que € fundamental para fazer
face a sua importante missdo de preservar e divulgar o patrimonio arquivistico
publico;

Promover campanha de conscientizacao junto aos prefeitos e aos presidentes das
camaras de vereadores visando a institucionalizacdo e criacdo dos arquivos
municipais;

Realizar campanhas junto a sociedade em geral no sentido de divulgar a importancia
dos arquivos e seus objetivos;



Estrategias de atuacao do CONARQ (Cont.)

Desenvolver programas de capacitacao e aperfeicoamento técnico em Arquivologia e
areas afins;

Estabelecer programas de intercambio, treinamento e estagio com instituicoes
nacionais e internacionais para especializacéo de recursos humanos;

Viabilizar o desenvolvimento de modulos de sensibilizacao de gestores publicos e de
treinamento em gestdo de documentos arquivisticos para servidores que atuem em
servicos arquivisticos;

Desenvolver e implementar programas de ensino a distancia, levando em
consideracao as dimensdes continentais do Brasil, com prioridade para as regioes
geograficas mais carentes do pais;



Estrategias de atuacao do CONARQ (Cont.)

Ampliar a oferta de cursos, oficinas, encontros, seminarios, foruns de discussao para
disseminar a producao de conhecimentos arquivisticos nas areas de gestao de
documentos, tecnologias da informacéao, preservacao de documentos;

Desenvolver redes de conhecimento e disseminacao de melhores praticas;

Criar e implantar programas de assisténcia técnica, em parceria com os demais
integrantes do SINAR, em especial com o0s estados e municipios, de conformidade
com prioridades estabelecidas em decorréncia dos resultados da Pesquisa do
CONARQ para conhecer a realidade dos Arquivos Publicos Estaduais e Municipais
do Brasil;

Criar um banco de dados de curriculos de profissionais com especialidade em
Arquivologia, preservacao, documentacao, informacao e outras areas de interesse;



Estratégias de atuacao do CONARQ (Cont.)

Incentivar a criacao de programas e projetos de informatizacédo nas instituicoes
arquivisticas publicas, bem como promover campanha de sensibilizacéo junto ao
Poder Publico e agentes financiadores, publicos e privados, visando a ampliacao da
capacidade tecnolégica dos arquivos publicos brasileiros;

Reivindicar junto as autoridades administrativas e financeiras no sentido de que os
arquivos publicos passem a contar com dotacao orcamentaria propria;

Criar um fundo financeiro para patrocinar o desenvolvimento de programas de
gestdo de documentos nos arquivos estaduais e municipais integrantes do SINAR,
gue nao disponham de recursos suficientes para esse fim.



AcBes do CONARQ para o aprimoramento da Politica Nacional de Arquivos

segundo as respostas a pesquisa
(universo de 21 Estados e 45 Municipios)

24%

H Relacionamento mais estreito do CONARQ com os arquivos publicos, associa¢cfes arquivisticas, comunidades arquivisticas e a
sociedade

[ Maior interacado e troca de experiéncias por meio de seminarios, palestras, oficinas e mesas-redondas
Programa de assisténcia/orientacdo técnica na implementacao de sistemas de gestdo e preservacdo de documentos

B Programa de capacitacdo de recursos humanos nas atividades arquivisticas, tanto presencial quanto a distancia




Reflexoes e medidas que possam contribuir para o
aperfeicoamento da Politica Nacional de Arquivos

Defender a criagdo de um Fundo Nacional de Apoio ao Patriménio Documental para garantir linhas de
financiamentos especificas, que tenham como sentido geral animar e fortalecer o sistema estadual de
arquivos. Acredito, também que o CONARQ deveria ter um poder maior de maior fiscalizagdo;

A universalizagdo da missdo do CONARQ, prevista no Decreto n° 4.073/02, deve alcangar obrigatoriamente
todas as instituicoes arquivisticas e a sua estrutura deve, portanto, estar preparada quantitativamente para
esse fim. Devemos considerar, finalmente, a importincia da visibilidade do CONARQ agora subordinado a
Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica frente as autoridades governamentais;

Incentivar a abertura de linhas de crédito para financiar / apoiar projetos semelhantes ao Projeto
RESGATE Bardo do Rio Branco que priorizou a microfilmagem e a digitalizacdo de documentos historicos,
com Vistas a assequrar a preservagdo e 0 acesso;

Incentivar a abertura de linhas de crédito para apoiar projetos direcionados a adaptagdo e construcdo de
prédios de arquivo;



Reflexoes e medidas que possam contribuir para o
aperfeicoamento da Politica Nacional de Arquivos
(Cont.)

Propor modelos de lei sobre politica estadual de arquivos a serem incluidas em publicacdo a ser enviada aos
governadores, para a criagdo de Sistemas Estaduais de Arquivos;

Propor agoes mais especificas para a preservagdo de acervos do judicidrio, dos cartérios e principalmente da
Igreja, que na grande maioria das localidades se encontram em grave estado de deterioragdo;

O CONARQ poderia estreitar o relacionamento com os arquivos piblicos para prestar-lhes mais orientagoes
normativas e técnicas;

Penso que 0 CONARQ deveria atuar mais nos municipios e cobrar mais do seus representantes. Deveriam ter
leis que exigissem ao menos uma estrutura minima nos arquivos. Vemos que nas Capitais 0s arquivos
avangam, enquanto nos municipios é dificil;



Reflexoes e medidas que possam contribuir para o
aperfeicoamento da Politica Nacional de Arquivos
(Cont.)

A maioria dos prefeitos desconhecem as funcoes de um Arquivo e de um Arquivista. Muitos ignoram a
existéncia deste profissional. A expressdo 'arquivo morto” ainda é recorrente. A maioria das prefeituras e
cdmaras se recusam a gastar dinheiro com preservacdo de documentos. Pior, estdo contratando servicos de
digitalizacdo para reproduzir documentos atuais, gerando a chamada 4a via, cujo interesse exclusivo é dos
Sts. prefeitos levarem um DVD para casa contendo copia dos documentos de sua gestdo. Alids, este é o
argumento utilizado pelas empresas de digitalizacdo que deveriam informar ao prefeito que isto constitui
improbidade administrativa;

O que temos visto atualmente, junto as politicas culturais no pais, é que departamento que trabalham com
museus tem ganhado muito mais espago com o passar dos anos, podemos constatar isso com o DEMU
(Departamento de Museus), ligado ao IPHAN e que em breve ird virar IBRAM (Instituto Brasileiro de
Museus) e possuem linhas de financiamento e programas de capacitacdo em museologia que abarca todo o
pais, o mesmo ndo acontece com 0S arquivos;

Seria muito bom que 0 CONARQ implementasse semindrios, palestras, oficinas e mesas-redondas aqui em
Olinda ou no Recife, no intuito de reafirmar a politica nacional de arquivos, pois aqui, salvo algumas
‘andorinhas solitdrias', ndo se faz muito para a preservagdo dos acervos arquivisticos;



Reflexoes e medidas que possam contribuir para o
aperfeicoamento da Politica Nacional de Arquivos
(Cont.)

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONARQ.

Tendo em vista a imensiddo do nosso Territorio; a aterradora desigualdade imposta pela polarizagdo do
conhecimento das ciéncias documentais; a reconhecida competéncia e responsabilidade do CONARQ; o
dever do Estado de viabilizar o cumprimento dos preceitos constitucionais e infra, sobre responsabilidade
na Gestdo Documental; a quase exclusiva dominagdo do saber Documental; a constatacdo de que cada
Prefeitura, cada Camara Municipal, cada Forum, cada vara de Justica comum, Federal, do Trabalho, Zona
Eleitoral, cada Promotoria de Justica, cada Assembléia Legislativa, cada Porto e cada aeroporto, etc. tem
um Arquivo; a necessidade de 0 CONARQ ver cumpridas nacionalmente suas recomendagoes, especialmente
as Resolugoes n° 20 a 27.

Pergunto: Quando o CONARQ vai criar, propor, sugerir, influenciar ou ajudar a implantagdo de um curso
de extensdo ou especializacdo em organizagdo de Arquivos para contemplar os olvidados 2/3 do Brasil,
especialmente na Regido Norte? S6 na pequena Capital de Rondonia somos mais de 50 pessoas fazendo
uma fungdo sem capacitagdo.



Obrigado!

Domicia Gomes

Marcos Barreto


mailto:domicia@arquivonacional.gov.br
mailto:marcosbarreto@arquivonacional.gov.br
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