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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ

ATA DA 942 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL DE
ARQUIVOS - CONARQ

Aos cinco dias do més de dezembro de 2019, no miniauditério do Arquivo Nacional,
situado a Praca da Republica n2. 173 — Rio de Janeiro foi realizada a nonagésima
guarta Reunido Plenaria Ordinaria do Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), sob a
presidéncia de Neide Alves Dias De Sordi, presidente do CONARQ. Participaram da
reunido, representando o Poder Executivo Federal: os conselheiros Bruno Crescenti
de Paiva (titular), do Ministério da Justica e Seguranca Publica (MIJSP) (por
videoconferéncia) e Flavio Leal da Silva (suplente), Diretor do Arquivo Central da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO); representando o Poder
Judicidrio Federal: as conselheiras Naiara Cabeleira de Aradjo Pichler (titular) e Ana
Paula Alencar Oliveira (suplente), ambas do Supremo Tribunal Federal (STF);
representando o Poder Legislativo Federal: os conselheiros André Freire da Silva
(suplente), da Camara dos Deputados e Roberto Ricardo Carlos Grosse Junior (titular),
do Senado Federal (por videoconferéncia); representando os Arquivos Publicos
Estaduais: os conselheiros leda Pimenta Bernardes (titular), do Arquivo Publico do
Estado de S3do Paulo (APESP) (por videoconferéncia) e Marcio de Souza Porto
(suplente), do Arquivo Publico do Estado do Ceard (por videoconferéncia);
representando os Arquivos Publicos Municipais: a conselheira Maria Ana Quaglino
(suplente), da Fundacdo Dom Jodo VI — Arquivo Pro-Memodria de Nova Friburgo;
representante de associacbes de arquivistas: o conselheiro Jonas Ferrigolo Melo
(suplente), da Associacao dos Arquivistas do Estado do Rio Grande do Sul (AARS) (por
videoconferéncia); representando as instituicdes que congregam profissionais que
atuam nas areas de ensino, pesquisa, preserva¢ao ou acesso a fontes documentais: o
conselheiro Eliezer Pires da Silva (titular), professor do curso de Arquivologia da

Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), as conselheiras Beatriz
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Kushnir (titular) e Luciana Quillet Heynmann (suplente), ambas da Associacao Nacional
de Histéria (ANPUH), Elina Gongalves da Fonte Pessanha (suplente), da Associacao
Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais (ANPOCS) e Ana Célia
Rodrigues, do Programa de Pdés-Graduagdo em Ciéncia da Informagdao (PPGCI-FF);
Convidados: Rodrigo Franco de Assuncdo, do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
Larissa Candida Costa, Coordenadora-Geral de Gestdao de Documentos do Arquivo
Nacional, André Bucar, assistente da Direcdo-Geral do Arquivo Nacional. Secretariou
os trabalhos Carlos Augusto Silva Ditadi, Coordenador da Coordenacdo de Apoio ao
CONARQ (COACO). A presidente do CONARQ e Diretora-Geral do Arquivo Nacional,
Neide Alves Dias De Sordi, inicia a 942 reunidao plendria do CONARQ saudando os
participantes, que em seguida se apresentam formalmente. A presidente do CONARQ
informa a todos que ela se auto indicou para ser a representante do CONARQ no
Programa Nacional de Gestdo Documental e Meméria do Poder Judicidrio (PRONAME),
isso se deveu, principalmente, a sua experiéncia e atuacdao em orgaos do Poder
Judicidrio. A presidente do CONARQ informa que em obediéncia ao Decreto n2 9.191,
de 12 de novembro de 2017, que estabelece as normas e as diretrizes para elaboracao,
redacao, alteracdo, consolidacdao e encaminhamento de propostas de atos normativos
ao Presidente da Republica pelos Ministros de Estado e disciplina em seu § 19, Art. 36
que “E vedada a divulgacdo de discussdes em curso sem a prévia anuéncia do titular
do 6rgdo ao qual o colegiado esteja vinculado” ndo pode divulgar aos Conselheiros a
minuta de redag¢ao do Decreto n2 10.148, de 2 de dezembro de 2019, que alterou
diversos dispositivos do Decreto n2 4.073, de 3 de janeiro de 2002, que regulamenta o
CONARAQ. Carlos Ditadi da inicio a pauta da Reunido com a apreciacao e deliberagao
sobre as atas das 912, 922 e 932 Reunides Plendrias do CONARQ, as quais sao
aprovadas. Passou-se entdo para o proximo item da pauta, referente a apresentagao
do Decreto n? 10.148, de 2 de dezembro de 2019, que altera o Decreto n2 4.073, de 3
de janeiro de 2002, realizada pelo Sr. André Bucar, assistente da Diregao-Geral do
Arquivo Nacional, que primeiramente explica que o referido Decreto ndo trata
somente do CONARQ, mas também do Sistema de Gestdo de Documentos de Arquivo
(SIGA), e dos Colegiados associados ao Ministério da Justica e Seguranca Publica
(MJSP) nas questdes referentes a gestdo de documentos e arquivos. Ele informa que

os Orgaos Centrais do Governo impuseram algumas limitacdes em termos da
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quantidade de membros dos colegiados da Administracdao Publica Federal e que no
processo de negociacdo conduzido pelo Arquivo Nacional junto ao MJSP e a Casa Civil
tentou-se ndo apenas mostrar a importancia do CONARQ como dérgdo central do
SINAR como também responsavel pela definicdo das politicas de arquivos publicos e
privados, de forma a mostrar que havia a necessidade de se manter uma
representacdo minima dos setores que trabalham com esse tema, isso, de certa
forma, foi mantido. Assim, o Arquivo Nacional abriu mao de sua representacdo, os
o0rgaos do Poder Executivo Federal permaneceram com 2 (dois) representantes,
conforme acordo firmado, sendo indicados pelo Ministro de Estado da Economia, por
conta dos seis sistemas estruturadores coordenados por ele, e pela Secretaria-Geral
da Presidéncia da Republica; o Poder Judiciario Federal ficou com 1 (um) represente,
indicado pelo presidente do STF, antes eram 2 (dois) indicados; o Poder Legislativo
Federal se manteve com 2 (dois) representantes, 1 (um) indicado pelo presidente da
Camara dos Deputados e outro pelo presidente do Senado Federal; as representagdes
dos arquivos estaduais e municipais ficaram com 1 (um) representante cada; a
representacdo das associacdes de arquivistas também ficou com 1 (um)
representante; e por ultimo, o estabelecimento de 4 (quatro) conselheiros indicados
pelas instituicdes de ensino e pesquisa, organizacdes ou instituicdes com atuag¢ao na
area de tecnologia da informacdo e comunicacdo, arquivologia, histéria ou ciéncia da
informacdo, totalizando 13 (treze) conselheiros, cada um deles com um suplente.
Nota-se que o representante do segmento das instituicdes mantenedoras de curso
superior de arquivologia, que até entdo possuia uma vaga exclusiva, foi transferido
para o segmento formado pelas instituicdes de ensino e pesquisa. Outro ponto
importante esta relacionado as camaras técnicas do CONARQ, elas foram limitadas a
cinco camaras em funcionamento simultaneo, com cinco membros cada, pelo prazo
de até 1 (um) ano. Além de uma camara técnica permanente, a Comissao Técnica de
Avaliacdo de Acervos Privados, pela mesma ser responsavel pela analise dos processos
de declaragdo de interesse publico e social. André Bucar esclarece que os mandatos
dos conselheiros dos segmentos que fardo parte de um edital de selecdo publica
foram prorrogados até o final do més de marco de 2020, a fim de possibilitar um
periodo minimo de adapta¢des a edicdo do edital como também para que as

entidades fagam seus processos de escolhas e indicagdes dos novos conselheiros.
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Quanto as indicagdes dos conselheiros do Poder Publico, entende-se que eles nao
estdo sujeitos a mandatos, podendo eles serem substituidos a qualquer tempo, por
manifestacdo do responsavel pelo drgdo a quem cabe tal indicacdo. O conselheiro
Eliezer Pires 16 um manifesto produzido pelo Férum Nacional de Ensino e Pesquisa de
Arquivologia (FEPARQ), quanto a sua perda de representacdo exclusiva junto ao
Plendrio do CONARQ. O conselheiro André Freire informa que a Camara dos
Deputados possui um ato interno definindo que seu representante no CONARQ é o
Diretor do Arquivo da Camara. A presidente do CONARQ informa que o Arquivo
Nacional estd organizando um evento com os dirigentes de arquivos estaduais que
acontecera em margo de 2020, coincidindo com a previsao de realizagao da proxima
reunido plendria do CONARQ. Informa ainda, que no dia anterior, se reuniu com
representantes do Ministério da Economia e do Ministério da Justica e Seguranca
Publica a fim de tratar da regulamentacdo da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de
2019, a qual dispOe, entre outras coisas, da digitalizacdo de documentos, e que enviou
aos respectivos Ministérios proposta recebida recentemente da conselheira leda
Bernardes sobre o tema, por considera-la muito boa. A conselheira leda Bernardes
demonstra seu desapontamento e frustracdo com a redacgao final desse novo Decreto,
principalmente por ele ndo contemplar as recomendacgdes da Conferéncia Nacional de
Arquivos e os debates acontecidos nesse Plenario nestes ultimos oito anos, com
proposicoes de melhorias na Lei de Arquivos, na redacdao de um decreto que
regulamentaria essas alteragdes, na construcao de consensos apds muitos desafios e
também pela falta de transparéncia e debate durante o processo de elaboracdo do
Decreto n? 10.148/2019 que alterou o Decreto n? 4.073/2002. A conselheira Luciana
Heynmann se posiciona subscrevendo o desapontamento da conselheira leda
Bernardes. André Bucar faz um esclarecimento indicando que as alteragdes no
Decreto estao em observancia ao estabelecido na Lei de Arquivos e que nao observou
conflitos entre as competéncias do Arquivo Nacional estabelecidas na referida Lei com
o estabelecido nesse novo Decreto. A conselheira Ana Célia considera que o Arquivo
Nacional, de forma correta, atua no ambito do Poder Executivo Federal, ndo cabendo
a ele ser o braco executivo do CONARQ, como muitos defendem. Ela também
considera que o maior desafio na politica nacional de arquivos ndo estd nos estados, e

sim nos municipios, onde ha a capilaridade da politica e que esse tema ja ocupou as
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agendas governamentais quanto a implementacdo de politicas publicas e que o
grande desafio é fazer com que esse tema volte para essas agendas. A conselheira
leda Bernardes elogia a acdo do Arquivo Nacional quando da disponibilizacdo de uma
Coordenagcao de Apoio ao CONARQ em sua estrutura, a qual sempre serviu de
referéncia no apoio na orientacdo técnica aos estados e municipios e responsavel pela
organizacdo de um programa de capacitacdo que atendia a todo o Brasil, com o
oferecimento de cursos e oficinas técnicas. A presidente do CONARQ informa que o
Arquivo Nacional estd refazendo seu regimento interno e uma das alteragdes
propostas é o fortalecimento da Coordenacdo de apoio ao CONARQ, inclusive
remanejando para dentro dela uma nova equipe, que hoje é responsavel pelo Centro
de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985): Memorias Reveladas, unidade
essa que ja trabalha em articulacdo com outros entes da Administracdo Publica. O
Plenario do CONARQ retoma as discussdes sobre as alteracdes provocadas pela edicao
do novo Decreto que altera as atribuicdes do CONARQ e delibera pela criagdo de um
Grupo de Trabalho formado por André Bucar, assistente da Dire¢cdo-Geral do Arquivo
Nacional e pelos conselheiros, Beatriz Kushnir, Elina Pessanha, Eliezer Pires da Silva,
Maria Ana Quaglino, Marcio Porto e Jonas Ferrigolo Melo, com o objetivo de elaborar
edital de selecao de membros titulares e suplentes de que tratam os incisos V a VIl do
art. 32 do Decreto n? 4.073/2002, alterado pelo Decreto n? 10.148/2019, para compor
o Plenadrio do CONARQ, tendo sua primeira reunido agendada para o dia 13 de
dezembro préximo, no Arquivo Nacional. Carlos Ditadi aponta que a alteragdo das
camaras técnicas do CONARQ impactara em diversas acoes executadas pelo CONARQ,
principalmente quanto as orientagbes técnicas e instrumentos técnicos produzidos
pelas mesmas, pois elas deverdo funcionar com apenas 5 (cinco) membros cada, por
um periodo de 1 (um) ano. As camaras setoriais deixaram de existir e a Comissdo de
Avaliacdo de Acervos Privados passou a ser o Unico 6rgdo permanente de
assessoramento do CONARQ. Ele informa também que a Coordenacdao de Apoio ao
CONARQ recebeu os relatérios de trabalhos executados no ano de 2019 e as propostas
de trabalho para o ano de 2020 dos presidentes das camaras que estavam em
funcionamento. Ele considera que as camaras técnicas deveriam alterar sua forma de
funcionamento, visando, talvez, o desenvolvimento de um “produto”, com metas e

objetivos especificos, com inicio e fim em um periodo de 12 (doze) meses, num



153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184

formato de grupo de trabalho. A conselheira Luciana Heynmann concorda com a
definicdo de metas e objetivos no desenvolvimento dos trabalhos e produtos a serem
apresentados em médio prazo, ela também considera importante que se discuta com
rapidez como poderdo ser feitas as alteragdes necessarias no regimento interno do
CONARQ a fim de se estabelecer critérios para criacdo dessas camaras em relacdo a
essa nova conjuntura. Assim, a conselheira Luciana Heynmann propde a criagdo de um
Grupo de Trabalho visando a atualizacdo do Regimento interno do CONARQ e que a
Coordenacdo de Apoio ao CONARQ fizesse parte dele. A presidente do CONARQ
sugere que a conselheira Ana Célia faca parte desse grupo. André Bucar propde que
sejam duas coisas, proposta de adaptacdo do Regimento a esse novo modelo de
funcionamento das camaras técnicas para o préprio Colegiado e a discussdo e
apresentacdo do plano de trabalho para o préximo exercicio, ou quem sabe, dos
proximos, orientando inclusive a formagao das camaras. Ele considera que ndo ha que
se discutir quais sdo as camaras agora, o tem que se discutir é a pauta de trabalho, os
temas urgentes e importantes que o CONARQ quer enfrentar a médio prazo, ou seja, a
pauta de trabalho do CONARQ é que definird as cdmaras. A conselheira Ana Célia pede
a palavra e apresenta as diferencas entre camaras técnicas e cdmaras setoriais na
antiga configuracdo do CONARQ. Retomando a discussdao sobre a necessidade de
atualizacdo do regimento interno do CONARQ, o plendrio delibera pela criacao de um
grupo de trabalho responsavel pela proposta de atualizacdao do regimento, formado
pelos conselheiros Ana Célia Rodrigues, Vanderlei Batista, Maria Ana Quaglino, Flavio
Leal e o assessor do Gabinete da Direcdo-Geral, Vicente Arruda, com apoio da
Coordenacdo de Apoio ao CONARQ. Carlos Ditadi esclarece que sempre pensou o
CONARQ como um validador de boas praticas na area de arquivos, cita, por exemplo,
o fato do Arquivo Publico do Estado de S3o Paulo recentemente ter aprovado um
Modelo de Plano de Classificacdo e Tabela de Temporalidade de Documentos do
Poder Legislativo Municipal (Atividades: fim e meio). Ele questiona se o0 CONARQ nao
poderia validar esse modelo para o SINAR, em vez de se cria-lo do zero, uma vez que
ele ja foi criado, afirma ainda que seria importante validar as boas praticas dos
arquivos estaduais e outros entes municipais. Passou-se entdo para o préximo item da
pauta, referente a proposta de resolugao do CONARQ de Diretrizes de classificagao e

avaliagdo de documentos, apresentada pela Coordenadora-Geral de Gestao de
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Documentos do Arquivo Nacional, Larissa Candida Costa, que inicia sua fala se
desculpando pelo ndo envio da proposta em tempo habil aos conselheiros. A seguir
ela relata a proposta de atualizacdo da Resolucdao n? 14 do CONARQ apresentada em
2018 ao Plenario do CONARQ, a qual ndo foi aprovada, optando-se pela instalagdo da
Camara Técnica de Gestdo de Documentos, a quem caberia essa atividade. Larissa
Candida relata a necessidade de o Arquivo Nacional, de alguma forma, aprovar a
atualizacdo da Resolugdo n? 14, face as cobrancas do Poder Executivo Federal na
atualizacdo desse importante instrumento técnico, por conta do Sistema de Gestdo de
Documentos e Arquivos da administracdo publica federal (SIGA). Desta forma, ela
apresenta uma proposta de Resolugdo do CONARQ aprovando Diretrizes para
classificacdo e avaliacdo de documentos, de forma que os entes do SINAR possam
elaborar seus respectivos instrumentos técnicos, ndo impedindo que esses mesmos
entes possam adotar o instrumento aprovado pelo Arquivo Nacional ou de outro ente
federativo. Carlos Ditadi esclarece que a partir do Decreto n? 10.148/2019, ha a
desvinculacdo da Resolucdo n? 14 do CONARQ para sua aplicacdo no escopo do
Arquivo Nacional e SIGA. Larissa Candida continua sua apresentacdo informando que a
proposta de resolucao trabalha com conceitos gerais sobre os instrumentos de gestao
de documentos, cédigos de classificacdo e tabelas de temporalidade, colocando que as
instituicdes arquivisticas publicas em sua especifica esfera de competéncia devem
estabelecer esses instrumentos para as atividades-meio e caberia as instituicdes, por
meio de suas comissdes permanentes de avaliagdo de documentos, elaborar seus
codigos e tabelas das atividades-fim para aprovacdo pela instituicdo arquivistica
publica em sua esfera de competéncia. Ela informa ainda que se baseou no modelo de
gestdo de documentos da Red de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(RTA), que é um modelo de gestdo de documentos Ibero-amaericano. A presidente do
CONARQ informa que a portaria aprovando a tabela para o SIGA poderia ser publicada
pelo Arquivo Nacional a qualquer tempo, mas ela ndo gostaria de ter duas tabelas de
temporalidades concorrendo entre si, uma desatualizada, no caso do modelo
estabelecido pela Resolucdo n? 14 do CONARQ e outra atualizada, a tabela especifica
para o SIGA. Desta forma, as Diretrizes propostas nesse documento entrariam no lugar
da Resolucdo n?2 14. Larissa Candida, ao fim de sua apresentacdo, informa que enviara

a minuta a todos os conselheiros para suas sugestdes e consideragdes. O conselheiro
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Eliezer Pires lamenta ndo ter tido a oportunidade de conhecer o mencionado
documento em tempo habil e considera importante que essas Diretrizes fossem
submetidas a uma consulta publica, a fim de permitir que outros entes se sentissem
incluidos na proposta, mas, de qualquer forma, considera importante a publicagdo do
documento. Carlos Ditadi faz um histdrico sobre a criacdo do Cédigo em vigor e vé
com temor a revogacdo da Resolugdo n? 14 sem que as Diretrizes estejam prontas. A
conselheira Ana Célia aprova a proposta de revogacdao da Resolugdo n2 14, com a
adocdo das Diretrizes e se prontifica a participar dos ajustes necessarios no
documento, também considera importante que as mesmas fossem disponibilizadas
em consulta publica e tivessem uma aderéncia a Lei de Acesso a Informacgao, a fim de
contribuir com os elementos da transparéncia ativa, previstos na mesma e ainda uma
aderéncia a NBR de gestdo de documentos. A conselheira leda Bernardes sugere que
fique claro que as Diretrizes se aplicam também aos documentos digitais, pois isso
causa muitos questionamentos e também considera importante que eventuais
modelos de planos de classificacdo e tabelas de temporalidade utilizados pelas
administracdes publicas sejam também oficializados por essas mesmas administracdes
e ndo utilizados livremente, como acontece com frequéncia. A conselheira leda
Bernardes também se coloca como colaboradora na proposta de redagao final das
Diretrizes, somando-se a conselheira Ana Célia e Larissa Candida. André Bucar sugere
gue os conselheiros ponderem quanto a revogacao da Resolugdo n2 14 sem que outra
entre em seu lugar, a qual poderia criar um vacuo juridico, a analise quanto a essa
guestdo voltard a ser discutida na reunido de amanh3, dia 6 de dezembro. Nao
havendo mais assuntos a tratar, a presidente do CONARQ agradece a presenca de

todos e encerra a 942 Reunido Plenaria do CONARQ.

NEIDE ALVES DIAS DE SORDI
Presidente do CONARQ



