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Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ

ATA DA 82 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL
DE ARQUIVOS - CONARQ

As nove horas e trinta minutos do dia doze de maio de mil novecentos e noventa e sete,
na sala 605 do edificio-sede do Arquivo Nacional, no Rio de Janeiro, reuniu-se o
Plenario do CONARQ, estando presentes os seguintes Conselheiros: Jaime Antunes da
Silva, Presidente; representantes do Poder Executivo Federal: Tenente-Coronel Dielson
Freitas de Lima, do Estado Maior das Forgas Armadas - EMFA (titular) e Pedro Paulo
Lemos Machado, do Ministério da Administracio e Reforma do Estado -
MARE/DINFOR (titular); representantes do Poder Judiciario Federal: Neuzi Coutinho
dos Santos, do Supremo Tribunal Federal - STF (titular) e Josiane Cury Nasser Loureiro
- STJ (titular); representantes do Poder Legislativo Federal: Gracinda Assucena de
Vasconcellos, da Camara dos Deputados (titular) e Maria Helena Ruy Ferreira, do
Senado Federal (titular); representante do Arquivo Nacional: Maria Izabel de Oliveira (
titular); representante dos Arquivos Publicos Estaduais e do Distrito Federal: Eliana
Rezende Furtado de Mendonca, do Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro
(titular); representantes dos Arquivos Publicos Municipais: Maria Aparecida Rodrigues
Manzan, do Arquivo Publico de Uberaba - MG (titular); Alexandre Mendes Nazareth,
do Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro (suplente); Waney Tadeu Motta, do
Arquivo Geral do Municipio de Vitéria - ES (titular) e Janice Gongalves, da Fundacao
Pro-Memoéria de Indaiatuba - SP (suplente); representantes da Associacdo dos
Arquivistas Brasileiros - AAB: Mariza Bottino (titular) e Maria Hilda Pinto de Araujo
(suplente); representantes de instituicdes mantenedoras de curso superior de
Arquivologia: Luiz Cleber Gak, da Universidade do Rio de Janeiro - UNI-RIO (titular)
e Jorge Eduardo Enriquez Vivar, da Universidade Federal de Santa Maria - RS
(suplente); representantes de instituicdes ndo-governamentais da area de ensino,
pesquisa, preservacdo ou acesso a fontes documentais : Isménia de Lima Martins
(titular) e Lana Lage Gama Lima (suplente), da Associagdo Nacional de Professores
Universitarios de Historia - ANPUH; Angela Castro Gomes (titular) e Maria de Fatima
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Silva Gouveia (suplente), da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC;
Joaquim Falcdo (titular) e Maria Eduarda Marques (suplente), da Fundagcdo Roberto
Marinho. Justificaram suas auséncias o Conselheiro titular Marcio Augusto Freitas de
Meira e sua suplente Regina Rottemberg Gouvéa . Foi convidada para secretariar 0s
trabalhos da 82 reunido do CONARQ Marilena Leite Paes, Assessora do Diretor-Geral
do Arquivo Nacional, na Coordenagdo do CONARQ/SINAR. O Presidente abriu a
sessdo, saudando os Conselheiros e agradecendo a participagdo de todos em nome do
Ministério da Justica. Em seguida, nomeou os novos Conselheiros, informou sobre as
alteracdes ocorridas nas representacdes das instituices que integram o CONARQ e
passou a palavra aos novos Conselheiros para que se apresentassem e falassem sobre
suas instituicbes. Em seguida, convidou os novos Conselheiros para assinarem o Livro
de Posse. Finda essa formalidade, o Conselheiro Joaquim Falcdo, representante da
Fundacdo Roberto Marinho, fez um breve retrospecto sobre sua participacdo em
reuniGes promovidas pelo Arquivo Nacional, a época em que Celina do Amaral Peixoto
dirigia a instituicdo, quando se discutia a posicdo do Arquivo na estrutura
governamental, isto €, se 0 Arquivo passaria a ser subordinado ao Ministério da Cultura
ou se ficaria no Ministério da Justica. Continuando, informou sobre a possibilidade de
se preparar uma edicdo do programa de televisdo Globo Ciéncia (duracdo de 30
minutos) sobre arquivos. Informou, ainda, que, em setembro, entrara no ar a TV Futura,
canal de TV a cabo, voltado para a Educacdo e a Cultura, que mantera programas de
telecursos e mini telecursos. Propde que o CONARQ prepare material para cinco mini
telecursos (duracdo de 15 minutos), com enfoque para o usuario. Esclarece que uma das
caracteristicas desses mini telecursos € que 0os mesmos estdo isentos de pagamento de
direitos autorais. Em seguida, pediu licenca para se retirar em virtude de se encontrar
muito gripado, ficando, entretanto, representado pela sua suplente Maria Eduarda
Marques. O Presidente agradeceu o valioso oferecimento do Conselheiro Joaquim
Falcdo e prosseguiu dando cumprimento a agenda de trabalho programada. Colocou em
discussdo a ata da sétima reunido do CONARQ, a qual foi aprovada com pequenas
sugestdes apresentadas pelas Conselheiras Gracinda de Vasconcellos e Maria lzabel de
Oliveira. Em seguida, colocou em pauta a revisdo do Regimento Interno do CONARQ),
com a apreciacdo das alteracbes sugeridas pela Conselheira Gracinda, designada
relatora da matéria. O Presidente passou, entdo, a ler o Regimento, o qual, juntamente
com os demais documentos a serem examinados durante a realizagdo desta oitava

reunido, foi encaminhado antecipadamente aos Conselheiros para exame prévio.
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Solicitou aos mesmos que fossem apresentando suas sugestdes na medida em que se
desenvolvesse a leitura. Assim, foram propostas as seguintes alteracGes: - o paragrafo 82
do artigo 4° passou a ter a seguinte redacdo: "8 8° Perderdo o mandato o membro do
Conselho e o respectivo suplente que faltarem, independente de justificativa, a trés
reunides consecutivas ou intercaladas no periodo de um ano.” No item Il do art. 82
"Sistema Nacional de Arquivos" foi substituido por SINAR. No item IV do mesmo
artigo, onde se Ié "Conselheiros ou representantes da sociedade civil", leia-se
"Conselheiros e representantes de sociedade civil”. No art. 9°, onde se Ié "O CONARQ
constituira Camaras Técnicas com a finalidade de elaborar estudos e normas...", leia-se
"O CONARQ constituird Camaras Técnicas, de carater permanente, com a finalidade de
elaborar estudos e normas...". Foi também suprimida do artigo a expressao "Sistema
Nacional de Arquivos”, permanecendo a sigla "SINAR". O Paragrafo unico se
transformou em paragrafo 1°. Foram incluidos mais dois paragrafos, a saber: "§ 2° O
Presidente da Céamara Técnica podera, eventualmente, recorrer a profissional
qualificado para o trato de assuntos especificos, ndo tendo 0 mesmo direito a voto". "8
3° O membro de Cémara Técnica que faltar, independente de justificativa, a trés
reunides consecutivas ou intercaladas no periodo de um ano, sera desligado”. No
Paragrafo (nico do art. 11, onde se |é "eleito na primeira reunido ordinéria"”, leia-se
"eleito em reunido ordinéria”. O art. 14 passou a ter a seguinte redacdo: "Das reunides
das Camaras Técnicas serdo lavradas atas, assinadas pelo Secretario e Presidente, apds
aprovacao de seus membros, e integrardo os arquivos do CONARQ". No art. 15 foram
feitas as seguintes alteracfes: o paragrafo 3° se transformou em paragrafo 5° com a
mesma redacdo. Foram inseridos dois novos paragrafos, a saber: "§ 3° O Presidente da
Comissdo Especial poderd, eventualmente, recorrer a profissional qualificado para o
trato de assuntos especificos, ndo tendo o mesmo direito a voto". "§ 4° O membro da
Comissdo Especial que faltar, independente de justificativa, a trés reunides consecutivas
ou intercaladas, sera desligado”. No art. 16, onde se I& "O Presidente da Comissdo
designara o relator"”, leia-se "O Presidente da Comissdo Especial designara o relator".
Apos o art. 16 foi inserido novo artigo, alterando, conseqlientemente, toda a numeragao
do Regimento, a partir do art. 17. Assim, 0 novo art. 17 recebeu a seguinte redacdo:
"Das reunides das Comissfes Especiais serdo lavradas atas, assinadas pelo Secretario e
Presidente, apds aprovacao de seus membros, e integrardo os arquivos do CONARQ". O
antigo art. 17, agora art. 18, recebeu a inclusdo de dois novos itens: um deles, ap6s o 11,

e 0 outro apos o VI, alterando-se, desta forma, a numeragdo dos itens. Assim, 0 novo
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item Il tem a seguinte redacdo: "receber os expedientes dirigidos ao CONARQ,
encaminhando ao Plenério aqueles pendentes de deliberagdo™ e o novo item VIII ficou
assim redigido: "decidir, por voto de qualidade, matérias submetidas ao Plenério". No
antigo art. 18, agora art. 19, foi inserido, apds o item I, o seguinte item "Il - apreciar e
votar ata de reunido”. No antigo art. 19, agora art. 20, e no seu paragrafo 2°, substituiu-
se a sigla CONARQ por Plenério, conforme se segue: "Art. 20 - O Plenario reunir-se-
a..." "8 2° O Plenério somente se reunird...". No antigo art. 21, agora art. 22, foram feitas
as seguintes alteracdes: o item | ficou com a seguinte redacdo. "I - abertura da sessao.
Leitura e aprovacdo da ata da reunido anterior”. Foi incluido novo item, ap6s o antigo
item 1ll que, por sua vez, teve sua redacdo alterada para "deliberacdo de matéria". O
novo item foi, assim, redigido: "IV - votacdo de matéria". O antigo art. 22, agora art. 23,
passou a ter a seguinte redacdo "Art. 23 - As atas, redigidas de forma sucinta, depois de
aprovadas pelo Plenario e assinadas pela Secretaria e pelo Presidente, integrardo os
arquivos do CONARQ". A redacgéo final ficou para ser apreciada na sessdao do dia
seguinte. Dando prosseguimento a programacdo constante da Agenda, o Presidente
submeteu ao Plenario consulta formulada pela Secretaria de Cultura e Esporte do
Governo do Distrito Federal sobre sua pretensdo de dar ao Arquivo Pablico do Distrito
Federal - ArPDF a condicdo de 6rgdo central do Sistema de Arquivos do Distrito
Federal - SIARDF. Passou, entdo, a palavra a Conselheira Eliana Furtado de Mendonca,
a quem havia designado para relatar a matéria. Concluida a apresentacdo do relatério
preparado pela Conselheira Eliana, o assunto foi colocado em discussdo, ficando
aprovada a recomendacdo da Conselheira, qual seja, a de que o 6rgdo central do
SIARDF deve ser o Arquivo Publico do Distrito Federal, aprovacdo essa que devera ser
consubstanciada em Parecer deste Conselho a ser encaminhado ao 6rgdo interessado. O
Presidente agradeceu a valiosa e competente colaboracdo da Conselheira Eliana
Mendonga. Em seguida, submeteu & consideracdo do Plenario minuta de Resolucdo
referente a atualizacdo do Cddigo de Classificacdo e Tabela Béasica de Temporalidade
de Documentos, aprovados pela Resolugédo n° 4, de 28.3.96, publicada no Suplemento n®
62 do DOU, de 29.3.96. A Conselheira Maria Izabel de Oliveira solicitou que na
classificacdo 025.11 Processos Disciplinares fosse substituido o termo "acumulagdo
ilegal" por "acumulagdo ilicita", retificado-se, por via de consegiiéncia, o indice. O
Conselheiro Pedro Paulo informou que a Procuradoria Geral da Republica, apds
examinar a Tabela Bésica, se pronunciou favoravel a sua aplicacdo, por ndo ter

constatado nenhum conflito legal. O Conselheiro reiterou a posi¢do do Poder Executivo
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Federal - MARE de fazer cumprir, fielmente, naquilo que diz respeito a administracao
civil, as Resolucdes aprovadas no CONARQ, das quais 0s seus representantes tenham
participado e votado. O Conselheiro Luiz Cleber Gak reiterou solicitagdo anterior, no
sentido de que a Camara Teécnica de Avaliacdo de Documentos complementasse a
Tabela de Temporalidade com as referéncias da legislacdo consultada pela Camara
Técnica, conferindo-lhe maior confiabilidade. Concluidas as sugestdes, foram as
mesmas aprovadas e incorporadas ao texto da Resolucdo. Prosseguindo, o Presidente
procedeu a leitura da minuta de Resolucdo que dispGe sobre os procedimentos para a
eliminacdo de documentos no ambito dos oOrgdos e entidades integrantes do Poder
Publico. Os Conselheiros solicitaram informacdes adicionais. A Conselheira Maria
Izabel de Oliveira, com o objetivo de esclarecer duvidas leu o Edital de Ciéncia de
Eliminacdo de Documentos a ser publicado no Diario Oficial da Unido referente a
documentacdo do extinto Instituto do Aclcar e do Alcool. Concluida a discussdo a
minuta da Resolucdo foi aprovada. Apds o intervalo para almoco, as 14h:30min, o
Plenédrio voltou a se reunir. Antes de iniciar os trabalhos, a Coordenadora da
Coordenacdo de Conservacdo de Documentos do Arquivo Nacional, Sr? Ingrid Beck,
fez uma apresentacdo do projeto Conservacgdo Preventiva em Bibliotecas e Arquivos, da
qual é Coordenadora. Em seguida, procedeu a distribuicdo, a cada Conselheiro, de 52
textos técnicos, abordando diversos enfoques da area de conservagdo preventiva. Esses
textos sdo o resultado do referido projeto, que conta com a parceria da Commission on
Preservation and Access, uma organizacao ndo governamental norte-americana, que tem
por objetivo estimular e dar apoio a colaboracdo entre bibliotecas, arquivos e
instituicdes académicas, bem como com o suporte financeiro da The Andrew W. Mellon
Foundation e da Fundacdo Vitae, Apoio a Cultura, Educacdo e Promocdo Social.
Concluida a explanacdo da Sr? Ingrid Beck, o Presidente deu prosseguimento a agenda
programada, passando a palavra a Conselheira Janice Gongalves, por ele designada para
visitar a Fundagdo Cultural Simonense, a Prefeitura Municipal de Sdo Siméo e a
Camara de Vereadores, com vistas a reunir dados sobre a demanda entre as trés
instituicbes envolvidas na "doacdo" do acervo da Prefeitura de Sdo Siméo, pela
administracdo anterior, & Fundacdo Cultural Simonense. A Conselheira apresentou,
entdo, um resumo de seu exaustivo relatorio sobre a matéria, encaminhado ao Presidente
do CONARQ. Vérios Conselheiros se manifestaram, havendo consenso de que lugar de
documento puablico é na instituicdo arquivistica publica. Assim, foi proposto, que o

Presidente do CONARQ encaminhasse, a Prefeitura Municipal de Sdo Simédo e a

5



163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196

Fundacao Cultural Simonense, parecer manifestando a posicdo do CONARQ sobre o
assunto, evocando-se os dispositivos da lei n° 8.159, de 8.1.91, e recomendando a
Prefeitura providéncias urgentes no sentido de que seja criado o Arquivo Municipal de
Sdo Siméo, dotando-o das instalacBes, recursos humanos e materiais adequados para
garantir a conservacdo da documentacdo produzida, recebida ou acumulada em
decorréncia de suas atividades. O Presidente, na qualidade de Diretor-Geral do Arquivo
Nacional, acrescentou que o Arquivo poderia colaborar com a Prefeitura na implantacéo
do Arquivo Municipal, oferecendo cursos de treinamento ou assisténcia técnica na
construcdo/adaptacdo de prédios e na organizacdo do acervo. O Presidente manifestou
seus agradecimentos a Conselheira Janice Gongalves, cumprimentando-a pela qualidade
de seu relatorio. Continuando, o Presidente passou para o item 7.1.1. da Agenda,
submetendo ao Plendrio o documento, previamente distribuido aos Conselheiros,
intitulado "Subsidios para atualizacdo da NBR - 10.519, da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas, referente aos critérios de avaliagdo de documentos de arquivo",
elaborado pela Camara Técnica de Avaliacdo de Documentos do CONARQ. Tendo
presente que a Conselheira Gracinda Assucena de Vasconcellos também integra a
referida Camara, o Presidente solicitou que a mesma fizesse um relato sobre o trabalho.
A Conselheira Gracinda informou sobre os conceitos que nortearam o trabalho,
esclarecendo que a preocupacdo da Camara se concentrou nos aspectos técnicos da
norma, deixando para a ABNT a formatacdo do texto. Apds o exame do documento,
decidiu-se submeter o glossario que o integra ao grupo de trabalho do Arquivo Nacional
responsavel pela elaboracdo de uma terminologia brasileira. Uma vez aprovada pelo
grupo de trabalho, o documento devera ser, entdo, encaminhado a ABNT. A seguir, a
Conselheira Gracinda pediu a palavra para apresentar o0 documento "Recomendacdes da
Camara Técnica de Avaliacdo de Documentos Relativas a Terceirizacdo dos Servicos
Arquivisticos", elaborado, em reunido de 30.4.97, em virtude do crescimento do nimero
de instituices que se utilizam dos servicos de empresas privadas para organizagdo de
arquivos, bem como do interesse de alguns Orgdos publicos em terceirizar o
armazenamento de documentos, principalmente em Brasilia. Tendo em vista a
gravidade do assunto, o Presidente, solicitou a Conselheira que procedesse a leitura do
documento, o qual foi detalhadamente apreciado. Outros Conselheiros ratificaram os
termos do documento, informando que ja haviam sido procurados por representantes
dessas empresas prestadoras de servigos, na maioria dos casos despreparadas para

realizar trabalhos na area de arquivos. Concluido o exame do documento, o Presidente
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propds que Sse organizasse um pequeno grupo para, encerrada a sessao, elaborar uma
Resolugdo do CONARQ), disciplinando a matéria a ser submetida ao Plenario na sessdo
do dia seguinte. Compuseram 0 grupo os seguintes Conselheiros: Eliana Furtado de
Mendonca, Maria Izabel de Oliveira e Gracinda A. de Vasconcellos. Tendo em vista o
avancado da hora, foi encerrada a sessdo as 18 horas. As 9 horas do dia 13 de maio, foi
reaberta a sessdo com a apresentagdo do texto da Resolucdo preparado pelo grupo de
trabalho constituido na véspera. O Presidente procedeu a leitura da Resolugéo,
colocando-a em discussdo, a qual foi aprovada, passando a integrar esta ata como anexo.
Foi feita, em seguida, a leitura da redacédo final do Regimento Interno do CONARQ, a
qual foi aprovada. Continuando, o Presidente informou ao Plenario que o Ministério da
Aerondutica havia apresentado ao Ministério da Justica um questionamento sobre o
Decreto n° 2.134, de 24.1.97, que regulamenta o art. 23 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro
de 1991, dispondo sobre a categoria dos documentos publicos sigilosos e o acesso a
eles, cuja minuta foi preparada pela Comissdo Especial de Acesso a Informacdo de
Arquivos e encaminhada pelo CONARQ para sancéo presidencial. Para habilita-lo a dar
uma resposta consistente, o Presidente informou que constituiu, pela Portaria n°® 23, de
30 de abril de 1997, uma Comissdo Especial, integrada por dois membros da referida
Comissdo Especial de Acesso a Informacdo de Arquivos - Ana Maria Branddo
(Presidente) e Célia Maria Leite Costa - e por Eliana da Silveira Mattar, da assessoria
juridica do Arquivo Nacional para redigir um parecer técnico sobre as contestacfes
entdo apresentadas. Neste momento, o Conselheiro Pedro Paulo L. Machado, informou
que tinha que se retirar, lamentando ndo poder participar da reunido até o seu término,
em virtude de compromissos inadiaveis de trabalho, tendo de retornar a Brasilia para a
reunido final com a missdo do BID sobre propostas de financiamentos na area de
informacdo e informatica. Entretanto, antes de se retirar, informou que ndo se
manifestaria sobre o questionamento do Ministério da Aerondutica e que, na proxima
reunido do CONARQ traria uma posicdo oficial do Poder Executivo Federal. O
Tenente-Coronel Dielson Freitas de Lima endossou a posicdo do Conselheiro Pedro
Paulo. A propdsito do assunto, lembrou que, na 5 reunido do Conselho, ja manifestara
sua posicdo contraria aos trabalhos da Comissdo Especial de Acesso a Informacéo de
Arquivos do CONARQ, sem a articulagdo com o representante do Ministro da Justica
no Grupo Técnico Interministerial - GTI, criado para elaborar uma proposta de Politica
Nacional de Privacidade e Sigilo das Informagdes e Comunicagdes (Dec. 1906/96),

temendo pelos resultados de iniciativas distintas e das quais participava diretamente, a
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saber: a do CONARQ e a do GTI. O Presidente convocou, entdo, a Sr® Ana Maria
Branddo, para apresentar ao Plenario o parecer técnico mencionado, seguido de
esclarecimentos complementares. Concluida a exposicao, o Plenério endossou os termos
do parecer e propds um voto de louvor a Comissdo Especial pelo brilhante trabalho
realizado. O referido parecer integra esta ata como anexo. O Presidente informou que o
Parecer seria encaminhado imediatamente ao Ministério da Justica. Em seguida,
apresentou duas Recomendagcfes da Camara Técnica de Capacitacdo de Recursos
Humanos, de 18 de abril de 1997, a saber: n° 1 - que 0 CONARQ faca gestbes junto ao
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado - MARE, no sentido de que a ENAP
implemente, com urgéncia, propostas de capacitacdo de recursos humanos na area de
arquivos, em articulacdo com a Camara Técnica de Capacitacdo de Recursos Humanos;
n° 2 - que o CONARQ faca gestdes junto as instituicGes publicas e privadas com poder
da comunicacdo de massa, visando a uma ampla campanha nacional de sensibilizacédo
sobre o papel e importancia dos arquivos brasileiros. Os Conselheiros acolheram com
interesse as Recomendacdes da Camara Técnica, que, juntamente com a Coordenacao
do CONARQ, devera preparar projetos especificos a serem encaminhados a
ENAP/MARE. Prosseguindo, o Conselheiro Waney Tadeu Motta referiu-se ao anincio
sobre compra de documentos historicos, publicado em diversos jornais, sugerindo que o
CONARQ se posicionasse sobre a matéria, fazendo publicar, também em jornais de
grande circulacdo, comunicado alertando o autor do anuncio, e a sociedade em geral,
sobre as implicacBes judiciais sobre o assunto, caso se efetivem operacGes comerciais
com documentos publicos. Dando cumprimento a agenda, o Presidente prestou
informacdes sobre o andamento do projeto n. 22, de 1996, de autoria do Senador
Sebastido Rocha, sobre documentos eletrénicos, passando a palavra ao Presidente da
Camara Tecnica de Documentos Eletrénicos, Carlos Augusto Ditadi, para relatar o
resultado dos estudos que vem empreendendo sobre a legislacdo de outros paises
relativamente a tdo controvertido tema, seja pelas suas implicacdes legais, seja pelas
suas implicacdes técnicas. Face aos esclarecimentos prestados por Carlos Augusto
Ditadi, o Conselheiro Waney indagou dos demais Conselheiros presentes sobre a
oportunidade de se sugerir aos senadores o adiamento da votagcdo da matéria, uma vez
que os resultados da aplicacdo da informatica na gestdo de documentos ainda é pouco
conhecida. O assunto foi bastante discutido com os Conselheiros e, finalmente, em
virtude da complexidade das questdes colocadas por Carlos Augusto Ditadi, e por

alguns Conselheiros, sugeriu-se fazer uma recomposicdo da Céamara Técnica de
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Documentos Eletrénicos, que devera ter por missao principal adequar o uso das novas
tecnologias aos dispositivos da Lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991. Finalizando, o
Presidente submeteu aos Conselheiros o Projeto de lei n® 62, de 1997, de autoria do
Senador Lucio Alcantara, dando nova redacdo a Lei n° 7.627, de 10 de novembro de
1987, que trata da eliminacdo de autos findos nos 6rgdos da Justica do Trabalho. Apos
apresentacdo e discussdo da matéria, o Plendrio formulou algumas sugestdes,
solicitando que o Presidente do CONARQ procedesse a formatacdo dessas sugestdes e
as encaminhasse ao Senador Lucio Alcantara. Nada mais havendo a tratar o Presidente
encerrou a sessdo, agradecendo a presenca e a valiosa colaboracdo dos Conselheiros. A
Secretéria lavrou, entdo, a presente ata que vai por mim assinada e pelo Presidente do
CONARQ.

ANEXO 1

ARQUIVO NACIONAL
CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS
RESOLUCAO Ne 6, DE 15 DE MAIO DE 1997

DispBe sobre diretrizes quanto a terceirizacdo de servigcos arquivisticos

publicos

O Presidente do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, no uso de
suas atribuicbes previstas no item VII, do art. 17, de seu Regimento Interno, de
conformidade com deliberacdo do Plenario, em sua 82 reunido ordinaria, realizada nos
dias 12 e 13 de maio de 1997 e,

Considerando que cabe a Administracdo Publica a gestdo da

documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem (Paréagrafo 2°, do art. 216 da Constituicdo Federal);
Considerando que é dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo especial a
documentos de arquivos, como instrumento de apoio a administracdo, & cultura, ao
desenvolvimento cientifico e como elementos de prova e informagéo (Artigo 1° da Lei
n°8.159, de 8 de janeiro de 1991),

RESOLVE estabelecer as seguintes diretrizes para orientagdo dos 6rgéos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR quanto a terceiriza¢éo

de servigos arquivisticos.
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Art. 1° As atividades de avaliacdo serdo reservadas para execucao direta
pelos 6rgdos e entidades do Poder Publico, por ser atividade essencial da gestdo de
documentos, de responsabilidade de Comissdes Permanentes de Avaliagdo, conforme
determina o disposto no art. 2° do Decreto n°® 2.182, de 20 de marco de 1997, sendo
vedada a eliminacdo de documentos sem prévia autorizacdo da instituicdo arquivistica
publica de seu &mbito de atuacdo, conforme determina o disposto no art. 9°, da Lei n°
8.159/91.

Art. 2° A guarda dos documentos publicos é exclusiva dos 6rgédos e
entidades do Poder Publico, visando garantir 0 acesso e a democratizacdo da
informacdo, sem 6nus, para a administragdo e para o cidadao.

Art. 3° Poderdo ser contratados servigos para a execucdo de atividades
técnicas auxiliares, desde que planejados, supervisionados e controlados por agentes
publicos pertencentes aos 06rgdos e entidades produtores e acumuladores dos
documentos.

Art. 4° Para efeitos desta Resolucdo, a gestdo de documentos, conforme
preconiza o art. 3° da Lei n° 8.159/91, compreende o conjunto de procedimentos e
operacdes técnicas referentes a sua producdo, tramitacao, uso, avaliacdo e arquivamento
em fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminacdo ou recolhimento para a

guarda permanente.

JAIME ANTUNES DA SILVA
Presidente do CONARQ

ANEXO 2

PARECER TECNICO RELATIVO AOS
QUESTIONAMENTOS APRESENTADOS PELO MINISTERIO DA
AERONAUTICA, SOBRE O DECRETO N° 2.134, DE 24 DE JANEIRO DE 1997,
APROVADO PELO PLENARIO DO CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS, EM
SUA REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NO RIO DE JANEIRO, NA SEDE DO
ARQUIVO NACIONAL, EM 13 DE MAIO DE 1997.
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Em resposta ao despacho/SAL/MJ/n° 33, datado de 17 de abril de 1997, constante do
processo n° 08000.021023/96-01 DC/CGSG/MJ, o presidente do Conselho Nacional de
Arquivos - CONARQ constituiu Comissdo Especial, através da Portaria n® 23, de 30 de
abril de 1997, para apreciar e emitir parecer sobre o questionamento ao Decreto n°
2.134, de 24 de janeiro de 1997, apresentado pelo Ministério da Aeronautica ao
Ministério da Justica. O presente parecer foi elaborado pela referida Comissédo para

apreciacdo do Plenario do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ.

| - CONSIDERACOES PRELIMINARES

O Decreto, ora questionado, foi elaborado por uma Comissdo Especial, criada pela
Portaria n°® 11, de 27 de fevereiro de 1996 do CONARQ, da qual participaram
representantes dos Ministérios da Justica, das Relacbes Exteriores, da Aeronautica, do
Exército e da Marinha, além de especialistas em documentacdo e informacdo e
representantes da sociedade civil.

A Comissdo Especial de Acesso a Informacdo de Arquivos, referida no paragrafo
anterior, teve como objetivo regulamentar o Capitulo V - Do Acesso e do Sigilo dos
Documentos Publicos - da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991. A Comissao teve a
preocupacdo de analisar exaustivamente a legislacdo nacional e internacional sobre o
assunto, em especial o Regulamento baixado pelo Decreto n° 79.099, de 6 de janeiro de
1977 (Regulamento para Salvaguarda de Assuntos Sigilosos - RSAS), a Constituicdo de
1988 e a Lei n°® 8.159/91.

No curso dos trabalhos verificou-se que de todos os artigos constantes do Capitulo V,
apenas o artigo 23, que "dispde sobre as categorias dos documentos publicos sigilosos"
e 0 acesso a eles justificava uma regulamentacéo.

Concluido o trabalho, a Comissdo encaminhou o anteprojeto de decreto a reunido
plenaria do CONARQ que o aprovou e o enviou ao Ministério da Justica para 0s

tramites necessarios a sangdo presidencial.

Il - MANIFESTACAO SOBRE A ANALISE COMPARATIVA DOS DECRETOS
79.099/77 E 2.134/97

Observacdes Iniciais:

11
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Antes de dar inicio as observacdes desta Comissdo Especial, cumpre esclarecer que
Nossos comentarios a proposito das questdes constantes do documento do Ministério da
Aerondutica seguiram a ordem em que foram apresentados. Razao pela qual, como se
pode verificar, alguns assuntos foram abordados mais de uma vez.

O Capitulo 111 do Decreto n° 2.134/97 define as categorias dos documentos sigilosos e
estabelece prazos para sua desclassificacdo, regulamentando o que j& havia sido
estabelecido, pelo Congresso Nacional, nos paragrafos 2° e 3° do Art. 23 da Lei n°
8.159/91.

Quanto a alegacéo da auséncia de definicdo para “credenciais de seguranca” considerou-
se desnecessario definir critérios para a emissdo destas credenciais, uma vez que oS
mesmos devem integrar rotinas especificas na esfera de competéncia de cada ministeério.
Com relacdo ao Capitulo IV do Decreto n° 2.134/97, que trata "Da Intimidade", ndo se
resgatou o Art. 4° da Lei n° 8.159/91, conforme afirmado no documento do Ministério
da Aeronéutica, intitulado "Revogacdo do RSAS". Na verdade, o artigo acima referido
trata do direito do cidaddo de receber dos érgdos publicos informacdes. O Decreto fixa
prazo de cem anos, a partir da data de producdo, para o acesso pleno aos documentos
"cuja divulgacdo comprometa a vida privada, a honra e a imagem das pessoas e aqueles
integrantes de processos judiciais que tenham tramitado um segredo de justica™.

Quanto a observacgdo sobre o Capitulo V, do Decreto n® 2.134/97, relativo a reproducgédo
de documentos, esclarece-se que seu objetivo foi garantir o acesso aos documentos
sigilosos, desde que preservadas as informacGes sobre a intimidade, vida privada, honra
e imagem das pessoas, bem como a conservacdo desses documentos, muitas vezes
deteriorados por meios inadequados de reproducéo.

Quanto aos topicos "Classificacdo de arquivos; expediente de remessa"”, "Marcacao;
Expedicdo; Recebimento, Registro, Manuseio e Arquivo"”, dentre outros, ndo foram
contemplados no decreto em questdo, por constituirem rotinas arquivisticas e, portanto,
objeto de manuais, portarias ou instrucdes normativas, a serem baixadas pelos
ministérios, ndo devendo ser regulamentados em decreto.

Com relacio aos nove itens da ANALISE COMPARATIVA, esclarecemos que:

Item 1 - A definicdo utilizada pelo Decreto n® 2.134/97, baseou-se no Art. 2° da Lei n°
8.159/91, que considera arquivos "os conjuntos de documentos produzidos e recebidos
por orgaos publicos, instituicGes de carater publico e entidades privadas, em decorréncia
do exercicio de atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o

suporte da informacdo ou a natureza dos documentos." (grifo nosso). Assim, néo
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procede a alegacdo contida no item 1 do documento ora examinado, que considera o
"documento sigiloso como sendo: documento impresso, datilografado, gravado,
desenhado, manuscrito, fotografado ou reproduzido que contenha assunto sigiloso."

No que se refere aos assuntos sigilosos foram os mesmos definidos, no Decreto n°
2.134/97, em seus artigos 16, 17, 18 e 109.

Item 2 - No que se relaciona a &reas sigilosas elas ndo foram contempladas no Decreto
n® 2.134/97, por ndo constituirem matéria da Lei n° 8.159/91 e também, como ja
referido no item 1, devem ser objeto de portarias, instru¢cbes normativas etc. e nao de
decreto.

Item 3 - A conceituacdo do termo acesso, constante do Decreto n® 2.134/97, é baseada
na mais moderna literatura arquivistica internacional, ressaltando-se, além disso, que
essa questdo permeia todo e qualquer documento publico.

Com relacdo ao processamento e tramite dos documentos sigilosos estes estdo
contemplados no Art. 25 do referido Decreto que estabelece "os procedimentos relativos
a emissdo de credencial de seguranca”, e remete para cada 6rgdo ou instituicdo de
carater pablico seus procedimentos de rotina.

Item 4 - Os prazos de validade da classificacdo de sigilo, estabelecidos no Decreto n°
2.134/97, tém como objetivo regulamentar a Lei n°® 8.159/91, havendo sido objeto de
discussdo por toda a comissdo encarregada de elaborar o anteprojeto, que acatou, por
maioria absoluta, a proposta apresentada pela subcomissdo redatora, ja que 0 mesmo
ndo extrapolou os prazos previstos na Lei n® 8.159/91.

Item 5 - O RSAS trata da destruicdo de documentos sigilosos e os procedimentos a
serem adotados. No Decreto, baseado na Lei n° 8.159/91, € vedada a destruicdo de
documentos, conforme definido em seu Art. 10 que afirma: "os documentos de valor
permanente sdo inalienaveis e imprescritiveis".

A titulo de esclarecimento cabe observar que o Decreto n® 2.182, de 20 de margo de
1997, estabelecendo "normas para a transferéncia e o recolhimento de acervos
arquivisticos federais para o Arquivo Nacional”, regula a questdo da avaliacdo -
processo de andlise e identificagdo dos valores dos documentos de arquivo, com vistas a
sua selecdo e destinacdo final. Este mesmo Decreto, em seu Art. 2° estabelece que "os
dirigentes dos Orgaos e entidades da Administracdo Publica Federal deverdo constituir,
no prazo de 60 dias, Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos, que tera a
responsabilidade de orientar e realizar o processo de analise, avaliacdo e sele¢do da

documentacdo produzida e acumulada no seu ambito de atuacdo, tendo em vista a
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identificacdo dos documentos para guarda permanente e a eliminagédo dos destituidos de
valor”. Ainda no § 3° deste Artigo, é afirmado: "os documentos relativos as atividades-
fim deverdo ser avaliados e selecionados também pelos 6rgdos ou entidades geradores
dos arquivos, devendo as tabelas de temporalidade, elaboradas pelas Comissdes
mencionadas no caput deste artigo, ser aprovadas pelo Arquivo Nacional".
Paralelamente, cabe acrescentar que esta sendo discutida para aprovagdo do CONARQ,
minuta de Resolucdo que "dispbde sobre os procedimentos para a eliminagdo de
documentos no ambito dos 6rgaos e entidades integrantes do Poder Publico”. Tendo em
vista 0 exposto ndo procede a consideragdo do Ministério da Aeronautica.

Item 6 - No que tange aos critérios para a concessao de credencial de seguranga,
definidas no RSAS "lealdade e confianca; carater e integridade moral; habitos e atitudes
no trato com assunto sigiloso; ligacGes de amizades”, eles parecem revestidos de
subjetividade, motivo pelo qual considera-se que os critérios deverao ser definidos pelas
autoridades competentes.

A uniformizacdo destes procedimentos interfere na autonomia dos diferentes 6rgaos
publicos, obstaculizando sua dindmica. Por esta razdo o Art. 25 do Decreto atual delega
aos oOrgaos e instituicdes publicas a competéncia para estabelecer os critérios e
procedimentos relativos a credenciais de seguranca.

Item 7 - No que diz respeito a definigdo de area sigilosa considera-se que ndo cabe a um
Decreto, que regula aspectos da politica nacional de arquivos publicos, legislar sobre a
matéria. Ademais as areas sigilosas deverdo ser definidas pelos 6rgaos ou entidades da
Administracdo Publica.

Item 8 - Em relacdo as observacBes do Ministério da Aeronautica, referentes a
classificacdo dos documentos sigilosos, o Decreto n° 2.134/97, de fato, seguiu a
filosofia que se coaduna com os principios democraticos da Constituicdo em vigor,
cabendo ressaltar que as restricdes dos graus de sigilo foram aprovadas em reunido da
Comissédo Especial de Acesso a Informacdo de Arquivos, sem qualquer oposi¢do. Além
disso, o paragrafo Unico do Art. 23, do Decreto, permite "a autoridade superior a que
classificou o documento alterar o grau de sigilo dos documentos em transito", quando
julgar necessario.

Item 9 - No que se refere, as autoridades que podem atribuir grau de sigilo, foi
estabelecida, pelo Ministério da Aeronautica, uma comparacdo entre 0 RSAS e 0
Decreto n°® 2.134/97, sem que houvesse qualquer questionamento as mudangas

efetuadas.
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"OUTRAS OBSERVACOES"

Em relacdo as outras observacfes do documento do Ministério da Aeronautica, cumpre
esclarecer que as ComissGes Permanentes de Acesso tém sua competéncia regulada nos
artigos 6°, 7° e 9° do Decreto n° 2.134/97. A cada ministério cabera definir a sua
composigdo e funcionamento, considerando a natureza e o volume dos documentos
sigilosos.

Cabe ainda esclarecer que contratos, prospectos ou minutas de edital de licitacdo que
contenham desenhos, especificagdes ou outras informagdes relativas a qualquer trabalho
de natureza sigilosa estdo contemplados no Decreto por constituirem documentos de
arquivo. Assim, seu grau de sigilo e prazo para desclassificacdo, estdo sujeitos aos
assuntos dos mesmos. No que se refere "a seguranca do projeto (pessoas envolvidas,
projeto desenvolvido, acesso de éareas etc.)" a Comissdo Especial de Acesso a
Informacéo de Arquivos, que elaborou a minuta do Decreto, considerou que os graus de
sigilo sdo decorrentes dos assuntos dos mesmaos.

Mais uma vez ha que se esclarecer que atividades de marcacao, expedicéo, recebimento,
manuseio e arquivamento de documentos sigilosos sdo atividades técnicas e especificas
da arquivistica, ndo cabendo no corpo de um decreto fazer um manual das mesmas.

N&o compete a um decreto relativo a aspectos de uma lei sobre a politica nacional de
arquivos publicos e privados, como € o caso, regulamentar o "emprego de criptografia
(seguranca das comunicacdes e do equipamento, material e controle)’. O
estabelecimento destas normas de seguranca devem ficar a cargo das autoridades
competentes, subsidiadas por especialistas.

O transporte de documentos sigilosos, igualmente, deve ser definido pelas autoridades
competentes de cada 6rgdo ou entidade, ndo cabendo ao atual Decreto definir o assunto.
No que se refere a Decretos Sigilosos e como devem ser publicados no Diério Oficial da
Unido, a Comissdo desconhece, no atual ordenamento juridico do pais, sua existéncia.

O Decreto, apesar da discordancia do Ministério da Aeronautica, mencionado no pagina
6, ateve-se a classificacdo, reproducédo e ao acesso aos documentos publicos de natureza
sigilosa, ndo extrapolando sua finalidade. Quanto as "lacunas” no referido Decreto,
apontadas por esse Ministério, deve-se ao fato de ndo terem sido incluidos os
procedimentos de rotina administrativa minuciosamente descritos no RSAS, por terem

sido julgados matéria pertinentes a atos administrativos internos.
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I1l - CONCLUSAO

A Comissdo Especial constituida por Portaria n° 23, de 30 de abril de 1997, pelo
Presidente do CONARQ, é de parecer que o Decreto n® 2.134, de 24 de janeiro de 1997,
fruto de quatro meses de trabalho da Comissdo Especial de Acesso a Informacgéo de
Arquivos, constituida por 15 membros e aprovada pela plendria do CONARQ e pelo
préprio Ministério da Justica, é imprescindivel para o pleno desenvolvimento de uma
politica nacional de arquivos. A manutencdo da integridade do seu texto é essencial para
garantir os direitos da sociedade, do Estado e do cidad&o, contribuindo para o processo
democratico e compreensdo dos atos do Poder Publico, atualmente empenhado em
garantir sua transparéncia administrativa, conforme preceitua a Constituicdo de 1988.
As rotinas do RSAS, ndo contempladas no presente Decreto, desde que ndo entrem em
conflito com este ultimo, poderdo ser seguidas pelos ministérios interessados, sob a
forma de Portaria, Instru¢cdo Normativa ou similar.

A Comissdo considerou ndo haver discrepancias e distor¢des entre o disposto no RSAS
e no Decreto n° 2.134/97. Conforme ja foi assinalado, este ultimo foi elaborado a partir
da analise do RSAS, da Constituicdo de 1988, Lei n° 8.159/91, legislagdo estrangeira
sobre o assunto, portarias de alguns ministérios sobre o tema, legislacdo dos estados
sobre arquivos e acesso, além de documentos especificos da Camara dos Deputados. Os
principios reguladores do trabalho foram os de garantir a transparéncia da administracao
publica e os interesses da pesquisa cientifica e cultural, sem ferir os direitos da
intimidade dos cidad&os e a seguranca do Estado, previstos constitucionalmente.

O trabalho priorizou a definicdo das categorias de sigilo, 0s assuntos e a competéncia
para atribuicdo das mesmas, estabelecendo 0s prazos para desclassificacdo. Foram
mantidas as categorias que tinham sido estabelecidas pelo RSAS, definindo-se as
autoridades responsaveis pela classificacdo e propondo-se 0s prazos para
desclassificacdo. Todas as rotinas estabelecidas no RSAS foram omitidas com o
objetivo de se dar maior flexibilidade aos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica
Federal para o cumprimento do disposto no Decreto n°® 2.134/97, tendo em vista sua

autonomia e disponibilidade de recursos humanos e financeiros.

Finalmente, cumpre observar que ndo procede a observacdo do documento

"Consideragfes sobre o Decreto 2.134/97", que antecede o do Ministério da
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Aeronautica, sobre as "lacunas existentes, em decorréncia da omissédo de dispositivos da
norma revogada, destacam-se, por suas graves implicagdes, aqueles que dificultam ou
impedem o cumprimento de itens constantes de acordos e de outros compromissos
internacionais, como os referentes a salvaguarda do sigilo de documentos, instalacfes e
equipamentos do Programa Binacional AM-X e daqueles inerentes ao SIVAM". Isso
porque o Decreto n° 2.134/97, em seu Art. 11 prevé que: "O acesso a qualquer assunto
sigiloso, resultante de acordos ou contratos com paises estrangeiros, atendera as normas
e recomendacdes de sigilo constantes desses instrumentos".

Cabe ressaltar que os dispositivos legais aqui comparados sao resultantes de conjunturas
juridico-politicas distintas, sendo o Decreto n°® 2.134/97 editado em decorréncia de
determinacéo de uma Lei (a Lei de Arquivos) emanada dos principios preconizados pela

Constituicao vigente.

Ana Maria de Lima Brandao

Célia Maria Leite Costa

Eliana da Silveira Mattar
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