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Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ

ATA DA 792 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL
DE ARQUIVOS - CONARQ

Aos 26 dias do més de novembro de 2014, no Saldo Nobre da sede do Arquivo Nacional,
na Praca da RepuUblica n° 173, cidade do Rio de Janeiro, sob a presidéncia de Jaime
Antunes da Silva, presidente do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ), foi realizada
a septuagésima nona Reunido Plenaria do CONARQ. Participaram da reunido,
representando o Poder Executivo Federal: Ivan Fernandes Neves (titular), do Ministério da
Justica; Luis Fernando Saydo (titular), da Comissdo Nacional de Energia Nuclear;
representando o Poder Legislativo Federal: André Freire da Silva (titular), da Camara dos
Deputados; Marcio Sampaio Ledo Marques (titular), do Senado Federal; representando o
Arquivo Nacional: Maria Izabel de Oliveira (titular) e Marcus Vinicius Queiroz Barbosa
(suplente); representando os Arquivos Publicos Municipais: Yuri Mello Mesquita (titular),
do Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte; Roberto de Assis Tavares de Almeida
(titular), da Fundacdo Arquivo e Memodria de Santos; Carlos Roberto Bastos Freitas
(suplente), do Arquivo Publico Municipal de Campos dos Goytacazes; Aurora Maia Dantas
(suplente), da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa; representando as Instituicdes de Curso
Superior de Arquivologia: Cynthia Roncaglio (titular), da Universidade de Brasilia — UnB;
representando as instituicbes que congregam profissionais que atuam nas areas de ensino,
pesquisa, preservacdo ou acesso a fontes documentais: Tania Maria Bessone da Cruz
Ferreira (suplente), da Associacdo Nacional de Histéria— ANPUH e Dulce Chaves Pandolfi
(suplente), da Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais —
ANPOCS. Justificaram suas auséncias: Maria Cristina Diniz Caixeta (titular), do Tribunal
Regional do Trabalho — TRT (3% Regido); Vanderlei Batista dos Santos (suplente), da
Céamara dos Deputados; Vilma Moreira dos Santos (titular), do Arquivo Publico Mineiro;
Cledison de Lima (titular), do Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo; Maria Teresa
Navarro de Britto Matos (suplente), do Arquivo Publico do Estado da Bahia; Maria da
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Graca Burger Fantonelli (titular), da Associacdo dos Arquivistas do Estado do Parana —
AAPR; Alfredo Tiomno Tolmasquim (titular), da Sociedade Brasileira da Historia da
Ciéncia — SBHC. N&do compareceram: Guilherme Augusto Faria Moraes-Rego (suplente),
do Ministério da Justica; Ana Maria Vieira dos Santos Neto (titular), do Ministério do
Planejamento; Marcelo Jesus dos Santos (titular) e Janeth Aparecida Dias de Melo
(suplente), do Supremo Tribunal Federal; Marivaldo Dantas de Araujo (suplente), do
Conselho Nacional de Justica — CNJ; Maciel Rodrigues Pereira (suplente), do Senado
Federal; Isabel de Oliveira Perna Almeida (suplente), do Arquivo Publico do Estado do Rio
Grande do Sul; Maria de Jesus Martins Barbosa (suplente), da Associagdo de Arquivologia
do Estado de Goids — AAG; Rita de Céssia Portela da Silva (suplente), da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul; Isménia de Lima Martins (titular), da Associacdo Nacional
de Historia — ANPUH; Verena Alberti (titular) e Adelina Novaes e Cruz (suplente), do
Centro de Documentacdo e Pesquisa em Histéria Contemporanea do Brasil — CPDOC da
Fundacgdo Getulio Vargas. O presidente do CONARQ inicia a 792 Reunido Plenaria com o
ponto de pauta com a tematica sobre microfilmagem eletrénica e digitalizacdo registrada
em Cartorio. Informa que o CONARQ recebe constantemente duvidas e demandas a
respeito de microfilmagem “hibrida” e eletronica, por partes dos arquivos publicos
estaduais e de 6rgaos e entidades estaduais e municipais. Convida as Senhoras Ana Celeste
e Claudia Lacombe para prestarem esclarecimentos sobre a tematica em questdo. A sra.
Ana Celeste acredita que é importante 0 CONARQ se manifestar sobre diversos projetos de
lei que tratam de documentos eletronicos, como 0 projeto que autoriza 0 armazenamento
eletrénico dos prontuérios dos pacientes. O conselheiro Yuri de Mello relata as dificuldades
da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte de se contratar empresas de servigo de
microfilmagem que atendam & legislacdo em vigor. O conselheiro apoia a ideia de que seja
formado no CONARQ um grupo de estudo para apreciar o tema. A conselheira Maria
Izabel entende que se a proposta da sra. Ana Celeste de se elaborar um grupo para analisar
0 assunto, a resposta sera demorada, e sugere que seja feito um alerta no sitio do CONARQ
que informe aos usuérios de evitar a utilizacdo de tais servicos com a eliminacdo de
documentos digitalizados. O conselheiro Luiz Fernando Sayao sugere que o trabalho seja
realizado no ambito da CTDE devido a Camara possuir especialistas que possuem

conhecimento sobre o assunto. A sra. Claudia Lacombe acredita que o grupo de trabalho
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ndo deve estar restrito a CTDE posto que o assunto envolve teméaticas multidisciplinares,
além dos documentos digitais, legislagdo e procedimentos de gestdo. O conselheiro André
Freire destaca a importancia do assunto e relata a atuacdo dos servidores da Camara dos
Deputados em impedir a realizacdo de servicos de digitalizacdo em desacordo com a
legislacdo em vigor. O conselheiro informa que a Cé&mara aprovou uma resolucéo
aprovando o documento arquivistico digital no ambito da Camara dos Deputados e que
veda a eliminacdo de documento arquivistico de valor permanente, mesmo que seja
microfilmado ou digitalizado. O conselheiro se coloca a disposicao para integrar o grupo de
trabalho e informa que enviara a resolucdo para a Coordenacdo do CONARQ. A senhora
Claudia Lacombe pede maiores informagcdes sobre o conteido da Resolugéo,
especificamente sobre a eliminacdo de documentos. O conselheiro André Freire explica que
a resolucdo dispde que o documento fisico digitalizado s6 pode ser eliminado apds o prazo
de eliminacdo disposto na tabela de temporalidade. A conselheira Cynthia Roncaglio alerta
sobre o0 problema que os Orgdos publicos estdo tendo em manter os servicos de
microfilmagem tradicionais e em encontrar pessoal com qualificacdo em microfilmagem,
sendo gque em alguns 6rgéos publicos ndo existe mais o cargo de técnico de microfilmagem
no plano de carreira. O conselheiro Luiz Fernando Saydo lembra que a microfilmagem
hibrida somente seria solucdo para os documentos textuais, e atualmente existem outros
tipos de documentos que ndo seriam preservados. Além disso, gestdo de documentos deve
preceder a microfilmagem e a preservacao digital. O presidente do CONARQ concorda
com a proposta de que o CONARQ disponha em seu sitio um alerta explicando o que €
microfilmagem e que as solugdes apresentadas pelo mercado para a gestdo de documentos
pode gerar problemas e que apenas a microfilmagem possui validade juridica. O presidente
do CONARQ sugere que o grupo de trabalho a ser formado também estude formas para
conferir validade juridica a microfilmagem hibrida e procedimentos que garantam que o
microfilme digitalizado seja auténtico. O presidente do CONARQ destaca a importancia do
CONARQ resolver essa questdo. A senhora Ana Celeste destaca que ocorre uma
interpretacdo errbnea do decreto n°® 1.799 que regulamenta a microfilmagem, ja que a
norma menciona a microfilmagem por meio eletrdnico e ndo através do documento
eletronico; acredita que o papel do grupo é esclarecer tais dividas e ndo propor

modificacdes a legislacdo. A conselheira Dulce Pandolfi acredita que a Comissédo Especial
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devera propor alteracGes a legislacdo em vigor, caso seja necessario, ja que o papel do
CONARQ é definir a politica nacional de arquivos. O presidente do CONARQ entende que
a proposta de alterar a legislacdo seja um produto natural das discussdes da Comissdo
Especial. O presidente do CONARQ destaca a proposta da conselheira Maria Izabel de se
elaborar esclarecimentos sobre o que seria microfilme, documento digital, validade juridica
e autenticidade dos documentos analdgicos, digitais e microfilmes. A coordenadora do
CONARQ responde que a Coordenacdo do CONARQ tentou elaborar esses
esclarecimentos juntamente com Joaquim Marcal, Carlos Augusto Ditadi e outros
especialistas do Arquivo Nacional, mas o assunto se mostrou bastante complexo. Apos
debates sobre a questdo da microfilmagem “hibrida e eletronica, fica deliberado que sera
constituida Comissdo Especial para tratar do tema em questdo, que contard com 0S
seguintes membros: Carlos Augusto Ditadi e Domicia Gomes do Arquivo Nacional, e 0s
conselheiros Luiz Fernando Sayao, Yuri de Mello e André Freire. A portaria de nomeacgéo
da Comissdo Especial seré publicada em mar¢o de 2015. O conselheiro André Freire sugere
a indicacdo do conselheiro Vanderlei Batista. Terminada a discussdo, o presidente do
CONARQ passa para o proximo ponto de pauta, com a proposta de alteracdo da Resolucao
do CONARQ n° 7, de 20 de maio de 1997, que dispde sobre os procedimentos para a
eliminacdo de documentos no ambito dos 6rgados e entidades integrantes do Poder Publico.
Convida as senhoras Ana Celeste e Vera Hess da Coordenacdo-Geral de Gestdo de
Documentos — COGED para iniciarem a relatoria. A senhora Ana Celeste faz um histérico
da elaboragéo da Resolucdo n° 7. Afirma que a partir da implementacao das resolucdes n° 7
e 14, surgiram davidas na aplicacdo desses instrumentos. Destaca que a primeira proposta é
alteracdo da parte final da Ementa; que foi alterada a redacdo de alguns paragrafos dos
parte pré-normativa da Resolucéo e inclusdo de um parégrafo que traz as sangfes previstas
na lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; reordenar a ordem dos instrumentos em anexo,
de forma a transformar a resolugdo em um guia para o usuario; alterar o texto de alguns
instrumentos em anexo, de forma a esclarecer melhor as informacdes que neles devem estar
contidas. Informa que a COGED estd elaborando um manual de preenchimento dos
instrumentos, que sera enviado aos integrantes do SIGA. O presidente do CONARQ sugere
que o manual seja também divulgado pelo CONARQ juntamente com a resolugdo. A

proposta de resolucdo é aprovada pelo Plenario do CONARQ. O presidente do CONARQ
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passa para o proximo ponto da pauta com a apreciacdo da proposta de revisdo do
Dicionério Brasileiro de Terminologia Arquivistica - DIBRATE, com a relatoria da senhora
Silvia Ninita. A senhora Silvia Ninita faz um historico da elaboracdo do DIBRATE, projeto
iniciado por um grupo de técnicos do Arquivo Nacional e que depois foi levado ao
CONARQ; que a ideia inicial era realizar uma revisédo do DIBRATE a cada dois anos, mas
que devido as dificuldades em manter o grupo que elabora 0 DIBRATE néo foi possivel
cumprir esse periodo. Explica a metodologia do trabalho de revisdo do DIBRATE, com a
divisdo do DIBRATE em trés partes: a primeira contendo uma terminologia arquivistica
basica geral; a segunda referente a equipamentos e tecnologia e a terceira referente as
espécies e tipos de documentos. Informa que o trabalho encontra-se na fase de coleta de
termos para que seja possivel iniciar a definicdo dos significados de tais termos. Diz que
apos essa fase a proposta de revisdo do DIBRATE sera colocada em consulta pablica para
que o grupo de colaboradores possa aumentar; que o0 grupo estd aberto a indicacdo de
colaboradores por parte do plenério. Explica que o dicionario esta absorvendo os
dicionarios e glossarios das camaras técnicas e de outros trabalhos ja realizados e que o
grupo analisara as definicdes dos termos dispostas nesses trabalhos. As conselheiras
Cynthia Roncaglio e Dulce Pandolfi enaltecem o trabalho apresentado. A apresentacdo é
encerrada. A secdo da manhd é encerrada. O presidente do CONARQ inicia a secdo da
tarde com o ponto de pauta referente a apresentacdo dos pareceres da comissdo técnica de
avaliacdo para declaracdo de interesse publico e social de acervos privados do cineasta
Isaac Rozemberg e de Dom Lucas Moreira Neves. O presidente da comissdo técnica de
avaliagdo, senhor Jayme Spinelli inicia a leitura do parecer referente ao acervo do cineasta
Isaac Rozemberg. A leitura do parecer é encerrada, sendo o mesmo aprovado por
unanimidade pelo Plenario do CONARQ, tendo em vista a inegével contribuicdo da
producdo audiovisual de Isaac Rozemberg para a historia do cinema brasileiro e por suas
obras inaugurarem uma nova estética visual e um conceito inovador de narrativa filmica,
que viria ser copiado por demais produtores a partir de entdo. O acervo documental de Isaac
Rozemberg é composto de imagens Unicas que hoje se constituem em um conjunto
documental de incomparavel valor historico e cultural. Além disso, a documentagdo
correlata aos filmes como roteiros, cartazes, cartelas explicativas, fotografias, anotacdes,

cartas, documentos administrativos e até mesmo a biblioteca de referéncia e 0 maquinario
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utilizado foram preservados, 0 que é raro em acervos audiovisuais. Em seguida o Senhor
Jayme Spinelli inicia a leitura do parecer do acervo privado de Dom Lucas Moreira Neves,
apresentando uma série de fotografias da visita técnica ao acervo que se encontra sob na
Fundacdo Memorial Dom Lucas Moreira Neves. Encerrada a leitura do Parecer n® 22, o
mesmo € aprovado por unanimidade pelo Plenario do CONARQ, por conter documentacao
de uma parcela importante da historia da ordem dos dominicanos e das questdes sociais
internas da Igreja Catdlica no Brasil — com destaque para a forma consistente na
organizacdo da Igreja na Bahia — e no exterior, servindo também de andlise para a
compreensdo da atuacdo sociolégica e histérica do catolicismo, que tem sido objeto de
pesquisa, estudo e interpretagdo em varias areas do conhecimento. Ainda o referido acervo
arquivistico permite que se conheca a trajetoria de uma das figuras mais importantes do
episcopado brasileiro, nos ultimos 40 anos. Dom Lucas Moreira Neves que foi uma das
mais influentes autoridades religiosas ndo somente no pais, mas também junto a Santa Sé.
Apos a leitura e aprovacéo dos pareceres referentes aos acervos privados do cineasta Isaac
Rozemberg e de Dom Lucas Moreira Neves, o presidente do CONARQ apresenta a
situacdo dos processos de declaracdo de interesse publico e social que foram aprovados
pelo CONARQ que ainda ndo tiveram seus decretos publicados pela presidéncia da
Republica. A coordenadora do CONARQ, Senhora Domicia Gomes informa que a
Coordenacdo de Apoio ao CONARQ ja tentou contato com a Secretaria de Assuntos
Juridicos da Casa Civil de diversas maneiras, por Oficio, por e-mail e por telefone, mas até
0 presente momento 0 CONARQ ndo recebeu nenhum tipo de resposta. A conselheira
Aurora Maia sugere que os interessados nos processos realizem consulta via o SIC da Casa
Civil da Presidéncia da Republica. O presidente do CONARQ passa para 0 proximo ponto
de pauta, a apresentacdo das Recomendacdes sobre o uso do papel reciclado produzido no
Brasil elaborado pela Cémara Teécnica de Preservacdo de Documentos do CONARQ
(CTPD). O presidente da Camara Técnica de Preservacdo de Documentos, senhor Anténio
Gongcalves inicia a apresentacdo destacando o aumento do uso do papel reciclado para
producdo de documentos pela Administragdo Pablica nos ultimos cinco anos. Destaca que a
conclusdo do estudo técnico realizado pela CTPD que o papel reciclado produzido no
Brasil ndo atende a ISO 9706 (1994) e a 1ISO 11106 (1996). A conselheira Maria Izabel

sugere que o nome do documento apresentado seja “Analise do Papel Reciclado no Brasil”
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ja que a conclusdo do documento € ndo usar o papel reciclado. O conselheiro André Freire
sugere que seja incluido no titulo que a analise é para producdo de documentos. Apds
debate no plenario ¢ aprovado como titulo “Analise do papel reciclado fabricado no Brasil
para producao de documentos arquivisticos”. A conselheira Maria Izabel pergunta se a
expressdo “involucros primarios” € usual aos profissionais que trabalham na area. Sugere
especificar a vinculagdo administracdo do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas que realizou
as analises técnicas. E indaga o significado da expressao “cavacos mal cozidos”. A senhora
Adriana Holl6s responde que “cavaco” sao pequenos pedagos de madeira usado para a
produgdo de papel. A senhora Adriana Hollds responde que “invélucros primarios” ¢ uma
expressdo técnica. Fica deliberado que no texto serd inserida uma nota de rodapé
explicando a expressdo. O Plenario segue no debate sobre o item “Caracteristicas dos
papéis reciclados para a producdo de documentos arquivisticos e correlatos” e seu
conteldo. Nas “Consideragdes finais” a expressdo “podera influenciar consideravelmente
na preservagdo da informacdo” ¢ substituida por “prejudicard a preservagdo da
informacdo”. E aprovada “Analise do papel reciclado fabricado no Brasil para producio de
documentos arquivisticos”. O presidente do CONARQ enaltece o trabalho realizado pela
CTPD e sugere que ap6s a publicacdo do documento seja comunicado aos Orgdos da
administracdo publica sobre o trabalho apresentado e sobre os perigos em seu usar papel
reciclado para producdo de documentos. O presidente do CONARQ sugere ainda que seja
agendada uma reunido com representantes da industria papeleira para comunicar sobre o
estudo em questdo. O senhor Anténio Gongalves sugere que seja agendada uma reunido
com a ABRACEL. Apds apreciagao e aprovacao do documento “Analise do papel reciclado
fabricado no Brasil para producdo de documentos arquivisticos”, o plendrio inicia a
discussdo do texto da resolugéo sobre o estudo sobre uso do papel reciclado para produgéo
de documentos arquivisticos. A conselheira Maria Izabel pergunta se a recomendagéo de
ndo utilizacdo de papel reciclado ndo poderia ser estendida a todos os papéis reciclados no
Brasil em vez de se restringir apenas aos analisados, conforme dispde o art. 1°. O
conselheiro Luiz Fernando Saydo pergunta sobre a selecdo de amostras dos papéis. A
senhora Adriana Hollos explica que o procedimento de selecdo das amostras encontra-se no
corpo do documento técnico. Apos longo debate pelo Plenario com sugestdes de alteragdes

no texto, a resolucdo é aprovada. O presidente do CONARQ entdo passa para o ultimo
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ponto da pauta da 79% Reunido Plenaria, com a apresentacdo da proposta de resolucdo
elaborada pela Cémara Técnica de Documentos Audiovisuais, lconogréaficos, Sonoros
(CTDAIS), relativa ao tratamento e preservacdo de acervos audiovisuais, iconograficos e
sonoros. O presidente da CTDAIS, Senhor Marcelo Siqueira inicia sua apresentacdo
destacando os trabalhos realizados pela CTDAIS, especificamente as oficinas técnicas
realizadas em diversas institui¢cbes arquivisticas. Destaca que nessas oficinas foi observado
que a grande parte do acervo no género acima mencionados ndo € compreendido como
documento de arquivo, ndo passando pelo processo de gestdo e gerando uma divisdo do
acervo em arquivo de papel e os demais tipos documentais. O sr. Marcelo Siqueira explica
que o objetivo da norma apresentada é que esta seja um instrumento didatico para as
instituicGes e profissionais de forma que o conjunto documental seja coerente com as
atividades realizadas pela instituicdo. Lembra que o documento j& fora apresentado em
outras reunides plendrias do CONARQ e que a versdo apresentada acatou as sugestdes
apresentadas pelo Plenario. A conselheira Maria Izabel entende que a ementa apresentada
ndo traduz o texto da norma, ja que ela ndo dispbe sobre o tratamento desses documentos e
sim quais a¢Oes devem ser adotadas visando a preservacdo desses tipos de documentos. A
conselheira Cynthia Roncaglio sugere inserir a expressao “Dispde sobre recomendagdes”
de forma a sanar o problema apresentado pela conselheira Maria lzabel. O presidente do
CONARQ entende que a identificacdo de acervos privados de interesse publico e social
deveria ser retirada do texto da resolucdo, elaborar projetos para captacdo de recursos e
capacitacdo dos servidores por tais temas nédo terem relagdo com o objetivo da resolucdo. O
presidente do CONARQ sugere a seguinte ementa: “Dispde sobre a inser¢dao dos
documentos audiovisuais, iconograficos, sonoros e musicais em programas de gestdo de
documentos arquivisticos dos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de
Arquivos - SINAR, visando a sua preservacdo e acesso. ApoOs debates, alteracbes e
acréscimos no texto da proposta, a resolugédo é aprovada. Finalizado os itens da pauta da
reunido, o presidente do CONARQ indaga sobre a melhor data para a realizacdo das
préximas Reunides Plenarias do CONARQ em 2015. Apo6s acordado, fica deliberado que as
802 e 812 Reunides Plenarias serdo realizadas nos dias 7 e 8 de maio e 5 e 6 de novembro de
2015 e que a coordenacdo do CONARQ entrard em contato com as camaras Técnicas e

Setoriais e com todos os conselheiros consultando sobre pontos de pautas para a elaboragédo



242  das agendas das referidas reunides e a publicizacdo no sitio do CONARQ. Nada mais
243  havendo a tratar, o presidente do CONARQ agradece a presenca dos conselheiros e encerra
244 a 79? Reunido Plenaria do CONARQ.



