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Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ

ATA DA 762 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL
DE ARQUIVOS — CONARQ

Aos 19 dias do més de marco de 2014, no Saldo Nobre da sede do Arquivo Nacional, na
Praca da Republica n° 173, cidade do Rio de Janeiro, sob a presidéncia de Jaime Antunes
da Silva, presidente do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, foi realizada a
septuagésima sexta Reunido Plenaria do CONARQ. Participaram da reunido, representando
0 Poder Executivo Federal: os conselheiros Ivan Fernandes Neves (titular) e Guilherme
Augusto Faria Moraes-Rego (suplente), do Ministério da Justica; Luis Fernando Sayao
(titular), da Comissdo Nacional de Energia Nuclear; representando o Poder Judiciario
Federal: os conselheiros Maria Cristina Diniz Caixeta (titular), do Tribunal Regional do
Trabalho — TRT (3% Regido); Marivaldo Dantas de Aradjo (suplente), do Conselho
Nacional de Justica — CNJ; Janeth Aparecida Dias de Melo (suplente), do Supremo
Tribunal Federal — STF; representando o Poder Legislativo Federal: os conselheiros André
Freire da Silva (titular), da Cémara dos Deputados; Marcio Sampaio Ledo Marques
(titular), do Senado Federal; representando o Arquivo Nacional: o conselheiro Clévis Felix
Curado Junior (suplente); representando os Arquivos Publicos Estaduais: os conselheiros
Cledison de Lima (titular), do Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo; Vilma Moreira
dos Santos (titular), do Arquivo Publico Mineiro; Isabel de Oliveira Perna Almeida
(suplente), do Arquivo Publico do Estado do Rio Grande do Sul representando os Arquivos
Publicos Municipais: os conselheiros Carlos Roberto Bastos Freitas (suplente), do Arquivo
Pablico Municipal de Campos dos Goytacazes; Aurora Maia Dantas (suplente), da
Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa; representando as Associacdes de Arquivistas: a
conselheira Maria da Graga Blrger Fantonelli, da Associagdo dos Arquivistas do Estado do
Parand — AAPR; representando as Instituicdes de Curso Superior de Arquivologia: as
conselheiras Cynthia Roncaglio (titular), da Universidade de Brasilia — UnB; Rita de Cassia

Portela da Silva (suplente), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul; representando
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as instituicdes que congregam profissionais que atuam nas areas de ensino, pesquisa,
preservacdo ou acesso a fontes documentais: as conselheiras Isménia de Lima Martins
(titular) e Tania Maria Bessone da Cruz Ferreira (suplente), da Associacdo Nacional de
Histéria — ANPUH; Adelina Novaes e Cruz (suplente), do Centro de Documentacdo e
Pesquisa em Histdria Contemporanea do Brasil — CPDOC da Fundagdo Getulio Vargas.
Justificaram suas auséncias: os conselheiros Ana Maria Vieira dos Santos Neto (titular), do
Ministério do Planejamento; Maria Teresa Navarro de Britto Matos, do Arquivo Pablico do
Estado da Bahia (suplente); Roberto de Assis Tavares da Silva (titular), da Fundacao
Arquivo e Memoéria de Santos; Alfredo Tiomno Tolmasquim (titular), da Sociedade
Brasileira da Historia da Ciéncia — SBHC. N&o compareceram: os conselheiros Marcelo
Jesus dos Santos (titular), do Supremo Tribunal Federal; Maciel Rodrigues Pereira
(suplente), do Senado Federal; Vanderlei Batista dos Santos (suplente), da Camara dos
Deputados; Maria lzabel de Oliveira (titular), do Arquivo Nacional; Marcio Vedana
(titular), da Prefeitura Municipal de Porto Alegre; Maria de Jesus Martins Barbosa
(suplente), da Associacdo de Arquivologia do Estado de Goias — AAG; Verena Alberti
(titular), do Centro de Documentacdo e Pesquisa em Historia Contemporanea do Brasil —
CPDOC da Fundacdo Getulio Vargas; Dulce Chaves Pandolfi (suplente), da Associacédo
Nacional de Pos-Graduacao e Pesquisa em Ciéncias Sociais — ANPOCS. O Presidente do
Conselho Nacional de Arquivos (CONARQ), Senhor Jaime Antunes da Silva inicia a 762
Reunido Plenaria com a leitura da agenda das reunides. A conselheira Cynthia Roncaglio
indaga por que a sua solicitacdo de se incluir na pauta das 762 e 772 Reunides Plenérias, a
discussdo e andlise da Portaria do MEC n° 1.124, de 18 de dezembro de 2013 nédo fora
incluida na pauta das referidas reunides. O presidente do CONARQ responde esclarecendo
que tal assunto deve ser discutido no dmbito do Sistema de Gestdo de Arquivos da
Administracdo Publica Federal — SIGA. O presidente do CONARQ inicia a apreciagdo das
atas das 73?% 742 e 75% Reunides Plenarias do CONARQ. Lembra que na 73% Reunido
Plenaria o conselheiro Alfredo Tolmasquim havia sugerido que as atas fossem mais
resumidas. Entretanto, o proprio conselheiro Alfredo Tolmasquim reconhece que as atas
que estdo sendo apreciadas, se redigidas de forma reduzida, ndo ficariam claras em alguns
pontos. Dessa forma, o presidente do CONARQ sugere que as atas futuras sejam redigidas

como as anteriores. O conselheiro Marivaldo Dantas sugere que na parte final das atas
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sejam inseridas todas as deliberacdes ocorridas na Reunido Plenéaria. A Coordenadora do
CONARQ, Senhora Domicia Gomes Borges informa que apenas a 73* Reunido Plenéria
recebeu sugestdes de alteracdo pelos conselheiros Alfredo Tolmasquim e André Freire. Sdo
analisadas as sugestdes dos conselheiros André Freire e Alfredo Tolmasquim. A
coordenadora do CONARQ explica que os conselheiros suplentes podem vir as reunides
mesmo se os titulares estiverem presentes, esclarecendo a presenca dos suplentes.
Encerrada a discussdo sobre as atas, o presidente do CONARQ passa para 0 ponto seguinte
da agenda, qual seja, a analise dos apontamentos feitos pela Secretaria de Assuntos
Legislativos do Ministério da Justica (SAL/MJ) referente ao projeto de lei que altera
dispositivos da lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991. O presidente do CONARQ informa
aos conselheiros que a versao apresentada do projeto de lei contém alguns apontamentos
em vermelho feitos pela SAL/MJ. O conselheiro Marivaldo Dantas sugere que o Plenario
estabeleca um controle sobre 0 que a presente reunido podera alterar no projeto de lei ja
encaminhado a SAL, do contrario nunca havera uma deliberacdo final sobre o assunto. O
conselheiro sugere ainda gque apenas os itens apontados pela SAL/MJ sejam discutidos,
analisados e alterados, se for o caso. O conselheiro Ivan Neves concorda com o conselheiro
Marivaldo Dantas quanto a estabelecer um controle sobre o que sera apreciado e lembra
que o referido projeto de lei passou por duas consultas publicas, sendo que a proposta
apresentada ja foi debatida de forma semelhante em outras reunides anteriores e nao
deveria ser retomada. O presidente do CONARQ elenca para o Plenario quais foram 0s
itens apontados pela SAL/MJ na versdao do anteprojeto de lei que propde alteragcdo de
dispositivos da Lei n® 8.159, de 1991, aprovada na 75% Reunido Plenaria e encaminhada a
referida SAL/MJ, a saber: 1) artigo 3° e seus paragrafos; 2) paragrafo Unico do artigo 5°; 3)
no paragrafo Unico do artigo 9°; 4) artigo 12; 5) paragrafo unico do artigo 14; 6) artigo 17 e
seus paragrafos; 7) artigo 20 e seus paragrafos; 8) artigo 26 e seus paragrafos; 9) artigo 26.
O presidente do CONARQ informa que relativamente ao artigo 3° do PL houve sugestdo de
inclusdo de texto por parte da conselheira Maria Teresa Navarro. O presidente do
CONARQ passa entdo a palavra para a Coordenadora do CONARQ, Senhora Domicia
Gomes que diz que a Conselheira Maria Teresa Navarro ndao pdde comparecer a presente
Reunido, mas, solicitou incluir no artigo 3° que o recolhimento e a guarda de documentos

publicos de valor permanente sdo de exclusiva competéncia das institui¢cbes arquivisticas
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publicas, na sua especifica esfera de competéncia. O conselheiro Marivaldo Dantas ndo
concorda voltar a este assunto, uma vez que 0 assunto ja tinha sido discutido na reunido
anterior e tendo em vista que no ambito do Poder Judiciario e do Poder Legislativo ndo
existe essa figura “institui¢do arquivistica publica”. A coordenadora do CONARQ ressalta
que a preocupacao da conselheira Maria Teresa € no sentido de especificar a autoridade
arquivistica a quem compete o recolhimento e a guarda dos documentos de valor
probatorio, histérico e informativo, com a finalidade de evitar interpretacfes dubias, por
parte de alguns gestores. Domicia Gomes registra os problemas decorrentes da terceirizacao
em arquivos publicos que ocasionam a estas instituicdes um avancado processo de
desvalorizacdo de suas funcbes. A Coordenadora do CONARQ continua apresentando a
sugestdo da conselheira Maria Teresa que de forma a fortalecer o papel da autoridade
arquivistica, sugere especificar no paragrafo 2° do artigo 3° as atividades de planejamento
da gestdo de documentos; a elaboracéo de planos de classificacdo, tabelas de temporalidade
das atividades-fim e planos de destinacdo de documentos; a custddia dos documentos publicos
em fase corrente e intermediaria sera realizada diretamente pelos 6rgdos e entidades do
Poder Publico, sob a supervisao de instituicdes arquivisticas pablicas, na sua especifica esfera
de competéncia. Domicia ressalta que a sugestdo da conselheira Teresa é no sentido de que a
atribuicdo da supervisdo seja da instituicdo arquivistica publica, e ndo dos 6rgdos e entidades
do Poder Pablico e que a custddia de documentos pelos 6rgéos e entidades do Poder Publico
se restrinja as fases corrente e intermediaria. A conselheira Maria da Graca concorda com as
ponderacbes da Coordenadora do CONARQ. Segue longo debate sobre a sugestdo da
conselheira Maria Teresa Navarro por parte da coordenadora do CONARQ, dos
conselheiros Marivaldo Dantas, Ivan Neves, Maria da Graga, Cledison Lima e pelo
presidente do CONARQ, principalmente sobre as tematicas relacionadas ao conceito de
instituicdo arquivistica publica, terceirizacdo das atividades de gestdo de documentos e
custddia de documentos publicos. O conselheiro Marivaldo Dantas reiteradas vezes registra
que ndo existe no poder judiciario a figura “instituicdo arquivistica” e que vedar a
terceirizacdo das atividades arquivisticas no &mbito do poder judiciario é complicado. A
conselheira Vilma Moreira defende a permanéncia da guarda de documentos de valor
permanente nas instituicdes arquivisticas publicas. A conselheira narra os problemas que o

Estado de Minas Gerais enfrenta nessa tematica. A conselheira Cynthia Roncaglio ressalta
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que documentos da fase intermediéria podem ter guarda de até cem anos e defende que a
vedacdo da terceirizacdo ndo deveria ser restrita apenas a guarda de documentos de valor
permanente, mas também a documentos de valor intermediario. O presidente do CONARQ
relembra que a terceirizacdo foi discutida na reunido anterior e deliberou-se por ndo admitir
a terceirizacdo da guarda dos documentos permanentes. Encerrada a apresentacdo das
sugestdes da conselheira Maria Teresa, o presidente do CONARQ passa para outra questéo
apontada pela SAL/MJ em relacao ao uso da expressao “plano ou codigo” do art. 3°, §2°, 11
da versdo consolidada permitia uma interpretacdo dubia. Dessa forma a redacdo sugerida
foi “a elaboracdo de codigos de classificacdo e tabelas de temporalidade e destinacdo de
documentos”. O conselheiro Marivaldo Dantas lembra que a expressdo “plano ou codigo”
foi uma solucdo encontrada de forma a solucionar um impasse na reunido passada em que a
conselheira Maria Izabel defendia o uso do termo “cédigo de classificacdo” e o todo o
restante do Plenario defendendo que o termo adequado é “plano de classificagdo”. O
conselheiro Guilherme Augusto explica que a intencdo da SAL/MJ ndo foi de reabrir
discussfes que na ocasido fora de grande polémica, e sim compreender melhor algumas
questdes e eventualmente fazer sugestdes. O conselheiro explica que especificamente no
art. 3°, §2° a SAL/MI fez duas observagdes: o uso do conectivo “e” entre os termos “planos
de destinacao” e “tabela de temporalidade™; e a expressao “ou” em plano ou codigo que
pode causar ambiguidade. O conselheiro André Freire informa que consultou o professor
Dr. Renato Tarciso Barbosa de Sousa sobre a expressdo “plano ou c6digo” e que 0 mesmo
defende que o termo correto ¢ “plano de classificacdo” porque o plano de classificagdao
abarcaria o cddigo de classificacdo e a tabela de temporalidade. A conselheira Cynthia
Roncaglio concorda com o conselheiro André Freire e explica a diferenca entre codigo de
classificacdo e plano de classificagdo. O codigo corresponde ao método de classificacdo
que se vale, em geral, de uma combinacdo de nimeros correspondentes a um descritor que
representa determinada funcao/atividade que geram os documentos. O termo plano engloba
toda a estrutura de classificagdo dos documentos. A tabela de temporalidade é uma
representacdo sintética do plano de classificacdo que indica os prazos de guarda e
destinagdo dos documentos. A conselheira Cynthia lembra que existiu discusséo
semelhante na elaboracdo das tabelas de temporalidade das Instituicdes Federais de Ensino

Superior no ambito do SIGA. O Plenario passa a analisar o uso do termo “destinagdo”. O
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conselheiro Marivaldo Dantas defende a manutencdo de “destinacdo” porque deixa claro
que o instrumento técnico tem o objetivo de destinar os procedimentos a serem realizados
com os documentos. Encerrada as discussdes é aprovado e deliberado o uso do termo
“plano de classificacdo” em vez de “plano ou codigo de classificacdo”. E também
deliberado pela manutengdo do conectivo “e” em “tabelas de temporalidade e destinagao de
documentos”. Dando continuidade, o presidente passa para mais uma questéo apontada pela
SAL/MJ, quanto a insercdo no referido PL sobre a criacdo de unidades de gestdo de
documentos e arquivos na Lei, sugeridos pela Associacdo dos Arquivistas Brasileiros —
AAB. O conselheiro Ivan Neves explica que a proposta da inclusdo das “unidades de
gestao” veio apods reunido de representantes do Ministro da Justica com representantes da
Associacdo de Arquivistas Brasileiros — AAB, ocorrida apos a 752 Reunido Plenéria do
CONARQ. O conselheiro explica que a proposta da AAB era ampla, com criacdo de
grandes estruturas para as unidades de gestdo. O conselheiro registra que a proposta
apresentada é de sua autoria de forma a simplificar as unidades de gestdo propostas pela
AAB. O conselheiro Guilherme Augusto aponta que a SAL/MJ entende que as unidades de
gestdo estariam melhor situadas no art. 17 da versdo consolidada por ser o dispositivo que
trata das instituicGes arquivisticas publicas do Poder Executivo, mas, concordou e em
inserir as unidades de gestdo no art. 3° por possuir principio légico. O presidente do
CONARQ entende que as unidades de gestdo devem ser inseridas no art. 3° ja que, se forem
introduzidas no art. 17, poderiam sugerir a interpretacdo de que apenas as instituicbes
arquivisticas publicas deveriam ter unidades de gestdo e ndo todas as entidades do Poder
Publico. A conselheira Cynthia Roncaglio pergunta sobre o conceito de unidade de gestao.
A coordenadora do CONARQ explica que durante a consulta publica da versdo 1.0 do
anteprojeto de lei que propode alteragéo de dispositivos da Lei n® 8.159, de 1991, discutidas
nas 692, 702 712 e 722 Reunides Plenarias do CONARQ, a AAB apresentou proposta da
criagdo de unidades de gestdo e que tal proposta ndo fora acolhida pelo Plenario do
CONARQ em suas 732 742 e 75* Reunifes Plenarias, realizadas nos dias 3, 4 e 5 de
dezembro de 2013, reunides estas onde se discutiu e analisou as contribui¢des da sociedade
civil e das entidades publicas e privadas obtidas durante a consulta publica, cuja aprovagao
de versdo 2.0 de anteprojeto de lei propondo alteracdo de dispositivos da Lei n° 8.159, de

1991 fora encaminhado a SAL/MJ em 6 de janeiro de 2014. Desta forma, “encaixar” a
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proposta da AAB representaria desrespeitar a decisdo do Plenario, ja mencionada. A
coordenadora do CONARQ, Domicia Gomes, explica que a proposta da AAB so fazia
referéncia as instituicdes arquivisticas publicas uma Unica vez e tinha um capitulo inteiro
destinado as unidades de gestdo. Diz que em sua opinido, na definicdo dos papeis da
instituicdo arquivistica publica e das unidades de gestdo de documentos e arquivos proposta
pela AAB tem-se a impressdo que € atribuida a instituicdo arquivistica publica um papel
mais passivo, voltada para os arquivos permanentes, pulverizando funcdes que deveriam
ser exercidas pela instituicdo arquivistica publica, entendida como 6rgdo central de um
sistema de arquivos. Ainda, quanto a criacdo de unidades de gestdo de documentos e
arquivos no ambito da estrutura dos Orgdos e entidades publicas com as mesmas
“exigéncias” estruturais da instituicdo arquivistica publica, d4 a sensacdo de que se pode
enfraquecer o papel central desta. Ressalta que a proposta pela AAB foi intensamente
analisada e chegou-se a conclusdo que o melhor caminho seria o fortalecimento da
instituicdo arquivistica publica e que tentar encaixar o papel de unidades de gestdo de
documentos e arquivos, com a finalidade de atender a proposta da AAB, implicaria na
analise de varios artigos. Diz ainda ter a impressdo de que as unidades de gestdo foram
inspiradas pelos Servigos de Informacgdo ao Cidaddo — SIC da lei n® 12.527/2011, que
seriam divisdes ou coordenacBes dentro dos 6rgaos publicos com a funcdo de fazer a gestdo
documental no &mbito dos 6rgdos. A conselheira Cynthia Roncaglio acredita que a redacédo
proposta pode gerar uma sobreposicdo de competéncias entre as unidades de gestdo e as
instituicbes arquivisticas publicas. A conselheira Aurora Maia concorda com esse
entendimento. O conselheiro Ivan Neves acredita que o funcionamento das unidades de
gestdo, como proposto pela AAB, pode vir inserido no decreto regulamentador. O
presidente do CONARQ explica que a finalidade das unidades de gestdo é organizar a
gestdo documental dentro dos 6rgdos publicos obedecendo as diretrizes emanadas das
instituicOes publicas arquivisticas. Segue discussdo sobre a proposta da AAB. O
conselheiro Guilherme Rego sugere uma questdo de ordem: Diz que o Plenario deve
deliberar primeiro se deve ser incluida as unidades de gestdo na lei e depois discutir a
melhor definicdo de tais unidades. O conselheiro Guilherme Augusto entende que os
questionamentos do Plenario sobre a proposta residem na expressao “mediante a criagdo de

unidade de gestdo de documentos” O conselheiro sugere que seja alterada para “por meio
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de unidades de gestdo de documentos” ficando deliberada que a questdo das unidades de
gestdo serdo incluidas no paragrafo 2°, do artigo 3°, ficando a redacdo da seguinte forma:
Art. 3° A gestdo de documentos é o conjunto de procedimentos e operacGes técnicas
referentes a producéo, registro, classificacdo, tramitacdo, uso, avaliacao e arquivamento de
documentos em fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminagdo ou recolhimento
para guarda permanente. § 1° A gestdo de documentos devera incidir sobre todos os
documentos, incluindo os eletronicos e digitais, independentemente do seu suporte ou
natureza e dos ambientes em que os documentos e as informacdes sdo produzidos e
armazenados. 8 2° Os 6rgdos e entidades do Poder Publico deverdo promover acoes,
programas e atividades de gestdo da documentacdo governamental, por meio de unidades
de gestdo de documentos. § 3° Serdo realizadas diretamente pelos 6rgdos e entidades do
Poder Pablico: I — o planejamento e a supervisdo da gestdo de documentos; Il — a
elaboracdo de planos de classificagdo e tabelas de temporalidade e destinacdo de
documentos; Il — a custédia dos documentos publicos. Terminado o debate sobre a
incluséo de unidades de gestdo no texto do PL, o presidente do CONARQ passa para outro
apontamento da SAL/MJ, em relacdo ao capitulo dos arquivos privados. O conselheiro
Guilherme Augusto explica a proposta de alteracéo para o art. 12. O conselheiro demonstra
que a discrepancia entre o tratamento dado aos acervos declarados de interesse publico
social no art. 12 da lei n® 8.159, de 1991 (“relevantes para a histdria e desenvolvimento
cientifico nacional”) e no art. 22 do decreto n® 4.073, de 2002 (““documentos relevantes para
a historia, a cultura e o desenvolvimento nacional”). O Presidente do CONARQ
complementa afirmando que esse aspecto ndo foi discutido na reunido anterior. O
conselheiro lvan Neves sugere que seja removida da parte final do dispositivo a expressao
“por decreto do Presidente da Republica” por impedir que a declara¢do seja emitida por
outras instancias. O conselheiro Guilherme Augusto concorda com esse entendimento. A
conselheira Cynthia Roncaglio entende que o termo ‘“historia” possui um significado
genérico e amplo, mas ao mesmo tempo, remete a area de conhecimento, de modo que seria
melhor usar o termo pesquisa, que atende a diferentes areas de interesse do conhecimento.
O presidente do CONARQ apresenta as propostas suscitadas na Reuniéo para a redagdo do
art. 12 da lei n® 8.159, de 1991: 1) a exclusdo da expressdo “por decreto do Presidente da

Republica”; 2) a substituicdo do termo “historia” por “pesquisa”; 3) adicionar o termo
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“cultura”. E aprovada a exclusdo da expressdo “por decreto do Presidente da Republica”. O
Plenario observa que os dispositivos da lei n° 8.159, de 1991 usam o termo “identificado” e
o decreto n° 4.073, de 2002 o termo “declarado”. O conselheiro Guilherme Augusto
entende que a diferenca se justifica porque o “identificado” visa proteger acervos privados
que ainda ndo foram declarados de interesse publico, mas 0 CONARQ jé iniciou 0 processo
de declaracdo. O Plenario delibera por manter no art. 12 o termo “declarado” e no art. 13 o
termo “identificado”. O Plendrio discute as propostas para o trecho “conjuntos de fontes
relevantes para a historia e desenvolvimento cientifico nacional” do art. 12. H& um
consenso no Plendrio que se mantenha o termo “historia”. O Plenario inicia a votagdo se ira
incluir os termos “cultura” e/ou “pesquisa”. E aprovada por maioria a inclusdo dos termos
“cultura” e “pesquisa”. A redacgdo final do texto ¢ aprovada, ficando da seguinte forma: “Os
arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas que contenham documentos relevantes
para a pesquisa, a historia, a cultura e o desenvolvimento nacional podem ser declarados,
pelo Poder Publico, como de interesse publico e social”. O presidente do CONARQ inicia a
discussdo da proposta de alteracdo do caput do art. 17. Aponta que a proposta é substituir o
termo “acompanhar” por “supervisionar”. Justifica a proposta porque a redagdo do art. 3°,
82° aprovado na 75 Reunido Plenaria usa o termo “supervisionar”. A proposta ¢ aprovada
por consenso. A conselheira Isabel Perna questiona o art. 17, 81°, I, entendendo que nao é
viavel impor na lei que as institui¢bes arquivisticas publicas estejam instituidas em nivel
estratégico do Poder Publico. O conselheiro Ivan Neves responde que este tema ja fora
objeto de discussdo nas Reunibes Plenarias anteriores e que tal dispositivo foi uma
demanda da 12 Conferéncia Nacional de Arquivos — I CNARQ. O Presidente do CONARQ
concorda com o conselheiro Ivan Neves e complementa afirmando que a redacdo proposta
néo traz nenhuma imposi¢cdo aos governos estaduais e municipais como criacdo de cargos
ou despesas minimas. A conselheira Maria da Graca defende a manutencdo do dispositivo
por ter sido uma proposta aprovada em diversas mesas na | CNARQ. O art. 17, 81° 1 ¢
aprovado por maioria do Plenério. O presidente do CONARQ inicia a discussao sobre o art.
20. O conselheiro Guilherme Augusto explica que a SAL/MJ ficou em ddvida quanto a
constitucionalidade do art. 20, 81° e ira encaminhar aos conselheiros representantes do
Poder Judiciario sugestdo de nova redacdo. A sessdo da manhd € encerrada, ficando a

revisao da redacdo do art. 20 para a sessdo da tarde. A sessdo da tarde se inicia com a
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apresentacdo do conselheiro Guilherme Augusto da proposta de redacdo para o art. 20. O
conselheiro Marivaldo Dantas sugere trocar no art. 20, §1° o termo “propostas” por
“estabelecidas”. O conselheiro explica que o CNIJ estabelece normas e nao as sugere. A
proposta é aprovada. O conselheiro Marivaldo Dantas sugere modificar a redacao do art.
20, §2° de “Ao Supremo Tribunal Federal ndo se aplica o § 1°, devendo observar a politica
nacional de arquivos” para “O Supremo Tribunal Federal observaréd a politica nacional de
arquivos, a ele ndo se aplicando o disposto no § 1°”. A proposta é aprovada. O conselheiro
André Freire sugere que a mesma proposta realizada no art. 20, 82° seja realizada no art.
19, 1I substituindo “em consonancia” por “observando” de forma a garantir a independéncia
dos Poderes. O Plenario delibera que seja retirada a parte final do art. 19, II (“definida pelo
Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ”) por ser redundante, ja que foi citada
anteriormente na lei que o CONARQ define a politica nacional de arquivos. O conselheiro
André Freire sugere que as mesmas modificagdes sejam feitas no art. 20-A. As propostas
sdo aprovadas por consenso. O conselheiro Marivaldo Dantas questiona se 0 Ministério
Publico foi consultado. O conselheiro se coloca a disposi¢do para entrar em contato com o
Conselho Nacional do Ministério Publico. O conselheiro André Freire acredita que o tema
seja de interesse do proprio Ministério Publico, especialmente para os arquivistas deste. A
conselheira Isménia Martins interrompe a reunido para justificar sua auséncia na parte da
tarde e para ratificar o entendimento da ANPUH sobre o direito de voz no Plenario para as
instituicbes que ndo integrem o Conselho Nacional de Arquivos. A conselheira afirma
ainda que o entendimento da ANPUH ¢é que qualquer mudanca produzida na lei deve estar
de acordo com as conclusdes finais da I CNARQ. A conselheira enaltece a postura do
Ministério da Justica em receber os representantes da AAB para discutir as propostas da
Associacao para a lei n° 8.159, de 1991, demonstrando o prestigio da categoria profissional
dos arquivistas frente ao Ministério da Justica. A conselheira critica 0s movimentos que
exigem a realizacdo da Il CNARQ quando ainda nem foram encerrados todos os
desdobramentos da I CNARQ. O presidente do CONARQ passa a palavra para a
conselheira Maria da Graga dar os informes da reunido com os representantes de diversas
associagOes de arquivistas. A conselheira informa que na referida reunido foi discutido o
projeto de lei de revisdo da lei n® 8.159, de 1991. Explica que, a época da consulta pablica,

diversas instituicbes mandaram contribuicdes diferentes e houve o entendimento de que a
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conselheira representante das associagdes de arquivistas ndo poderia realizar a defesa das
sugestdes dessas entidades por serem diferentes umas das outras. A conselheira apresenta
como proposta que cada associacdo de Arquivistas realize a defesa de sua proposta no
Plenario do CONARQ. A conselheira Maria da Graca defende que o texto-base do projeto
de lei seja feito em conformidade com as deliberac6es aprovadas na | CNARQ. Afirma que
as associacOes de arquivistas defendem que: 1) a presidéncia do CONARQ seja indicada
por meio de eleicdo entre os conselheiros nos moldes estabelecidos pela | CNARQ); 2) seja
realizada uma audiéncia publica, de forma a esgotar as discussGes sobre o assunto. A
conselheira informa que foi encaminhado um oficio ao Ministério da Justica, assinado por
mais de sessenta entidades, solicitando a realizacdo da audiéncia publica e que até o
presente momento este oficio ndo foi respondido pelo Ministério da Justica. A conselheira
encerra questionando o Plenario sobre o0 ndo acatamento ao que foi decidido na | CNARQ e
a nao realizacdo de audiéncia publica. O conselheiro Ivan Neves pede a palavra e explica
que foi Coordenador do 1° Grupo de Trabalho do Ministério da Justica com a finalidade de
dar encaminhamento as deliberacdes da | CNARQ, cuja principal deliberacdo era a revisdo
da lei n° 8.159, de 1991. O conselheiro explica que o GT ndo conseguiu dar andamento as
deliberacdes por divergéncias internas. O conselheiro faz um histérico do funcionamento
do 1° GT. O conselheiro segue no histérico do 2° GT que também ndo conseguiu dar
andamento aos trabalhos por falta de quorum entre os participantes. O conselheiro Ivan diz
que diante do encerramento do 2° GT, apresentou a proposta no Plendrio ndo como
coordenador do GT, mas como conselheiro do CONARQ. O conselheiro lvan Neves
registra que nao era favoravel e que foi voto vencido na proposta de realizacdo de consulta
publica sugerida pela coordenacdo do CONARQ, mas entende que a mesma foi um
sucesso. O conselheiro prossegue afirmando que o projeto de lei foi discutido
pontualmente, cada dispositivo, durante trés Reunides Plenarias realizadas no segundo
semestre de 2013. O conselheiro Ivan Neves informa que quando houve a solicitacdo de
audiéncia publica com o Ministro da Justica, 0 mesmo o consultou sobre a possibilidade de
realizar uma 1l CNARQ, ao que o conselheiro respondeu que deveria receber o0s
representantes que solicitaram a audiéncia para que encaminhassem suas propostas de
alteracdo a lei n° 8.159, de 1991. O conselheiro Ivan Neves informa que grande parte das

propostas foram incorporadas ao projeto de lei apresentado. Encerra registrando que o
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Plenario respeitou grande parte das deliberacGes da | CNARQ e que o procedimento para
elaboracdo do projeto de lei foi 0 mais democratico possivel com dois Grupos de Trabalho
e uma consulta pablica. A conselheira Maria da Graca reafirma sua posi¢do de que a
audiéncia publica seria um mecanismo que permitiria a defesa das propostas enviadas a
consulta publica pelos respectivos proponentes. A conselheira menciona que a proposta de
se eleger, entre os membros, a presidéncia do CONARQ foi amplamente discutida nas
reunides anteriores e que ela ndo encontrou nenhuma mencdo a este fato em ata. A
conselheira Maria da Graca questiona a decisdo do Presidente do CONARQ em negar a
divulgacdo dos &udios das Reunides Plenérias para a Associa¢do dos Servidores do Arquivo
Nacional - ASSAN. Informa que consultou outros 6rgdos colegiados e tribunais e todos
franqueiam o acesso aos audios de suas reunides. A conselheira entende que esses
documentos sdo publicos e que tais documentos ndo sdo preliminares como foi justificado
pelo SIC AN. Em relacdo a fala da conselheira Maria da Graca, o Presidente do CONARQ
explica ao Plendrio que um servidor do Arquivo Nacional solicitou via Servigo de
Informacdo ao Cidaddo do Arquivo Nacional (SIC AN) que se gravassem os audios das
ReuniBes Plenarias do CONARQ por meio de seu HD externo. O SIC AN informou ao
solicitante que os documentos validados pelo Plenario do CONARQ néo sdo os audios, mas
sim as Atas das Reunides que sdo aprovadas pelo Plenario do CONARQ e que as gravacgdes
sdo meio para se elaborar as atas. Informa que a solicitacdo foi negada e teve seus dois
primeiros recursos negados pelo Arquivo Nacional e Ministério da Justica e no presente
momento ha recurso pendente de apreciacdo na Controladoria Geral da Unido. O Presidente
do CONARQ informa que o pedido formulado pelo servidor do Arquivo Nacional nédo
possui nenhuma finalidade académica, mas sim criar um clima conturbado para o Arquivo
Nacional, atitude apoiada por significativa parcela da comunidade académica. O Presidente
do CONARQ distribui ao Plenario a clpia da resposta do recurso proposto pela ASSAN ao
Ministério da Justica. O Presidente do CONARQ registra que o Plenario tem que discutir a
partir deste episodio, procedimentos para as futuras Reunides Plenarias do CONARQ,
como autorizagdo dos audios, direito a voz de terceiros, entre outros e deliberar sobre o
assunto. A respeito da fala da conselheira Maria da Graga, os conselheiros se manifestam, a
saber: a conselheira Isménia Martins entende que ndo cabe aos conselheiros deliberarem

sobre 0 assunto, mas sim ao gestor, que possui a responsabilidade de gestdo sobre os
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documentos sonoros. A conselheira entende nao ser viavel que nas Reunides Plenérias haja
um debate de cada proposta de revisdo da lei n® 8.159, de 1991. Os representantes do Poder
Judiciario coadunam com o conselheiro Ivan Neves sobre as dificuldades de se elaborar o
projeto de lei e ratificando que o documento elaborado foi baseado na | CNARQ. A
conselheira Maria Cristina lembra que a amplitude de uma lei é para toda a populagéo e ndo
apenas para uma comunidade especifica. A conselheira lembra que nas Casas Legislativas
esse debate prosseguira, sempre almejando o interesse da coletividade. A conselheira
encerra afirmando que o que foi deliberado pelo Plenario ndo pode ser alvo de novos
questionamentos sob pena de desmerecer toda a atividade produzida pelo Plenéario. A
conselheira Vilma Moreira relata que participou dos dois Grupos de Trabalho criados pelo
Ministério da Justica e ratifica o que foi dito anteriormente pelo conselheiro lvan Neves. A
conselheira entende que seria um retrocesso retomar as discussdes como foi sugerido pela
conselheira Maria da Graga. Esse entendimento € corroborado pela conselheira Aurora
Maia. O conselheiro Marivaldo Dantas entende que a discussdo sobre 0 acesso aos audios
das Reunides saiu da esfera deliberativa do CONARQ por se encontrar em fase recursal na
CGU. O conselheiro lembra que nas Reunides Plenarias foi discutido exclusivamente o
projeto de lei e houve deliberagcdo sobre o assunto. Ressalta que ndo hd no Regimento
Interno do CONARQ a previsdo ou vedacdo da audiéncia publica, logo ndo haveria
nulidade em se negar a audiéncia pablica. O conselheiro entende que ndo ha necessidade de
se realizar a audiéncia publica, ja que as defesas das propostas se baseariam na motivacao e
ndo no seu contetdo que ja foi amplamente discutido nas Reunides Plenarias anteriores. O
conselheiro relata a experiéncia do Conselho Nacional de Justica - CNJ em elaborar
audiéncias publicas, que sdo procedimentos extremamente trabalhosos e que nada
influenciardo nas decisfes a serem tomadas, ja que ndo ha debate nas consultas publicas.
Afirma que foi delegada a0 CONARQ a tarefa de elaborar o projeto de lei e o Plenario ja
chegou a uma conclusdo sobre o assunto. Esclarece que o processo legislativo ndo se
encerra no CONARQ e que ha espaco para discussdo apds o encaminhamento do projeto de
lei a0 Congresso. O conselheiro Marivaldo Dantas entende que 0 momento para discutir as
propostas apresentadas pela conselheira Maria da Graga em nome das associacdes de
arquivistas precluiu e que tais discussdes ndo deveriam ser retomadas. O presidente do

CONARQ explica que por ocasido do segundo Grupo de Trabalho da CNARQ houve uma
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determinacdo do Ministro da Justica que os resultados do GT deveriam ser submetidos ao
Plenario do CONARQ para apreciacdo e deliberacdo. O Presidente do CONARQ faz um
historico sobre a ndo participacdo do segmento das associa¢des de arquivistas nas 732, 74% e
75% Reunides Plenarias de forma a ndo existir quérum para a realizacdo das referidas
Reunides. O Presidente do CONARQ explica que o Plendrio do CONARQ é um forum de
discussdo distinto da | CNARQ e o que foi deliberado neste ndo precisa ser aceito de forma
absoluta pelo Plenario. A conselheira Maria da Graca ndo concorda com a afirmacéo do
presidente do CONARQ de que auséncia dos conselheiros representantes das associa¢fes
de arquivistas tenha sido articulada de forma a ndo existir quérum. A conselheira Vilma
Moreira lembra que o que foi deliberado na portaria do primeiro Grupo de Trabalho era
alterar a lei © 8.159, de 1991 e ndo fazer uma nova lei de arquivos. A conselheira entende
que deve ser dada continuidade ao processo encaminhando no documento aprovado. O
conselheiro Ivan Neves acredita que a questdo da escolha do presidente do CONARQ por
eleicdo entre os membros pode ser estabelecida no decreto regulamentador. O conselheiro
lamenta a auséncia dos representantes das associaces de arquivistas nas 732, 74% e 757
Reuni@es Plenarias e também entende que tal auséncia, bem como o esvaziamento dos dois
Grupos de Trabalho criados para concluir os trabalhos da I CNARQ, foram propositais. A
conselheira Maria da Graga reitera mais uma vez que a auséncia dos representantes da
associacdo de arquivistas ndo foi premeditada. Apds a manifestacdo dos conselheiros sobre
a fala da conselheira Maria da Gragca, a discussdo retoma com 0s apontamentos da SAL/MJ
em relacdo ao art. 26, a saber: 1) reescrever o caput do artigo 26, de modo que fique mais
claro, cuja redagdo é: “O Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, o6rgdo central de um
Sistema Nacional de Arquivos — SINAR, tem por finalidade a formulagdo, o
monitoramento, a avaliacdo e a orientacdo normativa da politica nacional de arquivos”. O
presidente do CONARQ informa que a mudanca na forma da redacgdo do dispositivo foi no
sentido de deixar claro que 0 CONARQ € quem possui a finalidade de formular, monitorar,
avaliar e dar orientagdo normativa da politica nacional de arquivos. A nova redagdo
proposta para o artigo 26 é aprovada por consenso, sendo a redacdo final a que segue: “Art.
26 O Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, 6rgédo central de um Sistema Nacional
de Arquivos — SINAR, tem por finalidade a formulacdo, o monitoramento, a avaliacdo e a

orientacdo normativa da politica nacional de arquivos” 2) excluir do § 1° do artigo 26 o
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conceito de politica nacional de arquivos, cuja redacao é “Considera-se, para os fins desta
lei, por politica nacional de arquivos o conjunto de premissas, decisdes e a¢des produzidas,
monitoradas e avaliadas em beneficio do Estado e da Sociedade com o0s objetivos de
promover a gestao, a preservacdo e 0 acesso a documentos publicos e privados de interesse
publico e social do pais, assim como o fortalecimento da atuacdo das instituicGes
arquivisticas publicas”. O conselheiro Guilherme Augusto explica que é incomum
encontrar a definicdo de uma politica pablica de uma lei ja que essa visdo podera evoluir. O
conselheiro ressalta que a definicdo de politica nacional de arquivos é bem ampla. O
Plenario delibera por manter o conceito de politica nacional de arquivos no PL; 3) alterar a
redacdo do § 2° e 4° do artigo 26, cuja redacdo é “§ 2° O CONARQ seré presidido pelo
Ministro do 6rgdo do Poder Executivo Federal que vincular o Arquivo Nacional ou por
representante por ele designado e sera integrado por representantes de orgaos e entidades
do Poder Publico, de entidades que congreguem profissionais que atuem nas areas de
ensino, pesquisa, preservacdo ou acesso a fontes documentais, além de representantes da
sociedade civil organizada e do Arquivo Nacional. § 3° A estrutura e o funcionamento do
Conselho serdo estabelecidos em decreto regulamentador. § 4° O érgdo do Poder Executivo
Federal que vincula o CONARQ devera prever dotacdo orcamentaria, infraestrutura e
recursos financeiros necessarios para o cumprimento das suas atribui¢cbes. O conselheiro
Guilherme Rego entende que a redacdo dada aos paragrafos deixam a vinculacdo do
CONARQ de forma vaga. Explica que a norma legal possui a funcdo didatica e que é
interessante que a lei deixe claro que 0 CONARQ é vinculado ao Ministério da Justica. O
conselheiro Guilherme Rego entende que a intencdo da redacdo é no sentido de que o
CONARQ néo fique engessado no Ministério da Justica e que ndo seja um obstaculo para a
transferéncia do CONARQ para um outro ministério. O conselheiro sugere a seguinte
redacdo § 2° O CONARQ serd presidido pelo Ministro de Estado da Justica ou por
representante por ele designado e sera integrado por representantes de orgaos e entidades
do Poder Publico, de entidades que congreguem profissionais que atuem nas areas de
ensino, pesquisa, preservacdo ou acesso a fontes documentais, aléem de representantes da
sociedade civil organizada e do Arquivo Nacional. § 3° A estrutura e o funcionamento do
Conselho serdo estabelecidos em decreto regulamentador. 8 4° O Ministério da Justica

devera prever dotacdo or¢camentaria, infraestrutura e recursos financeiros necessarios para o
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cumprimento das suas atribui¢cdes. A conselheira Maria da Graga entende que a sugestéo
proposta pela SAJ/MJ e apresentada pelo conselheiro Guilherme Rego para o art. 26, 8§88 2°
e 4° faz a lei entrar em contradicdo, ja que o proprio Plenario entendeu e aprovou que as
instituicGes arquivisticas publicas devam ficar posicionadas em uma posicao estratégica. A
conselheira considera que a mudanga proposta pela SAJ/MJ diminui as chances de um
eventual retorno do Arquivo Nacional e do CONARQ para a Casa Civil da Presidéncia da
Republica. A maioria do Plenario aprova a proposta apresentada pela SAJ/MJ para os 8§88 2°
e 4° a do art. 26, tendo a conselheira Maria da Graca manifestado mais uma vez a sua
discordancia sobre a proposta. O conselheiro Guilherme Rego apresenta a proposta de
exclusdo para o art. 26-A referente a criacdo do Fundo Nacional de Arquivos, cuja redacéo
é: “Fica autorizada a criacdo do Fundo Nacional de Arquivos, visando a implementagdo de
projetos de organizacdo, preservacao e acesso de acervos arquivisticos, de capacitacao
técnica de recursos humanos e de modernizagdo de infraestrutura tecnoldgica de arquivos”
O conselheiro explica que € improvavel um projeto de lei conseguir a criacdo de um fundo
orcamentario e mesmo Se conseguir os recursos obtidos pelo Fundo nunca serdo
contingenciados. O conselheiro Guilherme Rego faz ainda a ressalva de que tal proposta
pode atrasar o processo do projeto de lei. O conselheiro Ivan Neves concorda com esse
entendimento. O conselheiro Marivaldo Dantas registra que o Plenario do CONARQ néo
deve assumir todos os 6nus para adequar o projeto de lei. O conselheiro entende que esse
onus politico de excluir o art. 26-A sobre a criacdo do Fundo Nacional de Arquivos deve
ser de outros 6rgdos que terdo a funcdo de apreciar o projeto de lei. Registra que se o
Plenario aprovar a exclusao do artigo 26-A da lei, o custo politico de se eliminar a criacdo
do Fundo Nacional de Arquivos recaird todo sobre 0 CONARQ. A conselheira Cynthia
Roncaglio concorda com o conselheiro Marivaldo Dantas e diz que o dnus politico de se
retirar o art. 26-A sobre a criagdo do Fundo Nacional de Arquivos tem que ficar a cargo do
Ministério da Justica e ndo do CONARQ. O Plenério questiona quanto a possibilidade do
fundo orcamentéario ser criado. O conselheiro Guilherme Rego acredita que existe uma
pequena possibilidade da criagdo do fundo ser aceita no curso do processo legislativo, mas
essa possibilidade acarreta em um custo estratégico que é a demora do processo a ser
criado. O conselheiro André Freire sugere que o 6nus de excluir o artigo sobre a criacdo do

Fundo Nacional de Arquivos fique com a Casa Civil da Presidéncia. Segue longa discussado
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sobre a questdo da criacdo do Fundo Nacional de Arquivos, ao que o Plenério delibera pela
manutencdo do art. 26-A, cuja redacdo é Art. 26-A “Fica autorizada a cria¢do do Fundo
Nacional de Arquivos, visando a implementacdo de projetos de organizacao, preservacao e
acesso de acervos arquivisticos, de capacitacdo técnica de recursos humanos e de
modernizagdo de infraestrutura tecnologica de arquivos”, por entender que devera ficar a
cargo do Ministério da Justica e da Casa Civil da Presidéncia avaliar a possibilidade do
Fundo Nacional de Arquivos ser criado ou ndo. O conselheiro André Freire sugere que o
CONARQ solicite o apoio do Arquivo da Céamara dos Deputados no sentido de
acompanhar o processo legislativo do projeto de lei apds este ser encaminhado pela Casa
Civil para a Camara dos Deputados. Apds longo debate, é encerrada a discussao sobre o
projeto de lei. Pelo avancado da hora, o presidente do CONARQ sugere que 0 ponto
seguinte da pauta sobre a campanha de fomento para criacdo de arquivos publicos
municipais seja incluido como primeiro ponto da pauta da 772 Reunido Plenaria. Nada mais
havendo a tratar, o presidente do CONARQ encerra a 762 Reunido Plenaria.
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