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Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ

ATA DA 712 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL
DE ARQUIVOS — CONARQ

Aos 13 dias do més de agosto de 2013, no Saldo Nobre da sede do Arquivo Nacional, na
Praca da Republica n® 173, cidade do Rio de Janeiro, sob a presidéncia de Jaime
Antunes da Silva, presidente do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ foi
realizada a septuagesima primeira Reunido Plenaria do CONARQ. Participaram da
reunido, representando o Poder Executivo Federal: os conselheiros Ivan Fernandes
Neves (titular), do Ministério da Justica; Ana Maria Vieira dos Santos Neto (titular), do
Ministério do Planejamento; Guilherme Augusto F. De Moraes-Rego (suplente), do
Ministério da Justica; representando o Poder Judiciario Federal: as conselheiras Maria
Cristina Diniz Caixeta (titular), do Tribunal Regional do Trabalho — TRT (3% Regido);
Janeth Aparecida Dias de Melo (suplente), do Supremo Tribunal Federal — STF;
representando o Poder Legislativo Federal: os conselheiros Tarciso Aparecido Higino
de Carvalho (suplente), da Camara dos Deputados; Marcio Sampaio Ledo Marques
(suplente), do Senado Federal; representando o Arquivo Nacional: a conselheira Maria
Izabel de Oliveira (suplente); representando os Arquivos Puablicos Estaduais: as
conselheiras Vilma Moreira dos Santos (titular), do Arquivo Publico Mineiro; Isabel de
Oliveira Perna Almeida (suplente), do Arquivo Pablico do Estado do Rio Grande do Sul
representando os Arquivos Publicos Municipais: 0s conselheiros Roberto de Assis
Tavares de Almeida (titular), da Fundacdo Arquivo e Memoria de Santos; Carlos
Roberto Bastos Freitas (suplente), do Arquivo Pablico Municipal de Campos dos
Goytacazes; Aurora Maia Dantas (suplente), da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa;
representando as Instituicdes de Curso Superior de Arquivologia: Maria do Rocio
Fontoura Teixeira (titular), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
representando as instituicdes que congreguem profissionais que atuem nas areas de
ensino, pesquisa, preservagdo ou acesso a fontes documentais: os conselheiros Alfredo
Tiomno Tolmasquim (titular), da Sociedade Brasileira da Historia da Ciéncia; Verena

Alberti (titular) e Adelina Novaes e Cruz (suplente), do Centro de Documentacdo e
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Pesquisa em Histdria Contemporanea do Brasil — CPDOC da Fundagdo Getulio Vargas.
Justificaram suas auséncias: os conselheiros Hilério Figueiredo Pereira Filho (suplente),
do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — IPHAN; Marcelo Jesus dos
Santos (titular), do Supremo Tribunal Federal; Marivaldo Dantas de Araujo (suplente),
do Conselho Nacional de Justica - CNJ; Maria do Socorro de Santa Brigida Pereira
(titular), do Senado Federal; Frederico Silveira dos Santos (titular), da Camara dos
Deputados; Maria Esperanca de Rezende (titular); Cledison de Lima (titular), do
Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo; Maria Teresa Navarra de Britto Matos, do
Arquivo Publico do Estado da Bahia (suplente); Marcio Vedana (titular), da Prefeitura
Municipal de Porto Alegre; Patrick Rocha (titular), da Associacdo dos Arquivistas do
Estado do Espirito Santo; Daniel Beltran Motta (suplente), da Associacdo dos
Arquivistas do Estado do Rio de Janeiro; Maria Leandra Bizello (suplente), da
Universidade Estadual Paulista; Isménia de Lima Martins (titular) e Tania Maria
Bessone da Cruz Ferreira (suplente), da Associacdo Nacional de Histéria — ANPUH;
Dulce Chaves Pandolfi (suplente), da Associacdo Nacional de PoOs-Graduacdo e
Pesquisa em Ciéncias Sociais. O presidente do CONARQ inicia a 712 Reunido Plenaria
do CONARQ saudando os presentes e procedendo a apresentagdo dos conselheiros
recém designados. A conselheira Vilma Moreira dos Santos registra 0 seu
agradecimento a Associacdo Cultural do Arquivo Publico Mineiro por viabilizar sua
participacdo na reunido custeando suas passagens aéreas. Em seguida o presidente do
CONARQ passa para a apreciacdo das 69% e 70 Reunibes Plenarias do CONARQ
realizadas em 25 de junho de 2013. Informa que os conselheiros Marcio Vedana enviou
solicitacdo de correcdo na Ata da 692 Realizadas as devidas alteracdes as Atas das 692 e
70% Reunibes Plenarias do CONARQ sdo aprovadas. Dando prosseguimento a 712
Reunido Plenéaria, o presidente do CONARQ passa para a apreciacdo da minuta de
projeto de lei que altera dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, que
dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados e dé& outras
providéncias. O presidente do CONARQ faz um histérico do assunto no ambito do
Conselho, relatando que foi deliberado na 69% Reunido Plenaria do CONARQ que o
primeiro ponto a ser apreciado nesta Plenaria deveria ser a estrutura do Conselho
Nacional de Arquivos na nova minuta da lei de arquivos. O presidente do CONARQ
entende que ja é ponto pacifico que o Conselho deve estar subordinado ao mesmo
ministério a que estiver o Arquivo Nacional, mas ndo deve estar necessariamente

vinculado ao Arquivo Nacional. O presidente do CONARQ conclui que o Plenario
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devera discutir a composicdo do CONARQ; a presidéncia do CONARQ); estrutura
administrativa do CONARQ, com uma secretaria-executiva com recursos proprios; a
criacdo de um fundo especifico para fomento ao desenvolvimento dos arquivos
publicos. O presidente do CONARQ informa que o conselheiro Ivan Neves realizou
estudo sobre o funcionamento dos diversos conselhos vinculados ao Ministério da
Justica e que o conselheiro elaborou e apresentara uma proposta de minuta de projeto de
lei. Explica que o documento elaborado pelo conselheiro Ivan Neves é composto de
duas partes: uma contendo a minuta de projeto de lei que alterard a Lei n° 8.159, de
1991 e a segunda parte contendo a Lei n° 8.159, de 1991, consolidada com as
alteracOes propostas O presidente do CONARQ ressalta que é importante modificar a
Lei n°. 8.159, de 1991 apenas nas questdes relevantes, de forma a evitar a revogacéo da
mesma, bem como evitar inserir muitos dispositivos que poderdo ser objeto do decreto
regulamentador. Em seguida, o presidente do CONARQ passa a palavra para o
conselheiro Ivan Neves que inicia sua apresentacdo informando que contou com 0 apoio
do conselheiro Guilherme Moraes e da assessora juridica do Ministério da Justica no
levantamento do funcionamento dos conselhos vinculados ao Ministério da Justica. O
conselheiro Ivan Neves informa que as discussdes relativas a criagdo de um fundo de
fomento bem como orgcamento especifico para 0 CONARQ sera abordado dentro do
préprio projeto de lei. O conselheiro lvan Neves lembra que a | CNARQ apontou trés
pontos que deveriam ser discutidos pelo CONARQ: alteracdo da Lei n°. 8.159, de 1991,
alteracdo do Decreto n° 4.073, de 3 de janeiro de 2002; e elaboracdo de um plano de
acdo para os arquivos. O conselheiro Ivan explica que seu trabalho foi focado na
alteracdo da Lei n°. 8.159, de 1991, evitando ao maximo inserir novos dispositivos na
mesma, optando por inseri-los no Decreto n° 4.073, de 2002. O conselheiro Ivan Neves
inicia a leitura da minuta de projeto de lei. O presidente do CONARQ apdia a sugestao
de incluir o Ministério Publico e os Tribunais de Contas como 6rgdos que se
subordinam a lei de arquivos. A conselheira Ana Maria pergunta se a redacao do art. 1°,
paragrafo Unico, inciso Il subordinaria todas as entidades privadas sem fins lucrativos
que realizam convénios com entidades publicas, por entender que a documentagdo
relativa a esses convénios estd sob a guarda do Sistema de Gestdo de Convénios —
SICONV, ndo havendo necessidade de estabelecer novas obrigacbes para essas
entidades. A conselheira Maria Izabel explica que apenas a documentagéo relativa aos
recursos publicos recebidos é que serd considerada publica. O conselheiro lvan Neves

informa que a incluséo do Ministério Publico e Tribunais de Contas objetivou atender as
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demandas da | CNARQ e entende que a redagdo do inciso Il pode ser melhor
elaborada. A conselheira Maria lzabel lamenta a excluséo da redagdo do art. 1° da lei
vigente, por entender que a nova redacdo ndo coincide com a ementa da proposta da lei
e conflitaria com o Decreto n° 4.073, de 2002, que dispbe sobre a politica nacional de
arquivos. O conselheiro Alfredo Tolmasquim concorda com esse entendimento. O
conselheiro Guilherme Moraes Rego explica que a diferenga entre “dispde as diretrizes”
e “define as diretrizes” € sutil, com a primeira possuindo um entendimento mais amplo.
O presidente do CONARQ faz a leitura do art. 2° da lei n. 12.527, de 18 de novembro
de 2011, que possui redacdo semelhante & proposta para o art. 1°, paragrafo. Unico,
inciso I. A conselheira Ana Maria entende que a obrigacdo de realizar a gestéo
documental das entidades privadas demanda maior conhecimento técnico que prover o
acesso a essa documentacédo. O conselheiro Alfredo Tolmasquim sugere que o paragrafo
Unico e seus incisos da proposta feita sejam inseridos no art. 2° da mesma e que seja
mantida a redagéo original do art. 1° da Lei n°. 8.159, de 1991. A conselheira Maria do
Rocio entende que o art. 2° da Lei n° 8.159, de 1991 possui uma redacgdo conceitual e
ndo caberia inserir nesse dispositivo a questdo das instituicdes que se subordinam a lei.
O conselheiro Ivan Neves sugere para dinamizar os trabalhos, que antes seja lido todo o
texto do documento para que todos os conselheiros possam ter uma idéia geral da
proposta do projeto de lei e depois é que se facam as sugestdes de alteracbes. O
conselheiro Ivan procede a leitura de todo o projeto de lei. Encerrada a leitura da
proposta, é realizada a pausa para 0 almogo. A secdo da tarde, a 712 Reunido Plenéria é
iniciada com a apresentacdo de sugestBes de alteragdes dos conselheiros em relagdo a
proposta do projeto de lei. O conselheiro Marcio Sampaio informa que os representantes
do Poder Legislativo se reuniram e fizeram uma proposta de alteracdo do art. 3° da Lei
n° 8.159, de 1991 e que enviard essa proposta a Coordenacdo do CONARQ. O
presidente do CONARQ relembra que a proibicdo da alienacdo para o exterior de
documentos privados reconhecidos como de interesse publicos foi discutida e proposta
acao direta de inconstitucionalidade pela OAB. O presidente do CONARQ solicita
auxilio da conselheira Janeth no levantamento da situacdo atual da questdo. O
conselheiro Guilherme Moraes-Rego sugere que seja incluida no art. 12 a indicacdo da
documentacao ser relevante para a cultura do pais, ja que o decreto regulamentador ja
inclui essa expressdo. O presidente do CONARQ relembra que a nova redagéo do art. 1°
gerou discussdo na parte da manha pela inclusdo dos Tribunais de Contas e Ministério

Publico. O presidente do CONARQ explica que alguns conselheiros defenderam a
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redacdo original do art. 1° e que o texto apresentado poderia ser incluido em outra parte
da lei de arquivos. A conselheira Maria lzabel sugere que o Plenério inicialmente
delibere sobre qual das propostas de artigo integrard a minuta e depois sejam feitas
eventuais alteracOes de redacdo. O presidente do CONARQ pergunta se dentre as
deliberagdes da | CNARQ estava a de substituir a redagéo do art. 1° da Lei n°. 8.159, de
1991. A conselheira Maria do Rocio responde que dentre as deliberac6es da | CNARQ
ndo ha mencdo explicita ao art. 1°. A conselheira Maria Izabel 1€ deliberacdo da |
CNARQ que incluia o art. 1-A, que indicava que tal deliberacdo optava por manter a
redacdo original. A conselheira Ana Maria pede a palavra e afirma que had uma
sobreposicao de competéncias entre o Sistema de Servicos Gerais — SISG instituidas no
decreto 1.094, de 23 de marco de 1994, e o Sistema de Gestdo de Documentos de
Arquivo — SIGA, e que seria importante definir as competéncias entre essas instituicoes
antes de discutir o texto da proposta. A 712 Reunido Plenaria prossegue com uma longa
discussdo sobre o conflito de competéncia existente entre o SIGA e SISG. Retornando a
discussdo do projeto de lei, o presidente do CONARQ pergunta ao conselheiro Ivan
Neves se as redacOes propostas estdo incluidas nas deliberacbes da | CNARQ ou se tais
redacdes foram elaboradas pelo GT da | CNARQ. O conselheiro lvan Neves responde
que a proposta redigida estd aquém das deliberacdes da | CNARQ, explicando que
muitas dessas deliberacdes sdo passiveis de discussdes sobre a esséncia de conceitos
como de documento e gestdo. O conselheiro responde que o art. 1° estd inserido nas
deliberagdes do Eixo Tematico I: “Regime juridico dos arquivos no Brasil e a Lei n°
8.159/1991” e que o GT seguiu a redacdo de diversas legislacdes de Conselhos no
ambito do Ministério da Justica. O conselheiro encerra afirmando que a I CNARQ
desejava retirar o tom de neutralidade do art. 1° que existe atualmente. Retornando a
discussdo do projeto de lei, o conselheiro Alfredo Tolmasquim acredita que a intencéo
da redacdo do art. 1° é especificar as instituicdes que sdo subordinadas a lei de arquivos.
O conselheiro Ivan Neves sugere que a redacdo proposta seja mantida e alterar a
redacdo do art. 2° para “sdo objeto desta lei os conjuntos de documentos produzidos” A
conselheira Vilma explica que o art. 2° traz apenas o0 conceito de arquivo e a questdo
dos arquivos publicos e privados devem ficar em capitulos proprios. A conselheira
Maria do Rocio apoia a redagdo proposta do art. 1°. As conselheiras Maria lzabel e
Maria do Rocio sugerem que seja removida a oracdo “que deverdo ser observadas pelo
Poder Publico” por ja esta explicitado no paragrafo unico. A conselheira Maria do

Rocio defende as redagfes originais dos artigos. 2° e 3° por introduzirem conceitos
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importantes para a &rea e para os leigos. A conselheira explica que a redagdo dos
paragrafos 1° e 2° do art. 3° sdo demandas da | CNARQ de mencionar o ciclo de vida
dos documentos e atualizar as midias e suportes incluidos na lei. O Presidente do
CONARQ lembra que anteriormente foi proposta a manutencao original do art. 1°. As
conselheiras Maria lzabel e Vilma Moreira apoiam a manutencdo da redacao original e
entendem que a nova redagéo proposta deveria ser o art. 1-A. A conselheira Maria do
Rocio sugere que a redacdo proposta do art. 1° seja o objeto de aplicacdo do art. 1°
original, sendo inserido na lei como paragrafo primeiro e segundo. E deliberada pela
inclusdo do Ministério Publico e Tribunais de Contas como 6rgdos subordinados a lei.
A conselheira Ana Maria responde que depende da redacdo do caput do art. 1°. Caso a
redacdo original seja mantida, a conselheira entende que o inciso Il deve obrigar as
entidades publicas que repassam recursos publicos para entidades privadas a fazer
cumprir o que dispde a lei. A conselheira Maria Izabel entende que existem regras
especificas para as instituices que repassam recursos publicos para entidades privadas.
A conselheira Maria Izabel acredita que o ideal seria especificar no decreto quais
entidades privadas o inciso Il se refere. A conselheira Ana Maria entende que néo é
possivel criar obrigacBes por decreto. A conselheira Maria lzabel responde que a
criacdo da obrigagdo é feita na lei, o decreto apenas especifica. O conselheiro Alfredo
Tolmasquim entende que o art. 1° ndo € direcionado as instituicdes, mas sim aos
documentos publicos, ndo importando a quem faz a guarda. E deliberado que a redacéo
do art. 1° ser4 mantida, devendo o conselheiro Guilherme Moraes-Rego apresentar na
72% Reunido Plenéria a inclusdo da nova redacdo proposta ao dispositivo original. A
conselheira Vilma Moreira entende que como o art. 2° conceitua arquivo, 0s incisos do
novo dispositivo identificariam os 6rgdos que estariam sujeitos a gestdo de documentos.
A conselheira Vilma Moreira entende que o conceito deve vir antes. Os conselheiros
Ivan Neves e Guilherme Moraes-Rego entendem que as referéncias ao Poder Publico
devem utilizar a expressdo “Administracdo Publica” e na elaboracdo da lei deve, sempre
que for possivel, referir-se ao artigo que enumera 0s Orgaos subordinados a lei. A
conselheira Ana Maria reforgca sua proposta que a obrigacdo ndo recaia sobre as
entidades privadas, mas sim sobre as entidades publicas que repassam os recursos. O
presidente do CONARQ concorda com esse entendimento, sugerindo que o inciso 1l
seja retirado. O conselheiro Tarciso Aparecido lembra que a Lei n. 12.527, de 2011
possui 0 art. 2° com a seguinte redagdo “Aplicam-se as disposi¢Oes desta Lei, no que

couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de ac¢oes
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de interesse publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante
subvencdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou
outros instrumentos congéneres”. A conselheira Maria do Rocio apoia a sugestao de que
a obrigacdo recaia sobre a instituicdo publica. A conselheira Ana Maria entende que 0
Plenario pode optar por deixar na lei as obriga¢des das entidades privadas ou especificar
no decreto, como sugeriu a conselheira Maria Izabel. O conselheiro Guilherme Moraes-
Rego sugere que nado seja incluida na lei de arquivos a obrigacao nas entidades privadas,
mas caso seja necessario, que seja feito na lei especifica que normatiza aquela espécie
especifica de contrato administrativo. A secdo da tarde, da 712 Reunido Plenéria do
CONARQ prossegue até as 17 horas, com as discussdes girando em torno dos art. 1° e
2°, ficando deliberado que a redacdo do art. 1° seria reapresentada na 72% Reunido
Plenéria consolidando o dispositivo atual com o dispositivo proposto. E sugerido, ainda,
que a 722 Reunido Plenéria seja iniciada com a discussdo do art. 22. A 712 Reunido
Plenaria do CONARQ ¢ encerrada a Plenaria do CONARQ.



