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Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ

ATA DA 66 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL
DE ARQUIVOS — CONARQ

Aos sete dias do més de mar¢o de 2012, no Saldo Nobre da sede do Arquivo Nacional,
na Praca da Republica n°. 173 cidade do Rio de Janeiro, sob a presidéncia de Jaime
Antunes da Silva, presidente do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ foi
realizada a sexagésima sexta Reunido Plenaria do CONARQ. Participaram da reunido,
representando o Poder Executivo Federal: os conselheiros Ivan Fernandes Neves
(titular), do Ministério da Justica; Jodo Batista Ferri de Oliveira (titular), do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MP; Hilario Figueiredo Pereira Filho
(suplente), do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN;
representando o Poder Judiciario Federal: as conselheiras Maria Cristina Diniz Caixeta
(titular), do Tribunal Regional do Trabalho — TRT (3* Regiao); Kathya Scarlet O’Hara
Campelo Bezerra (suplente), do Supremo Tribunal Federal; Léda Marlene Bandeira
(suplente), do Conselho Nacional de Justica — CNJ; representando o Poder Legislativo
Federal: os conselheiros Maria do Socorro de Santa Brigida Pereira, do Senado Federal
(titular); Frederico Silveira dos Santos (titular), da Céamara dos Deputados;
representando o Arquivo Nacional: as conselheiras Maria Esperanca de Resende
(titular); Maria lIzabel de Oliveira (suplente); representando os Arquivos Publicos
Estaduais: as conselheiras Maria Tereza Navarro de Britto Matos (suplente), do Arquivo
Publico da Bahia; Isabel Oliveira Perna Almeida (suplente), do Arquivo Publico do
Estado do Rio Grande do Sul — APERS; representando os Arquivos Puablicos
Municipais: os conselheiros Marcio Vedana (titular), da Coordenagdo da Documentagéo
da Secretaria Municipal de Administracao de Porto Alegre; Roberto de Assis Tavares de
Almeida (titular), da Fundacdo Arquivo e Memodria de Santos; Carlos Roberto Bastos
Freitas (suplente), do Arquivo Pablico Municipal de Campos dos Goytacazes; Aurora
Maia Dantas (suplente), do Arquivo Central da Prefeitura Municipal de Jodo Pessoa;
representando as Associacfes de Arquivistas: o conselheiro Daniel Beltran Motta

(titular), da Associacdo dos Arquivistas do Estado do Rio de Janeiro; representando as
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instituicbes mantenedoras de curso superior em Arquivologia: a conselheira Maria do
Rocio Fontoura Teixeira (titular), da Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
representando as instituicdes que congreguem profissionais que atuem nas areas de
ensino, pesquisa, preservacdo ou acesso a fontes documentais: os conselheiros Alfredo
Tiomno Tolmasquim (titular), da Sociedade Brasileira da Historia da Ciéncia; Adelina
Novaes e Cruz (titular), do Centro de Documentacdo e Pesquisa em Historia
Contemporanea do Brasil — CPDOC da Fundacdo Getulio Vargas; Tania Maria Tavares
Bessone da Cruz Ferreira (suplente), da Associacdo Nacional de Historia — ANPUH.
Justificaram suas auséncias: os conselheiros Ivan Fernandes Neves (titular) e Guilherme
Alberto Almeida de Almeida (suplente), do Ministério da Justica; Janeth Aparecida
Dias de Melo (titular), do Supremo Tribunal Federal; Elida da Costa Silva (suplente), do
Senado Federal; Tarciso Aparecido Higino de Carvalho (suplente), da Camara dos
Deputados; Cledison de Lima (titular), do Arquivo Publico do Estado do Espirito Santo;
Paulo Knauss de Mendonga (titular), do Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro —
APERJ; Marcos Prado Rabelo (suplente), da Associacdo dos Arquivistas do Estado do
Espirito Santo; Maria Leandra Bizello (suplente), da Universidade Estadual Paulista;
Isménia de Lima Martins (titular), da Associacdo Nacional de Histéria — ANPUH;
Verena Alberti (suplente) do Centro de Documentacdo e Pesquisa em Historia
Contemporanea do Brasil — CPDOC da Fundacdo Getalio Vargas; Dulce Chaves
Pandolfi (suplente), da Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Ciéncias
Sociais — ANPOCS. O presidente do CONARQ, Senhor Jaime Antunes da Silva inicia o
primeiro item de pauta da 66 Reunido Plenaria do CONARQ referente a discusséo e
avaliacdo das propostas e mocdes aprovadas na Plenaria Final da 1* Conferéncia
Nacional de Arquivos — | CNARQ), realizada de 15 a 17 de dezembro de 2011 na cidade
de Brasilia, uma vez que a maioria das propostas e mocdes aprovadas impactam
diretamente no funcionamento e atividades do CONARQ, propde alteragdes na Lei n°.
8.159, de 08 de janeiro de 1991, bem como, no Decreto n° 4.073 de 3 de janeiro de
2002. Informa que tendo em vista que varios conselheiros participaram como delegados
na CNARQ sera realizada uma apresentacdo dos eixos que foram discutidos na 12
CNARQ com a relatoria do respectivo conselheiro participante, da seguinte forma: Eixo
| — Regime Juridico dos Arquivos no Brasil — relatora conselheira Aurora Maia Dantas;
Eixo Il — Administracdo Publica e a Gestdo dos Arquivos - relatora: conselheira Maria
Teresa Navarro de Britto Matos; Eixo Il — Politicas Publicas Arquivisticas - relatora:

conselheira Maria lzabel de Oliveira; Eixo IV — Acesso aos Arquivos, Informacao e

2



61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94

Cidadania - relatora: conselheira Tania Bessone; Eixo VV — Arquivos Privados - Relator:
conselheiro Carlos Roberto Bastos Freitas; Eixo VI — Educagéo, Pesquisa e Recursos
Humanos para os Arquivos - Relator: conselheiro Daniel Beltran Motta. O presidente do
CONARQ ressalta que, como o conselheiro Ivan Neves Fernandes foi, ndo somente,
presidente da comissdo organizadora nacional da | CNARQ, designado pelo Ministro da
Justica a partir da aprovacdo da | CNARQ, como também secretério-geral da CNARQ
em Brasilia, pode, desta forma, fornecer alguns informes pertinentes ao tema. Prossegue
afirmando que a proposta de agendar um dia inteiro para discussdo do tema tornou-se
necessario para que o plenario possa analisar e discutir ponto a ponto as propostas e
mogcdes aprovadas na CNARQ. O presidente do CONARQ registra que apds o relato
dos conselheiros que participaram da CNARQ, o Plenario deve elaborar um documento
que sera encaminhado ao Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica, José
Eduardo Cardozo registrando o posicionamento dos conselheiros em relacdo aos
impactos das propostas aprovadas na 1* CNARQ no Conselho Nacional de Arquivos. O
presidente do CONARQ ressalta a importancia de que os conselheiros que participaram
como delegado e/ou observador na 1* CNARQ externem suas visdes, impressoes,
propostas, sugestoes e alternativas para dar conhecimento aos outros conselheiros que
ndo participaram da CNARQ. Dando inicio aos relatos o presidente do CONARQ passa
a palavra a conselheira Aurora para que comece sua apresentacdo. A conselheira Aurora
inicia a leitura de seu relatorio: “Nos dias 15 a 17 de dezembro de 2011, o Ministério da
Justica promoveu, em Brasilia-DF, a 12 Conferéncia Nacional de Arquivos — | CNARQ,
com a participacdo de 120 profissionais representantes de 6rgdos do governo e de
instituicGes da sociedade civil, sendo 84 delegados eleitos nas Conferéncias Regionais
do Brasil (primeira etapa ou fase inicial da Conferéncia), realizadas em diversos Estados
da Federacdo, ocasido em que foram apresentadas propostas visando a alteracdo da
legislacdo arquivistica brasileira, a fim de acompanhar a propria dindmica das mudangas
ocorridas depois de 20 anos da Lei n° 8.159, de 1991. Na segunda etapa da CNARQ,
foram discutidas as propostas apresentadas na primeira etapa — das Conferéncias
Regionais — além de outras novas, todas concernentes as diretrizes para a elaboracdo de
uma politica nacional de arquivos, constituindo um marco na historia dos arquivos no
Brasil, coincidindo, inclusive, com aprovacao da Lei n°. 12.527, de 18 de novembro de
2011 — Lei de Acesso a Informacdes Publicas e a Lei n°. 12.528, de 18 de novembro de
2011, criando a Comissdo Nacional da Verdade para apurar violagdo aos direitos

humanos ocorridos de 1964 a 1988. O presidente do CONARQ retoma a palavra,
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agradecendo a conselheira e informa que Aurora ja fez uma apresentacdo geral de
contextualizagdo para os outros conselheiros. Na sequéncia, convida a conselheira
Maria Teresa Navarro para relatar o Eixo Il — Administracdo Publica e Gestdo dos
Arquivos. Maria Teresa se apresenta e agradece a participacdo, ponderando que 0 seu
relato se fundamenta nas propostas aprovadas na plenéria final das etapa regional e
nacional da I CNARQ. Informa, que elaborou um resumo da ementa do texto-base que
orientou as discussoes, indicando que a substancia das propostas foi gerida em torno da
estrutura do Estado brasileiro, da gestdo das instituicbes publicas e da gestdo dos
Arquivos no atual contexto. Prossegue na relatoria apresentando um quadro
sistematizado com as trés propostas aprovadas, de forma a compatibilizar as teméticas
convergentes. Teresa informa que, com base naquele quadro, houve duas tematicas que
alcancaram 100% de aprovacdo em todas as regionais, quais sejam: a institucionalizacéo
dos arquivos publicos nos estados e municipios e promogdo de programas de gestdo
documental. Informa que trés temaéticas apresentaram 80% de aprovacgdo nas regides,
quais sejam: vinculacdo, subordinacdo e posicionamento institucional dos arquivos
publicos como instituicbes organicas do aparelho do estado, institucionalizacdo das
unidades de arquivo nos érgdos/entidades do poder publico e dotagdo orcamentéria
propria, além da reivindicacdo de editais de financiamento para arquivos publicos.
Maria Teresa informa que a tematica: inclusdo do cargo de arquivista no plano de
cargos e salarios dos 6rgdos da administracdo publica dos poderes executivo, legislativo
e judiciario alcangou 60% de aprovacdo nas regionais. A tematica fiscalizacdo da
aplicacdo da legislacdo arquivistica pelos 6rgdos publicos em cooperacdo técnica com
orgdos de fiscalizacdo e controle alcancou 40% de aprovagao nas regionais e a tematica
participacdo dos arquivos publicos na definicdo de politicas pablicas relacionadas a
modernizacao e transparéncia administrativa ao acesso alcangou 20% de aprovacao nas
regionais - Teresa ressalta que esta tematica solicita ao poder publico a garantia de
participacdo do arquivista na definicdo de politicas puablicas relacionadas a
modernizacdo e transparéncia administrativa, ao acesso a documentos e informacoes, a
cultura e ao patriménio documental. Este pleito é de inclusdo do profissional nos
debates e nos encaminhamentos das politicas publicas, sendo que a presenca desses
profissionais na definicdo das politicas propostas qualificaria o Estado na tomada de
decisOes e ao cidaddo na comprovacdo de direitos. A conselheira Teresa diz que existe
um grande desconhecimento a respeito dos arquivos, da sua natureza e de seus

maultiplos usos por parte daqueles que produzem e lidam com o0s arquivos na
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administracdo publica; clama, ainda, por um reconhecimento dos arquivos publicos
como 0rgdos de custddia, de preservacao cultural e também como 6rgdos normativos e
coordenadores dos sistemas de arquivos; sustenta que a expectativa dos membros em
relacdo a regulamentacdo da Lei de Acesso é intensa. A conselheira Maria Teresa
prossegue, revelando que a proposta que trata da criagdo de linhas especificas de
financiamento em editais para institui¢cbes arquivisticas em todas as esferas de poder;
esta questdo sinalizaria a auséncia de financiamento como apoio aquelas instituicdes; no
momento das discussdes do Eixo Il, constatou-se que as linhas de financiamento no
plano federal para as instituicGes arquivisticas sdo bastante precérias, divergindo da
situacdo das bibliotecas e museus. Neste sentido, observa que os arquivos publicos
participam de editais por meio da apresentacdo de propostas “via balcdao”, onde a
concorréncia € maior, em editais do BNDES, da Petrobras, da Caixa Econdmica
Federal, e menciona que o apoio das fundagdes de amparo a pesquisa dos Estados
também tem sido limitado. Continua sua exposic¢do, ressaltando que o projeto Memorias
Reveladas, coordenado pelo Arquivo Nacional, o projeto Resgate, coordenado pelo
Ministério da Cultura, ambos representam exemplos isolados, bem sucedidos de
investimento nacional. A conselheira Maria Teresa registra que outro importante e bem
sucedido exemplo de investimento nacional sdo as Oficinas Técnicas Regionais
organizadas pela Coordenacdo de Apoio ao CONARQ em diversos estados brasileiros.
No plano internacional, destaca a contribuicdo do programa ADAI que tem auxiliado a
preservacao e disseminacdo do patrimoénio arquivistico brasileiro de interesse para a
comunidade ibero-americana, também sob a supervisdo do Arquivo Nacional; aponta
experiéncias bem-sucedidas de outros paises, como Franca e Inglaterra. A conselheira
diz que as propostas aprovadas na plenéaria final da CNARQ demonstram coeréncia com
as propostas aprovadas nas conferéncias regionais e ratificam a intensidade das
reflexdes exaradas naquelas reuniées. Maria Teresa diz que a CNARQ aponta algumas
consideracOes e recomendacdes: a primeira diz respeito ao ndo cumprimento da
legislacdo arquivistica brasileira, e, portanto, se faz necessario avaliar acordos de
cooperacdo técnica com 6rgdos de controle e fiscalizacdo, como a Controladoria Geral
da Unido - CGU, o Ministério Pablico - MP e o Tribunal de Contas da Unido - TCU
para a correta aplicacdo das normas vigentes pelos 6rgdos publicos nas suas areas de
competéncia; a segunda seria a criacdo de comissdo técnica no &mbito do CONARQ,
para desenvolver estudo aprofundado do sistema nacional de arquivos em relagéo ao

perfil institucional dos arquivos estaduais para fundamentar as principais diretrizes e as

5



163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196

acOes da politica nacional de arquivos, criar uma base de dados do observatorio de
instituicOes arquivisticas, dialogar com as agéncias financiadoras com a finalidade de
criar editais especificos, nomeadamente, o ministério de ciéncia e tecnologia tendo por
objetivo criar, junto as fundacbes de amparo a pesquisa, editais com foco no segmento
de arquivos. O presidente do CONARQ agradece a participacdo da conselheira e sugere
que o material apresentado seja transportado para o meio digital pela coordenagdo do
CONARQ para posterior socializagdo com os conselheiros. Terminada a fala da
conselheira Maria Teresa Navarro, a relatoria sobre a 12 CNARQ prossegue com a
conselheira Maria lzabel que inicia sua exposi¢do introduzindo a ementa do Eixo Ill —
Politicas Publicas Arquivisticas: a estrutura vigente para definicdo e implementacdo de
uma politica nacional de arquivos; arquivo nacional, conselho nacional de arquivos;
SINAR; além de politicas federal, estadual e municipal, balancos e possiveis
redesenhos; anatomia do SINAR; o Conarq: fungdo, composicdo e funcionamento; as
politicas arquivisticas e suas inser¢cbes com outras politicas publicas — cultura,
patrimonio, ciéncia, bibliotecas, governo eletrdnico, museus, acesso livre, banda larga e
etc. Fontes de financiamento para implementacdo das politicas publicas arquivisticas.
Explica que o Eixo Il recebeu alguns delegados, uma vez que nas regionais foram
eleitos delegados, depois foram indicados outros delegados pela comissdo organizadora
(delegados natos), totalizando 24 delegados e dois observadores no eixo, permitindo a
escolha do eixo que os delegados representariam. Assevera que as discussdes no eixo Il
foram muitas intensas e tensas. Observa ainda que muitos delegados ndo participaram
efetivamente das discussGes, considerando o fato como grave. Sublinha que muitos
participantes estavam, nitidamente, defendendo “interesses pessoais” e ndo o interesse
coletivo, colocando como exemplo a transferéncia do arquivo nacional para o ministério
da justica, tal que alguns delegados defendiam a permanéncia do arquivo nacional na
casa civil. Também verificou criticas ao desempenho institucional do Arquivo Nacional.
Retorque que as politicas publicas seriam “linhas de duas maos”. A conselheira Maria
Izabel adverte, que, na préxima conferéncia, seria oportuno evitar que mogdes votadas
fossem apresentadas ao plenario sem a correspondente aprovacdo nos grupos de
trabalho relativos aos eixos, destacando, inclusive, a presenca de profissionais da area
agindo em “bloco”, como ocorrera durante a 1* CNARQ, julgando este episddio como
lamentavel. A conselheira, contudo, reflete que o evento como um todo foi bom e serviu
para dar visibilidade & area arquivistica. Em relacéo as propostas do eixo Ill, informa

que a primeira foi aprovada com 79 votos — redefinir os objetivos, composicdo e
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vinculacdo do Conselho Nacional de Arquivos, conforme os principios mencionados a
seguir, mediante constituicdo de grupo de trabalho com a finalidade de produzir
propostas de alteragcdes na estrutura e no funcionamento do CONARQ, a ser elaborado e
colocado em consulta pablica até outubro de 2012. A conselheira Maria Izabel registra
que boa parte de sua falagdo na 1* CNARQ, ndo fora levada em consideracdo pelo
simples fato de que, ela, Maria Izabel, pertence ao Arquivo Nacional, sugerindo, assim,
que o seu discurso favorecia o Arquivo Nacional, mencionando, como exemplo, a
questdo da impossibilidade de alteracdo de alguns dispositivos do Decreto n°. 4.073, de
2002, sem a correspondente alteracdo na Lei n°® 8.159, de 1991. Enumera a seguir 0s
itens propostos pela CNARQ, sendo: a) O CONARQ serd a instdncia méaxima de
deliberacdo da politica nacional de arquivos e exercerd as seguintes funcdes:
formulacdo, implementacdo, monitoramento, acompanhamento, avaliacdo e orientacdo
normativa; b) O CONARQ serd subordinado ao mesmo ministério ao qual esteja
vinculado o Arquivo Nacional; ¢) O CONARQ contard com adequada dotacao
orcamentaria e serd organizado em Plenario, Presidéncia, Comissdes, Grupos de
Trabalho e Unidade técnico-administrativa. Cabera a Unidade técnico-administrativa
garantir todo o suporte para as atribuicbes do Conselho Nacional de Arquivos, as suas
Comissdes e Grupos de Trabalho. Esta Unidade técnico-administrativa contard com
arquivistas e profissionais de outras areas de conhecimento; d) O presidente do
CONARQ sera eleito entre os membros do conselho e 0 mandato sera de dois anos,
sendo possivel mais uma reconducdo, mediante eleicdo; €) O Mandato dos membros
sera de dois anos, sendo possivel mais uma reconducdo; f) O Conarq terd a seguinte
composicdo: Diretor-Geral do Arquivo Nacional; representantes do Poder Executivo
Federal; representantes do Poder Judiciario Federal; representantes do Poder Legislativo
Federal; representantes do Arquivo Nacional; representantes dos arquivos publicos
estaduais e do Distrito Federal; representantes dos arquivos publicos municipais;
representantes das instituicdes mantenedoras de curso superior de arquivologia;
representantes de associagcfes de arquivistas; Representantes de 6rgdos da sociedade
civil; Representantes de politicas nacionais com interfaces na Politica Nacional de
Arquivos tais como governo aberto, Politica Nacional de Cultura e etc.; e
Representantes dos orgaos fiscalizadores. Em relacdo a este ultimo item, comenta que
houve uma discussdo bastante acirrada para se incluir representantes dos poderes
estadual e municipal, no instante em que ocorre a interferéncia de uma advogada que

informa, em razdo do pacto federativo, a ilegalidade dessa proposta de representacao.
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Mesmo com a explicacdo da advogada, ndo foi aceito pelos participantes. A respeito da
questdo, a conselheira Maria lzabel informa, por exemplo, que um técnico ndo poderia
representar o0 TCU no CONARQ. D& sequéncia na leitura dos itens - devera ser
ampliado o numero de representantes da sociedade civil organizada, dos arquivos
municipais, estaduais e do distrito federal, das instituigdes mantenedoras de curso
superior de arquivologia, e das associacOes de arquivistas; O CONARQ devera ampliar
seus mecanismos de transparéncia e divulgacdo da sua atuacdo. A partir da sua
reconfiguracdo, 0o CONARQ devera atuar junto ao Distrito Federal e as esferas estadual,
municipal, visando a institucionalizagdo de arquivos publicos, bem como a formulagéo
e a implementacdo de politicas de arquivos nessas esferas. Para o cumprimento desses
objetivos, 0 CONARQ podera firmar parcerias com 6rgdos de fiscalizacdo e controle.
Termina a leitura da proposta 1 e da a sequéncia a segunda: Criar, até 2013, no ambito
do Ministério ao qual esteja vinculado o CONARQ, um Fundo Nacional de
Financiamento para o fomento a institucionalizacdo de arquivos publicos e ao apoio a
formulacéo de politicas publicas arquivisticas. Cabera ao CONARQ definir as diretrizes
de implementacdo do Fundo Nacional de Financiamento, bem como a avaliacdo dos
seus resultados, lzabel pergunta qual seria a origem desses fundos e questiona se esta
seria uma funcéo para este Conselho ou para um novo. Prossegue a leitura da proposta
3, aprovada com 56 votos: Instituir um grupo de trabalho amplamente representativo, no
ambito do ministério ao qual esteja vinculado o CONARQ, para elaborar, até o final de
2012, a proposta de um Programa Nacional de Fomento e Institucionalizagdo de
Arquivos Publicos. Apo6s consulta publica da proposta, o Programa deverd ser
coordenado pelo CONARQ. No que tange as trés propostas, questiona de que maneira
seriam 0s encaminhamentos necessarios para viabilizacdo dessas a¢fes, uma vez que
esta proposta 3 tem um prazo de execucdo até o final de 2012, por exemplo. A
conselheira Maria lzabel encerra a sua relatoria, salientando a importancia do evento a
despeito dos problemas ocorridos e assevera a essencialidade deste forum para os temas
fundamentais da area arquivistica. Em seguida o presidente do CONARQ passa para a
relatoria referente ao Eixo IV. Que seré realizada pela conselheira Tania Bessone. A
conselheira Tania inicia sua exposi¢éo registrando que em sua opinido a 1* CNARQ foi
uma experiéncia positiva. Diz que, como representante da ANPUH, levou questdes
pertinentes aos objetivos da instituicdo. Registra que os debates em torno das 14
propostas no eixo tematico IV foram muito acalorados e ensejou-se uma técnica

metodologica como forma a evitar a fuga das propostas estabelecidas promovendo uma
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padronizacdo na conducéo dos trabalhos. Ressalta que o ponto mais importante debatido
centralizou-se na questdo da Lei acesso as informagdes e seus desdobramentos como
uma contrapartida a sociedade, e os principios envolvendo a cidadania e a
acessibilidade. A conselheira Tania registra que o tema desvinculacdo do CONARQ do
Arquivo Nacional era recorrente nos debates do eixo IV. Destaca, nesse sentido, o papel
dos relatores gerais relativamente ao equilibrio necessario em lidar com forcas
profissionais e politicas antagbnicas. Terminada a relatoria da conselheira Bessone em
relacdo ao eixo 4, o presidente do CONARQ passa a palavra para o conselheiro Carlos
Freitas para relatar o Eixo V. O conselheiro informa que no seu eixo tematico ndo houve
intensos debates politicos por tratar-se de uma problemaética bastante especifica — 0s
arquivos privados -, sendo pequena a participacdo. Carlos transmite aos conselheiros
que fez uma breve compilacéo das propostas encaminhadas pelas regionais referentes ao
seu eixo, informando que detém o material com as propostas completas que, a posteriori
pode ser enviado aos demais conselheiros. Relata que fez uma sintese das 15 propostas
que foram condensadas em 12. A partir dessas 12 propostas € que se iniciou a discussao,
possuindo aquelas a mesma tipologia, foram reduzidas para quatro propostas e, por fim,
trés foram as propostas aprovadas e colocadas em pauta. Chama a atencéo para o fato de
que somente cinco participantes dos 16 do seu grupo de trabalho representam os
arquivos privados e nenhuma pessoa fisica. ExpGe a primeira proposta aprovada diz
respeito a falta de uma maior participacdo e interacdo entre instituicdes arquivisticas
privadas caracterizadas por frageis relacdes institucionais. Esta preocupa¢do também é
direcionada aos arquivos publicos. Outro ponto destacado por Carlos Freitas refere-se a
avaliacdo dos acervos dos arquivos privados, indicando a falta de profissionais
capacitados para atuar na area. Continua e reforca dizendo que a avalia¢do dos acervos é
uma questdo grave, indicando a importancia das declaracfes de interesse publico e
social na facilitacdo de linhas de financiamento. Prossegue falando sobre a segunda
proposta aprovada - acesso aos documentos publicos sob a guarda de instituicGes
privatizadas. Observa que a legislacdo que regulou o processo de privatizacdo das
empresas estatais, das parcerias publico-privadas, dentre outras ndo previu clausulas de
obrigatoriedade de acesso e preservacdo daqueles acervos dessas instituigdes extintas,
desestatizadas ou ainda em processo de desestatiza¢do. A terceira proposta encaminhada
a plenaria focaliza o tratamento técnico dos arquivos. O conselheiro registra que boa
parte dos acervos arquivisticos privados do interior do pais e de prefeituras de cidades

pequenas ndo possuem infraestrutura profissional e tem escasso conhecimento das
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normas arquivisticas a serem implementadas. Nesta dire¢do, convoca 0 CONARQ a
suprir esta lacuna de assisténcia técnica, disponibilizando procedimentos e normas
especificas. Destaca a importancia da capacitacdo profissional desses trabalhadores,
admitindo varias formas de qualificacdo, colocando como opcao o ensino a distancia.
Repete que os grandes problemas das discussdes empreendidas concentram-se no
financiamento dos arquivos publicos/privados e na gestdo/qualificacdo dos seus
acervos. Sugere, na sequéncia, que a pagina do CONARQ divulgue com mais amplitude
e énfase os procedimentos técnicos a serem adotados, tornando a pagina mais agil e
eficaz, julgando importantissima essa incrementacdo. Por Ultimo, o presidente do
CONARQ), passa a palavra para o conselheiro Daniel Beltran para fazer o relato sobre o
Eixo VI — Educacéo, Pesquisa e Recursos Humanos para os Arquivos. O conselheiro
Daniel Beltran inicia sua apresentacdo em torno de 13 propostas, sendo que uma delas
subdividiu-se em trés, totalizando 15 propostas; dessas, ficariam 3 propostas a serem
encaminhadas para votacdo e aprovacdo na plenaria nacional; Beltran frisa que se
buscou identificar semelhancas entre as propostas com o objetivo de se chegar a 5 que
era o limite para ser levado a plenédria, sendo que muitas delas possuiam grande
similaridade, como exemplo, a 7 — “Criar o Conselho Federal de Arquivologia” ¢ a 8 —
“Criagdo do Conselho Federal de Arquivologia e fiscalizagdo...” E assim foi possivel
chegar a cinco propostas, e somente uma delas ndo foi aprovada dentro do eixo. A
seguir elenca as propostas aprovadas: a 12 proposta elaborar um plano nacional de
formacdo de recursos humanos na area de arquivos com base em diagnosticos da
situacdo atual da area e da capacidade de formar profissionais visando a defini¢do de
prioridades e metas com relacdo a criacdo de cursos de capacitacdo profissional,
técnicos, graduacdo, pos-graduacdo, além da modalidade a distancia. O conselheiro
Daniel Beltran lembra que esse é um tema que ja vem sendo discutido no ambito das
reunibes do CONARQ e na Camara Técnica de Recursos Humanos do CONARQ -
como, por exemplo, o projeto do Estagio Nacional de Arquivos - ENA, projeto de EaD
para ensino técnico entre outras a¢des. O conselheiro Daniel registra que € preciso dar
maior amplitude & investigacdo do assunto com forma a realizar um diagnostico dos
Estados, identificando dificuldades e limitacGes dado a extensdo regional do pais, para o
desenho de plano nacional de recursos humanos envolvendo o segmento de arquivos.
Prossegue relatando sobre a segunda proposta "Elaborar com base no artigo 2° do
Decreto n° 4.073, programas de indugdo a parceria entre instituicdes arquivisticas e

instituicOes de ensino superior, tecnologia da informagdo, comunicagdo, agéncias de
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fomento e etc. Explica que esta ndo foi levada ao plenario”, por ndo ser operacional e de
dificil responsabilizagdo. Em relacéo a proposta 3, que diz respeito a ética profissional
da area, relata, a criacdo do conselho federal e dos conselhos regionais de arquivologia
foi encaminhada a plenaria final, mas ndo foi aprovada, transformando-se,
posteriormente, em mocdo. A proposta 4 - necessidade de qualificacdo e de difusdo da
atividade cientifica, buscando maior aproximacdo com as instituicbes de fomento e
outras instituicbes cientificas e incentivar a producdo de periddicos da area. A 52
proposta — reconhecer a necessidade de promover cursos de pds-graduacao stricto sensu
de arquivologia — proposta alinhada em reunido entre CAPES e 0 CONARQ em que
houve um pedido daquela por uma maior defini¢do de linhas e eixos, o que diferenciaria
essa demanda de outros cursos nas areas de ciéncia da informacdo, biblioteconomia e
outros. Esse esforco, diz ele, ja vem sendo realizado no &mbito académico, participando
das discussoes o prof. José Maria Jardim. Por fim, o conselheiro Daniel Beltran registra
que dentre as propostas aprovadas ou ndo no Eixo VI, ndo tem como sujeito e nem ha
um foco de demandas especificas para 0 CONARQ. Finalizadas as relatorias referentes
aos eixos da 1* CNARQ, o presidente do CONARQ retoma a palavra e diz que o
Conarq terd que buscar estratégias para a efetiva execucdo das propostas apresentadas
durante a 128 CNARQ até a futura mudanca da legislagdo. Diz que outra questdo a ser
avaliada sdo aspectos do Decreto n°. 4.073, de 2002, que possam ser alterados, uma vez
que ndo é possivel alterar artigos que entrem em contradicdo com a Lei ou ultrapasse
limites impostos por esta, ou seja, sem a prévia alteracdo em dispositivos da propria Lei
n° 8.159, de 1991. Enfatiza que a divulgacdo das deliberagdes do conselho é um
elemento importante, porém ressalta que 0 CONARQ € representado por diversos
segmentos arquivisticos e registra que é preciso haver um maior empenho na divulgagédo
das acbes do CONARQ e na articulacdo por parte dos conselheiros que representam
esses segmentos. Em relacdo aos aspectos normativo e administrativo e no que diz
respeito a composicao politica ou técnica do CONARQ, o presidente do CONARQ faz
um pequeno histéorico do CONARQ, conforme a seguir: “Quando, na década de 1980, a
entdo diretora do Arquivo Nacional, Celina Vargas do Amaral Peixoto, constituiu uma
comissédo para elaborar um projeto de Lei para o pais a partir de consultorias nacionais e
internacionais convidadas pelo Arquivo Nacional e produzida a minuta do Projeto de
Lei de Arquivos, esta foi encaminhada para exame no Ministério da Justica, onde
permaneceu por algum tempo. Havia a época discordancias em relagdo a alguns

dispositivos do projeto, o que levou a decisdo da Diretora do Arquivo Nacional pelo
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retorno do processo a Instituicdo e posterior encaminhamento do mesmo diretamente ao
Congresso Nacional em 1989. O primeiro projeto fora concluido antes da Constitui¢do
Federal de 1988, e foi ajustado aos seus ditames, notadamente aos dispositivos do artigo
59, clausulas pétreas constitucionais e ao paragrafo 2° do artigo 216 do texto
constitucional. No Congresso Nacional o projeto de Lei tramita rapidamente estando
pronto para aprovagdo no més de novembro de 1990. Nesta época, era Ministro da
Justica o Jarbas Passarinho e este encaminha uma consulta a Diretora da Instituicdo,
Maria Alice Barroso, para houvesse uma emenda a um dos dispositivos do PL em que
indicava que o Arquivo Nacional passaria para o ambito da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, assim como o Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ. A proposta
ministerial de emenda era pela permanéncia do Arquivo Nacional no Ministério da
Justica e vinculacdo do CONARQ ao proprio Arquivo Nacional, caso contrario ele
proporia 0 seu veto. Maria Alice convocou 0s responsaveis pelas areas técnicas e
assessores para exame da matéria e deliberou-se que era melhor abdicar da proposta de
nova subordinacdo e garantir a aprovacdo do PL que viria a dar origem a Lei n° 8.159,
de 1991, sancionada pelo presidente Collor e publicada no D.O.U. do dia 09. No projeto
original, a proposta era o Arquivo Nacional ser um 6rgdo de acompanhamento e o
CONARQ seria um conselho politico, presidido por um ministro, os conselheiros
seriam representantes de 6rgdos e entidades das trés esferas de Poder em diversos
ambitos (Unido, Estados e Municipios) com nivel de decisdo e deliberacdo, ja que o
Conselho seria um conselho politico, para definir as politicas publicas para o setor.
Quando o conselho foi instalado em dezembro de 1994 havia uma demanda enorme por
instrumentos normativos para os 6rgdos e entidades da administracdo publica e ja havia
uma serie de acOes iniciadas pelo Arquivo Nacional em parceria com muitos ministérios
para criar tabelas de temporalidade, planos de destinacdo para atividade-meio, dentre
outras. Logo na primeira reunido em dezembro de 1994, com a presenca do entdo
Ministro da Justica Dupeyrat, foram criadas algumas camaras técnicas que estudaram
pormenorizadamente os temas técnicos apontados pelos conselheiros. O CONARQ em
seus anos de existéncia deu uma enorme contribuicdo para 0 pais, normatizando
questdes de grande importancia para a arquivistica moderna brasileira. A 12 Conferéncia
Nacional de Arquivos — CNARQ, realizada para fazer um balango da arquivistica
brasileira, aponta em dire¢cdo de que o CONARQ seja um foro politico, embora ao
propor a nova forma de composic¢éo do seu Plenario pouco se distancia, a ndo ser pelo

maior numero de representantes, do perfil atual do Plenario. Hoje pela legislacdo
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vigente, cabe ao Arquivo Nacional apoiar técnica e administrativamente as atividades
do Conselho e, por conseguinte, as Camaras Técnicas, pelo apoio institucional dado,
acabam sendo presididas por servidores altamente especializados da Instituicdo, com
participacdo de outros especialistas. Diz que o Conselho Nacional de Arquivos é um
orgdo hibrido; ele discute, tecnicamente, o que as camaras técnicas ou setoriais
instrumentalizam para que os conselheiros deliberem e a decisdo é politica porque atua
numa esfera acima da direcdo dos arquivos, das coordenagdes gerais dos arquivos e em
todos os entes do poder publico. Quanto a questdo da desvinculagdo do CONARQ do
Arquivo Nacional, o presidente diz que ndo considera as deliberacbes da CNARQ
inovadoras, uma vez que esta questdo ja havia sido discutida pelo Plenério em outras
ocasifes. Porém, o Plenario foi contrario a esta desvinculagéo, por ndo achar o momento
oportuno, por nao estar completa a consolidacdo das questbes técnicas a qual o
Conselho vinha e vem se dedicando desde sua instalacdo em dezembro de 1994. O
presidente do CONARQ diz que outra questdo que precisa de reflexdo séo os prazos
aprovados nas deliberacdes da conferéncia. Para a reformulacdo da Lei n° 8.159, de
1991, que deve, dentre outras coisas, criar gastos diretos pelo Conselho e uma nova
estrutura organica para 2013, o PL devera ser encaminhado ao Congresso Nacional até
31 de agosto de 2012. O CONARQ tera que contar com uma Secretaria e apoio
financeiro do nucleo central do MJ, ja que a proposta € que ele seja instalado num
ambiente fisico no Ministério da Justica, em Brasilia. Ndo tenho duvida que o
CONARAQ estara a disposicdo para subsidiar com dados e informac6es para as propostas
exequiveis oriundas da 1* CNARQ se efetivem. O CONARQ ndo deve se furtar a
analisar criticamente as propostas que venham das comissdes a serem constituidas pelo
Ministro de Estado de reformulacdo do escopo legal. O presidente do CONARQ diz que
0 CONARQ precisa ser um conselho superior de arquivos, pois, desta forma, podera
assumir outras responsabilidades, que hoje ndo tem, e podera ter mando efetivo para
acompanhar as politicas nos diversos ambitos da administracdo publica federal, estadual
ou municipal na medida em que o conselho sendo um 6rgao de definicdo da politica,
integrado por representacdo dos trés poderes, no plano federal, e também dos Estados e
Municipios. Entdo, torna-se necessario identificar como serd o nivel desta
representacdo. Se dara pela diregdo de um arquivo ou pela secretaria de um governo que
tenha a funcdo de implantar programas de gestéo nos estados e que sirva de modelo para
outros estados. O presidente do CONARQ diz que na leitura de todos os textos da

CNARQ, parece que, se 0 CONARQ mudar de subordinacdo administrativa, estardo
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resolvidos todos os problemas das politicas publicas arquivisticas do pais. Agora, para
que o Conselho tenha forga, a representacdo nele ndo pode ser técnica, a representacdo
técnica se dara no ambito das suas camaras, do seu setorial. O presidente do CONARQ
ressalta que o segmento dos arquivos esta iluminado pela Lei n® 12.527, de 2011, a Lei
que cria a Comissdo Nacional da Verdade e o estabelecimento da Parceria de Governos
Abertos. O presidente do CONARQ ressalta diante deste cenario que as autoridades
precisam entender a importancia dos arquivos, seja como recursos estratégicos para
tomada de decisdo e, portanto, tem que ter um olhar adequado sobre o seu
funcionamento, estrutura e fortalecimento. O presidente do CONARQ ressalta que é
preciso analisar as conclusdes da Conferéncia com muita serenidade. Considera o
resultado da CNARQ positivo. Conforme se intensificam as campanhas de difusdo dos
arquivos, o presidente questiona como os membros do Conselho podem contribuir de
forma efetiva para as politicas de preservacdo do patrimdnio, seja do segmento
judiciério, legislativo ou administrativo; como é que isso caminha; como 0s arquivos
podem ser fortalecidos. Sem os arquivos e bons programas de gestdo de documentos
ndo se tem uma Lei de transparéncia eficaz. O presidente do CONARQ termina sua
exposicao e passa a palavra para a conselheira Isabel Perna que inicia sua fala a respeito
do Eixo Il. A conselheira Isabel Perna diz que refletir sobre a proposta 1 do eixo Il ja
fornece condicgdes de refletir sobre uma série de questdes ja discutidas. L€ a proposta 1
“Posicionar as institui¢des arquivisticas publicas no nivel estratégico da Administragdo
Publica, em todas as esferas, com dotagdo orcamentaria prépria, prevista no PPA (Plano
Plurianual), e recursos humanos, materiais e tecnoldgicos necessarios para 0
desenvolvimento das politicas de gestdo e preservagdo dos documentos”. A conselheira
considera que a proposta € politica e técnica, mas também autoritaria, e nesse sentido
diz que existe uma fragilidade institucional dos arquivos no Brasil em todas as esferas, e
se quer posiciona-los estrategicamente. Diz, ainda, que, politicamente, os problemas
ndo se resolvem dessa forma e ilustra o entendimento dela enfatizando que todo e
qualquer 6rgao ou entidade conquista importancia estratégica a partir do peso politico e
administrativo no desenho governamental em sua esfera de competéncia, e isto se
caracteriza por ser um processo dindmico da vida administrativa cotidiana em todas as
suas nuances. A conselheira Isabel diz que o segmento arquivistico tem que mostrar a
sua importancia através do trabalho diario e da o exemplo da Lei de Acesso a
Informacdo, idealizada na CGU e posteriormente enviada ao Ministério do

Planejamento para ser regulamentada. Isabel diz que o exemplo em questdo demonstra a
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situacdo institucional “esquizofrénica” do CONARQ, ressaltando que, se as institui¢des
de memoria estdo no Ministério da Cultura — MInC, o CONARQ ndo deveria
permanecer no Ministério da Justica — MJ e sim no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP. Portando, se o grande apelo do segmento € a consolidagéo
da politica de gestdo de arquivos como ferramenta estratégica dos governos para tomada
de decisbes, além do CONARQ ser o orgao central do SINAR, o MP possuiria essa
relevante caracteristica, uma vez que tem como sua principal missao a exceléncia da
gestdo governamental, levando em consideracdo, também, a sua importancia politica
como centro organizador da Administracdo Publica Federal. Nesse sentido, os Arquivos
serviriam tanto a gestdo como a memoria. Isabel refor¢a sua posicdo, declarando que a
importancia de uma instituicdo arquivistica ndo se da pela sua composicao e sim pelo
seu desempenho laboral cotidiano e pela sua articulacdo politico-administrativa na
construcdo de um aparato institucional eficiente. O conselheiro Alfredo Tolmasquim
intervém suscitando ddvidas em relacdo a conducgdo dos trabalhos do Plenério e outros
conselheiros fazem a mesma intervencdo. Os conselheiros querem saber qual seré o tipo
de manifestacdo que o Plenario do CONARQ tera que elaborar em relacdo as propostas
da CNARQ. O presidente do CONARQ diz que o objetivo é que haja um
posicionamento do Plenario em relacdo aos impactos das propostas da CNARQ no
funcionamento e nas atividades do Conselho. Ressalta que, a partir das demandas da
prépria. CNARQ, o CONARQ deve examinar detalhadamente as propostas que
envolvam a sua estrutura e atuacdo, discutindo proposi¢Ges visando a um maior
aperfeicoamento das questfes levantadas naquele férum. Diz que o CONARQ foi
“provocado” pela CNARQ, devendo, portanto, dar respostas rapidas e solidas tanto a
comunidade arquivistica como ao préprio ministro. A conselheira Léda Marlene
Bandeira concorda com o presidente do CONARQ afirmando que o Conselho deve
firmar uma posicéo relativamente as demandas da CNARQ), ressalta que as delibera¢des
de uma conferéncia ndo tém valor legal. Em seguida, a palavra passa para a conselheira
Aurora Maia que inicia qualificando seu relatério sobre a CNARQ, como um desabafo.
Diz que, “Independentemente de permanecer ou ndao, o CONARQ, vinculado ao
Arquivo Nacional, a mudanga mais importante e urgente a ser efetivada diz respeito a
elaboracdo e implementacdo de normas capazes de fazer com que 0s governos e demais
entes publicos e privados valorizem e tenham consciéncia da necessidade da guarda e
preservacdo dos seus documentos, o que s serd possivel com a implanta¢do da gestdo

documental”. Prossegue sua fala dizendo que tanto no art. 216 da Constituicao Federal
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de 1988, quanto na Lei n° 8.159, de 1991, ha a responsabilizacdo do poder publico nas
Trés esferas de governo e Distrito Federal pela guarda e preservacdo de documentos de
arquivo por considera-los importantes para a dindmica da administracdo e como bem
patrimonial. Cita também a Resolucdo n° 27 do CONARQ, que dispde sobre a
obrigatoriedade da implantacdo da gestdo documental. Finaliza ressaltando que as leis
servem para manter a ordem social e o bem comum. O conselheiro Tolmasquim toma a
palavra reforcando o discurso do presidente do CONARQ a respeito da esséncia do que
foi debatido na CNARQ, ou seja, qual o papel do CONARQ no contexto de propostas.
Diz que a impressdo que se tem é que existe uma cobranca inserida naquelas propostas,
reclamando ao CONARQ atividades mais executivas, atribuicGes essas que ndo seriam
de um érgdo colegiado como 0 CONARQ. Registra que, hoje, o Conselho desempenha
muito bem as suas funcdes legais. Maria Izabel entra no debate dizendo que a sua
preocupacdo é direcionada ao formato de uma organizacéo sistémica dos arquivos, ou
seja, qual seria essa arquitetura organizacional arquivistica, pois, segundo ela, todas as
mudancgas que vierem a ocorrer serdo indcuas se nao houver uma acdo sistémica
previamente definida. E refor¢a sua visdo, dizendo que ndo ¢ o “CONARQ velho” ou
“CONARQ novo” que ira resolver os problemas se ndo funcionar como uma rede, uma
engrenagem. O conselheiro Ivan Neves entra na discusséo, falando sobre a atuagéo e os
encaminhamentos do Ministro da Justica, Jose Eduardo Cardoso, relativos as
negociacdes com profissionais da area para concepcdao da CNARQ. Diz que, como
conselheiro do CONARQ, estd muito satisfeito com todo esse processo, sugerindo e
realizando algumas proposicdes referentes aos assuntos pertinentes a atuacdo do
colegiado. Menciona a presenca do ministro no sentido de evitar rupturas e prosperar
um mutuo entendimento com a participacdo de todos os envolvidos. Informa que, nesse
contexto, foi constituido um grupo de trabalho que culminou num projeto de Lei
transformando o Arquivo Nacional em autarquia e estruturando um plano de carreiras,
reforcando, assim, a instituicdo para enfrentar todas as situagdes pendentes e embates
futuros. Continua, informando que o relatdrio geral da conferéncia ja foi organizado e
encaminhado, no inicio de marco, pelo Senhor Paulo Elian - secretario-geral da
conferéncia ao ministério da justica, onde esta sendo examinado pelo ministro. Informa
que este grupo de trabalho perguntou ao Ministro Jose Eduardo Cardoso se poderia ser
editado um livro com essas propostas, ao que o0 ministro responde que, s6 caberia a ele
ratificar se as propostas sdo vidveis do ponto de vista de sua execugdo material, e ndo

aprovar ou rejeitar seus contetdos, determinando a ele, Ivan, o acompanhamento dos
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trabalhos. Ressalta que os trabalhos j& estdo em fase adiantada de concluséo e, em
breve, enviard tanto o relatorio da reunido como o material do documento final. Outro
ponto a ser examinado, foi a solicitacdo de dois grupos de trabalho, sendo a primeira
demanda das propostas existentes, sendo que o 1° grupo cuidard das questdes
especificamente legais, ou seja, tratara dos temas referentes a Lei 8.159 e os decretos
correspondentes. O segundo bloco de propostas diz respeito ao conjunto de eixos,
estando um pouco mescladas na medida em que a Lei atravessa diferentes eixos.
Enfatiza que o ministro pediu a ele a indicacdo de dois nomes do ministério, um da
CONJUR, outro da Secretaria de Assuntos Legislativos (SAL), e outro nome do
Arquivo Nacional para composic¢ao desse grupo técnico. Avanga a exposicao e informa
que, a partir de uma demanda da presidente da republica, o0 ministério da justica foi
instado a conceber uma ouvidoria geral; logo apds € aprovada a nova Lei de acesso e 0
arquivo nacional entra nessa realidade contribuindo fortemente para esse processo.
Afirma que se esta trabalhando para a construcdo da Ouvidoria Geral no sentido de
englobar as ouvidorias setoriais e fazer uma reflexao de como sera estruturada essa nova
ouvidoria, sendo designado pelo Diretor do Arquivo Nacional, um grupo para a
construcdo de uma ouvidoria no Arquivo Nacional; e nesse sentido, frisa, 0 CONARQ
tem uma enorme contribuicdo a dar na sua elaboragdo. Informa, ainda, a respeito da
comissdo da verdade, e reafirma que o CONARQ deve trabalhar por consenso, ndo
importando onde esteja sediado e sim executar acbes construtivas. Terminada a
exposicdo do conselheiro Ivan Neves, o presidente do CONARQ informa que a equipe
de Coordenacdo do CONARQ preparou um relatério consolidado das propostas e
moc0Oes aprovadas na Plenaria final da 12 CNARQ a serem executados pelo CONARQ),
a saber: Eixo | — O regime Juridico dos Arquivos no Brasil, proposta 1: criar, a curto
prazo, Grupo de Trabalho instituido pelo Ministério da Justica, de carater
interdisciplinar, assegurando ampla participagéo, inclusive de profissionais de arquivos,
para atualizar e ampliar a Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991, contemplando os
seguintes aspectos. O conselheiro Alfredo Tolmasquim pergunta se 0 CONARQ ira se
manifestar acerca da proposta de alteragdo do art. 26 da Lei n° 8.159, de 1991, que trata
da desvinculacdo do CONARQ do Arquivo Nacional. O presidente do CONARQ
responde que o conselheiro Ivan Neves relatou que quando a Comissdo Organizadora
Nacional entregou formalmente ao Ministro de Estado da Justica o documento final da
12 CNARQ, houve solicitacdo que se formassem grupos para estudar as propostas de

revisao Lei n° 8.159, de 1991, incluindo a proposta de alteracdo do referido dispositivo.
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O conselheiro Alfredo Tolmasquim entende que o CONARQ deveria responder de
imediato ao Ministro de Estado da Justica sobre as propostas que tratam do
funcionamento e estrutura do CONARQ e ndo aguardar as propostas do grupo a ser
formulado pela Comissdo Organizadora Nacional. O presidente do CONARQ concorda
com essa proposta, mas entende que essa sugestdo ndo afasta a proposta do CONARQ
ser instancia de apreciacdo e aperfeicoamento da proposta do grupo. O presidente do
CONARQ lembra que o art. 2°, 111 do Decreto n° 4.073 determina que € competéncia do
Conselho “propor ao Ministro de Estado da Justica normas necessarias a implementagao
da politica nacional de arquivos e com isso 0 CONARQ deveria ser instancia de
apreciagdo da reforma da Lei n° 8.159”. O presidente do CONARQ sugere que o projeto
antes de ser enviado ao Congresso seja analisado pelo CONARQ. A conselheira Leda
Bandeira pergunta se o grupo que estudaria a Lei seria constituido no ambito do
CONARQ. O presidente do CONARQ responde que ndo, o Ministro solicitou que a
Comissdo Organizadora Nacional formulasse o grupo. O conselheiro Ivan Neves
entendem que as propostas sdo conciliaveis. O conselheiro informa que o Ministro de
Estado da Justica acatou a sugestdo da Comisséo para a elaboracdo de dois grupos: um
para tratar das questbes legais postas e outro para tratar das demais propostas
apresentadas. O Ministro sugeriu que a Comissdo indicasse pessoas participantes da
Conferéncia para compor esses grupos e sugeriu ainda que o Arquivo Nacional
indicasse um membro para cada grupo. O conselheiro Ivan Neves informa ainda que 0s
grupos ainda ndo foram instituidos. O conselheiro Jodo Batista entende que 0 CONARQ
deveria fazer uma proposta prépria dos dispositivos que tratam do funcionamento do
CONARQ. O conselheiro acredita ser dificil a desvinculacdo do Arquivo Nacional
como “brago executivo” do CONARQ. O conselheiro acredita que a melhor formula
seria que o CONARQ fosse um Conselho independente do governo. O conselheiro
Alfredo Tolmasquim concorda com o conselheiro Jodo Batista sobre a vinculagdo do
CONARQ com o Arquivo Nacional. A conselheira Leda Marlene entende que a
sociedade ainda ndo estd preparada para uma mudanca tdo brusca na férmula de
estrutura do Conselho. A conselheira Maria Izabel relata que a vontade das pessoas da
12 CNARQ era pela desvinculagdo do CONARQ do Arquivo Nacional. A conselheira
Maria do Rocio relata da sua participagdo da Conferéncia Nacional de Arquivos —
Regido Sul, em que também observou esse anseio pela desvinculacdo do CONARQ do
Arquivo Nacional. A conselheira entende que existe uma confusdo entre o que seria o

Arquivo Nacional e o que seria 0 CONARQ. Em relagdo a colocagdo da conselheira
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Maria do Rocio, a conselheira Maria Izabel registra que passados mais de quinze anos
depois da instalacdo do CONARQ e algumas pessoas ainda ndo entendem quais séo as
atribuicbes do CONARQ e quais as do Arquivo Nacional, o problema seriam com essas
pessoas e nao pelo fato do CONARQ estar vinculacdo ao Arquivo Nacional. Mais uma
vez a conselheira Maria do Rocio pergunta se o Plenério ird se manifestar sobre a
desvinculacdo do CONARQ do Arquivo Nacional. A conselheira Maria do Socorro
pergunta quais foram as justificativas apontadas na 1* CNARQ para demandarem a
desvinculacio do CONARQ. A conselheira Maria lzabel responde que muitos
apontaram que o Conselho era muito técnico e deveria ser mais politico e que a
vinculagdo do CONARQ com o Arquivo Nacional retarda o progresso e a¢des propostas
do Conselho. A conselheira acredita que se os demais membros do SINAR n&o atuarem
de forma efetiva na implementacdo das acdes, a mera mudanca de vinculacdo do
CONARQ ndo seréa suficiente. O conselheiro Ivan Neves explica que o grupo a ser
constituido elaborara seus trabalhos pautados nas deliberacGes da 12 CNARQ, diz que o
grupo ira discutir essas propostas, e sim encaminha-las mais adequadamente. O
conselheiro aproveita a oportunidade para registrar que o plano de carreira e criacdo de
autarquia do Arquivo Nacional ja se encontra no Ministério do Planejamento
aguardando os devidos encaminhamentos. O conselheiro Ivan Neves propde que se
defina a indicacdo de um representante do Arquivo Nacional e outro do CONARQ para
compor o grupo de estudos da 1> CNARQ. Fica deliberado que as representantes do
Arquivo Nacional e do CONARQ serdo as conselheiras Maria Izabel de Oliveira e
Maria do Rocio Teixeira. O conselheiro informa que ndo tem conhecimento do prazo
desse grupo de trabalho a ser constituido, mas, ressalta que 31 de agosto é a data-limite
para apresentacao de projetos de Lei que altere despesas na Administracdo Publica. A
conselheira Maria do Rocio questiona se as reunides desse grupo a ser formado serdo
presenciais em Brasilia ou se realizadas virtualmente. O conselheiro lvan Neves explica
que ainda ndo foi nada definido ainda de como serdo os trabalhos. Dando
prosseguimento Eixo I, item 1.1.3. Explicitar o impedimento a terceiriza¢do da guarda
de documentos permanentes e de procedimentos de avaliagdo, tendo como referéncia a
Resolucdo do Conarg n® 6/1997 — Em relacdo a este item, o presidente do CONARQ diz
que a revisdo da Resolugdo n° 6, de 15 de maio de 1997 é tema recorrente nas reunides
do CONARQ e que deve ter andamento. A conselheira Maria lzabel relata que na etapa
regional sudeste da 1* CNARQ foi discutida a questdo da reformulacdo e diz que

solicitou que Ihe fosse encaminhada sugestdes para a reformulacdo da Resolucéo n° 06,
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0 que nao foi feito por ninguém. O presidente do CONARQ sugere que seja aprimorado
o0 texto de reformulacdo da Resolucdo n° 6 e que seja repassado aos conselheiros do
CONARQ para fins de sugestdes e depois de consolidado, que a Reformulacdo da
Resolucdo n° 06, que a mesma seja colocada em consulta pablica por trinta dias, e findo
0 prazo da consulta publica, seja apresentado o texto final para os conselheiros para
aprovacao do Plenario do CONARQ. O conselheiro Daniel Beltran sugere que o prazo
da consulta pablica seja de 60 dias, devido as criticas feitas com relacdo a documentos
anteriores colocados em consulta publica. O conselheiro Jodo Batista informa que a
média adotada no Ministério do Planejamento é exatamente de 30 dias. Fica entdo
deliberado que o prazo da consulta pablica sera de 30 dias. O presidente do CONARQ
faz a leitura da segunda proposta relacionada a proposta 4 - Assegurar 0 cumprimento
do regime juridico dos arquivos no Brasil, a fim de garantir sua efetiva aplicacéo,
reforco e ampliacdo, visando a criagdo de arquivos publicos em todos os estados e
municipios. De modo que as instituicdes arquivisticas publicas sejam entendidas como
essenciais para a eficiéncia e transparéncia do Estado. Para tanto, devem ser
implementadas as seguintes acdes: Em relacéo a alinea b, que dispée que 0 CONARQ,
em consonancia com inciso 6 do art. 2 do Decreto 4.073/2002, devera, em curto prazo,
promover encontros, entre outras iniciativas, que reinam arquivos estaduais, do DF e
municipais com os 6érgdos de controle e fiscalizacdo dos estados, DF e municipios no
sentido de fomentar parcerias para assegurar o cumprimento da legislacdo arquivistica
em vigor no ambito estadual, DF e municipal —em relagéo a este item, o presidente do
CONARQ relata que devido aos cortes orcamentarios, ndo existe recursos para financiar
diarias e passagens para realizacdo desses encontros. Destaca, inclusive, que teve que
suspender Oficinas Técnicas do CONARQ programadas para serem realizadas em
diversos estados brasileiros neste ano de 2012 devido a tais restricdes. . O presidente do
CONARQ passa para a préxima proposta da 12 CNARQ, que determina que o Conselho
deverd propor diretrizes para a implementacéo de controles internos e controle social da
atividade de gestdo de documentos nos 6rgdos publicos. O presidente do CONARQ faz
o0 relato dos encontros do SIGA com o entdo vice-presidente do Tribunal de Contas da
Unido — TCU, senhor Ubiratan Aguiar, em que foram realizadas varias tentativas de
aproximacgdo com o TCU que ndo prosperaram. O presidente do CONARQ sugere que
se proponha aos Tribunais de Contas uma serie de requisitos que devem ser inseridos
em seus respectivos check list, como por exemplo, se os dispositivos da Lei de arquivos

€ obedecida, por ocasido das tomadas de contas dos 6rgédos publicos. O conselheiro Ivan
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Neves explica que os Tribunais de Contas sdo 6rgados ligados ao Poder Legislativo para
realizacdo do controle externo. O 6rgdo de controle interno do Poder Executivo seria a
Controladoria-Geral da Unido e o Ministério Publico, quando acionado. Em relacdo a
alinea d - O Conarqg devera estudar e propor, a curto prazo, diretrizes para a
implementacdo de controles internos e controle social da atividade de gestdo de
documentos nos 6rgaos publicos. O conselheiro Daniel Beltran afirma que, ao realizar a
leitura do art. 2°, VI do Decreto 4.073, de 2002, ndo encontrou relacao entre a proposta
da CNARQ e o dispositivo citado. O presidente do CONARQ responde que a proposta
pode ser atendida, mesmo que n&o exista relagdo desta com o dispositivo do Decreto. O
conselheiro Daniel Beltran sugere que as iniciativas sejam pautadas também pelo
conteddo do art. 2°, VI, mas ndo exclusivamente por ele. A conselheira Maria Cristina
entende que a participacdo do Ministério Publico é muito importante para consolidagéo
e efetivagdo das propostas que envolvam a preservacdo dos arquivos, citando a Lei
complementar n°® 75, de 20 de maio de 1993, que dispde sobre as competéncias do
Ministério Publico, que determina como uma de suas competéncias a defesa do
patrimonio publico e social. Diante disso, a conselheira Maria Cristina sugere que 0
CONARQ envie oficio ao Ministério Publico no sentido de provocé-lo de atuar nesse
aspecto, em nivel federal, estadual e municipal. O presidente do CONARQ solicita que
a conselheira indique os setores do Ministério Pablico para que sejam feitas essas
articulagGes. Sugere que nas proximas reunides do CONARQ convidem-se pessoas de
relevancia importancia com os temas objeto das discussdes para realizacdo de parcerias
de efetivacdo das deliberagdes do CONARQ. O conselheiro Daniel Beltran informa
recebeu de um grupo de arquivistas aprovados em concurso do Ministério Publico
Federal - MPF um documento que discorria sobre a importancia dos arquivistas para o
MPF e gque esse documento possui muitos argumentos que podem ser utilizados como
base para feitura do oficio. O presidente do CONARQ lembra que as decisdes tomadas
na 1* CNARQ ndo tem forca de Lei, ficando a cargo do Ministro de Estado da Justica
acata-las ou ndo. Ressalta que das propostas deliberadas na 1* CNARQ, apenas a
desvinculacdo do CONARQ do Arquivo Nacional demandam mudanca na Lei n° 8.159,
de 1991. A maior parte das propostas restantes necessita apenas mudanc¢a no Decreto n°
4.073. Essas propostas devem receber uma atencdo do Plenario do CONARQ, que
deverd tomar uma atitude proativa. O conselheiro Daniel Beltran lembra que propostas
como O aumento da composicdo do CONARQ ja fora objeto da reunido anterior do

Conselho e nédo foi discutida por ter optado aguardar a deliberacdo da 12 CNARQ. O
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presidente do CONARQ lembra que a deliberacdo da 1* CNARQ ndo é a mera
desvinculacéo do Conselho do Arquivo Nacional, mas sim um Conselho que necessitara
ter uma secretaria executiva e infraestrutura para acompanhar a politica de arquivos em
todo pais. O presidente do CONARQ afirma que para ser um conselho deliberativo, o
Conselho deve possuir entre seus novos membros representantes que indiquem essa
forca politica exigida. A conselheira Maria do Rocio indaga se o plenério ira se
manifestar perante o Ministério da Justica sobre as deliberacdes da 1* CNARQ. O
presidente do CONARQ responde que o Plenario ira analisar todas as propostas da
Conferéncia e com base nessas ponderacfes sera elaborar uma proposta de documentos
que sera circulada entre os conselheiros antes de ser encaminhado ao Ministro de Estado
da Justica. Esse documento ird informar ao Ministro quais das deliberagcdes aprovadas o
Conselho se propde a dar andamento. O presidente do CONARQ propde um prazo de
15 dias para elaboracdo da resposta a ser encaminhada ao Ministro. A senhora Domicia
Gomes sugere que se envie para todos os conselheiros todas as deliberagbes da 12
CNARQ que diga respeito ao CONARQ para que todos exponham suas consideracdes
sobre cada ponto e encaminhem suas opinides para a Coordenacdo do CONARQ fazer a
consolidacdo em um documento Unico. A proposta € aprovada. O conselheiro Daniel
Beltran sugere que nesse procedimento abra-se espaco para que outras deliberacdes da
12 CNARQ que ndo haviam sido listadas na apresentacdo da Coordenacdo do CONARQ
possam ser incluidas. O conselheiro exemplifica com a proposta 2 do Eixo Tematico n°
5 - Assegurar, por meio de instrumento legal especifico, o0 cumprimento da legislagdo e
das resolucdes do CONARQ no que se refere a preservacao e 0 acesso aos documentos
publicos produzidos e recebidos pelas agéncias reguladoras, empresas em processo de
desestatizacdo, empresas desestatizadas, pessoas juridicas de direito privado,
concessionarias, permissionarias e autorizatarias de servicos publicos, ou recolher essa
documentacdo as instituicGes arquivisticas publicas em suas respectivas esferas de
poder. Essa mesma diretriz deve ser observada em todos os contratos firmados no
ambito da Lei 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da Administracdo Publica. O conselheiro Daniel diz
que ja elaborou minuta de resolucdo sobre o assunto. Terminada as discussdes sobre a
CNARQ, o presidente do CONARQ passa para os informes gerais, informando que a
declaracdo de interesse publico e social dos acervos da Curia Diocesana de Nova lguagu
e do acervo de Paulo Freire estd em exame na Secretaria de Assuntos Legislativos do

Ministério da Justica. A conselheira Maria do Rocio questiona a respeito da declaracéo
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de interesse publico e social do acervo do Sindbancéarios. O presidente do CONARQ
responde que a Comissdo ndo teve tempo habil para preparar o parecer para a presente
reunido e 0 mesmo sera apreciado na proxima reunido do Conselho. O presidente do
CONARQ informa que o projeto de Lei sobre autos findos que foi elaborado pelo
Conselho foi apreciado pelo CNJ e encaminhado ao STF para ser analisado pelo
colegiado do mesmo. O presidente do CONARQ informa que o Ministro Luiz Fux é o
relator da questdo e sugere que seja agendada uma audiéncia com o Ministro Fux, o
presidente do CONARQ e com as conselheiras Maria Cristina e Kathya Campelo.
Relembra que a proposta de reformulagdo da Resolucdo n° 6 devera encaminhada aos
conselheiros, em seguida deverd passar por um periodo de consulta publica para ser
apreciada na préxima reunido do Plenario; o documento com o posicionamento dos
conselheiros do CONARQ acerca das deliberacdes da 12 CNARQ a ser encaminhada ao
Ministério da Justica; a elaboracdo do Oficio a ser enviada ao Ministério Publico
Federal e Ministério Publico no Estado da Bahia, ao Governador e ao Secretario do
Estado da Bahia, a seccional do IPHAN da Bahia e a Assembleia Legislativa da Bahia
sobre a situacdo precaria do Arquivo Publico do Estado a Bahia. Por ultimo, o
presidente do CONARQ propde que a proxima reunido do CONARQ néo seja proxima
a eventos de Arquivologia, como os Congressos de Arquivologia. Fica deliberado que a
préxima reunido sera nos dias 5 e 6 de julho proximo. Terminado os informes gerais, 0
presidente do CONARQ agradece a participacdo de todos, deseja um bom regresso aos

conselheiros e encerra a 66 Reunido Plenaria do CONARQ.
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