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Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ

ATA DA 52 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL
DE ARQUIVOS - CONARQ

Aos vinte e um dias do més de maio de mil novecentos e noventa e seis, as nove horas
da manhd, na sala n°® 605 do edificio sede do Arquivo Nacional, no Rio de Janeiro,
reuniu-se o Plenario do CONARQ, estando presentes os seguintes Conselheiros: Jaime
Antunes da Silva, Presidente; representantes do Poder Executivo Federal: Pedro Paulo
Lemos Machado, do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado -
MARE/DINFOR (titular) e o Tenente-Coronel Dielson Freitas de Lima, do Estado
Maior das Forcas Armadas - EMFA (suplente); representante do Poder Judiciario
Federal: Neuzi Coutinho dos Santos, do Supremo Tribunal Federal - STF (titular);
representantes do Poder Legislativo Federal: Gracinda Assucena Vasconcellos, da
Cémara dos Deputados (titular) e Maria Helena Ruy Ferreira, do Senado Federal
(titular); representantes dos Arquivos Publicos Estaduais: Eliana Resende Furtado de
Mendonca, do Estado do Rio de Janeiro (titular) e Regina Rottemberg Gouvéa, do
Estado do Parana (suplente); representante dos Arquivos Publicos Municipais: Maria
Aparecida Rodrigues Manzan, de Uberaba - MG (Suplente); representante do Arquivo
Nacional: Maria lzabel de Oliveira (suplente); representante da Associacdo dos
Arquivistas Brasileiros - AAB: Maria Hilda Pinto de Aradjo (suplente), em processo de
designagdo; representante de Instituicbes Mantenedoras de Curso Superior de
Arquivologia: Jorge Eduardo Enriquez Vivar, da Universidade Federal de Santa Maria,
RS (suplente); representantes de entidades ndo-governamentais da area de ensino,
pesquisa, preservacao ou acesso a fontes documentais: Célia Maria Leite Costa (titular)
e Priscila Moraes Varella Fraiz (suplente), do Centro de Pesquisa e Documentacdo de
Histéria Contemporénea do Brasil, da Fundagdo Getulio Vargas - CPDOC/FGV.
Justificaram suas auséncias os Conselheiros titulares: Luiz Alberto Chaves, do EMFA;
Ana Maria Varella Cascardo Campos, do Arquivo Nacional; Marcio Augusto de Freitas
de Meira, do Arquivo Publico do Estado do Para; Waney Tadeu Motta, do Arquivo
Geral do Municipio de Vitoria, ES; Lia Temporal Malcher, da Associacdo dos
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Arquivistas Brasileiros; e Luiz Cleber Gak, da Universidade do Rio de Janeiro, que
foram representados pelos seus respectivos suplentes. Justificaram, igualmente, suas
auséncias as Conselheiras titulares Daise Apparecida Oliveira, do Arquivo Histérico
Municipal de Séo Paulo, Josiane Cury Nasser Loureiro, do Superior Tribunal de Justica
- STJ, e Mariza Delapieve Rossi, da Associacdo Brasileira de Direito de Informatica -
ABDI. O Conselheiro titular Francisco Carlos Teixeira da Silva, da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia - SBPC, ndo justificou sua auséncia. Entretanto, o Prof.
Paulo Visentini, suplente do titular da SBPC, justificou, via fax, a sua impossibilidade
de comparecimento a reunido. Foi convidada para secretariar os trabalhos da 5% Reunido
do CONARQ Marilena Leite Paes, Assessora do Diretor-Geral do Arquivo Nacional, na
Coordenacdo do CONARQ/SINAR. Abrindo a sessdo, o Presidente do CONARQ
apresentou a nova suplente da Associacdo dos Arquivistas Brasileiros, Maria Hilda
Pinto de Araujo, em substituicdo a Clara Marli Scherer Kurtz e informou que, em
virtude do falecimento de Potyguar de Figueiredo Matos, Diretor do Arquivo Publico do
Estado de Pernambuco, o Forum Nacional de Diretores de Arquivos Publicos Estaduais
elegeu, para suplente de Eliana Resende Furtado de Mendonca, a Diretora do Arquivo
Publico do Estado do Piaui, Therezinha Mary Cortez de Souza, ambas em processo de
designacdo pelo Presidente da Republica. Continuando, submeteu a aprovagdo dos
Conselheiros a ata da reunido anterior, tendo sido dispensada sua leitura, uma vez que a
mesma fora, previamente, enviada para exame dos membros do CONARQ. A Secretaria
da sessdo informou sobre as sugestdes apresentadas por alguns dos Conselheiros, sendo
aprovada sua incorporacdo ao texto. Em seguida, o Conselheiro Pedro Paulo Lemos
Machado solicitou fosse feita alteracdo no texto de sua intervencdo constante da ata da
ultima reunido que passou a ter a seguinte redacdo: "O Conselheiro Pedro Paulo Lemos
Machado questionou o0s prazos e destinacdo dos Manuais Técnicos, os de Sistemas e 0s
de Usuarios relativos a area de Informatica. Em sua opinido, os Manuais de Sistemas,
por conterem as relacdes l6gicas dos aplicativos, deverdo ser preservados pelo mesmo
prazo que forem mantidos os registros eletrénicos a que se referem. Quanto aos
Manuais Técnicos e de Usuarios, sugere que sua guarda permanente deve ser revista no
futuro."” A Conselheira Priscila Moraes Varella Fraiz solicitou, igualmente, que fosse
acrescentada ao registro de sua intervencao relativamente a escolha do representante de
instituicio mantenedora de curso superior de Arquivologia, a seguinte frase:
"Entretanto, julga que o procedimento correto a ser adotado deve ser o da elei¢do."”

Incluidas as retificacGes propostas, a ata foi inteiramente aprovada. O Presidente do
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CONARQ teceu comentarios sobre 0 CONARQ INFORMA, distribuido durante a
sessdo, que registra as acdes do Conselho no primeiro quadrimestre deste ano, a saber:
1) sancdo presidencial do Decreto n® 1799, de 30 de janeiro de 1996, dando nova
regulamentacéo a Lei n® 5433, de 8 de maio de 1968, que dispbe sobre a microfilmagem
de documentos oficiais, resultado de trabalho desenvolvido por Comissdo Especial
criada pelo CONARQ; 2) publicacdo no Diario Oficial da Unido, Suplemento n° 62, de
29 de marco de 1996, da Resolucdo n° 4, de 28 de margo, da Presidéncia do Conselho,
dispondo sobre o Cdédigo de Classificacdo de Documentos de Arquivo para a
Administracdo Publica: Atividades-Meio, a ser adotado como um modelo para 0s
arquivos correntes dos 6rgédos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Arquivos
- SINAR, e aprovando os prazos de guarda e a destinagdo de documentos estabelecidos
na Tabela Basica de Temporalidade e Destinacdo de Documentos de Arquivo relativos
as Atividades-Meio da Administracdo Publica. Esses instrumentos de trabalho foram
elaborados pelas Camaras Técnicas de Classificacdo e de Avaliacdo de Documentos do
CONARQ, respectivamente; 3) constituicdo, pela Portaria n® 12 do CONARQ, de 27 de
fevereiro deste ano, da Secdo Brasileira da Comissdo Luso-Brasileira para Salvaguarda
e Divulgacdo do Patriménio Documental, preconizada no item V do Protocolo de
Colaboracéo firmado entre o Ministério da Justica da Republica Federativa do Brasil e a
Presidéncia do Conselho de Ministros da Republica Portuguesa, a qual foi instalada no
dia 25 de abril passado. Nesta primeira reunido foi aprovado o Plano Luso-Brasileiro de
Microfilmagem, que norteara as acdes neste mister, implementadas nos dois paises;
aprovacao do instrumento de coleta de dados "Levantamento de Fontes Documentais
Produzidas e Acumuladas pela Administracdo Portuguesa no Brasil no Periodo de 1808
a 1822", a ser aplicado em oito institui¢6es, publicas e privadas, localizadas no Rio de
Janeiro, dando origem a um Guia a ser lancado no proximo ano. Estes dados subsidiardo
reunido conjunta das SecOes Brasileira e Portuguesa que ocorrera, em Lisboa, no
segundo semestre deste ano. Aprovou-se, igualmente, o desenvolvimento do projeto
"Guia de Arquivos Brasileiros: Fundos/Cole¢des do Periodo Colonial - séc. XVI a 1822,
a ser aplicado a partir do ano de 1997, em todo o territério nacional, censitando
instituicdes, publicas e privadas, que detenham acervo de interesse do citado periodo;
foi igualmente aprovada a realizagdo, em 1997, de um seminario, com profissionais da
informagdo e pesquisadores, sobre acervos da Administragdo Colonial Portuguesa no
Brasil, quando sera inaugurada a exposic¢do "Ciéncia, Arte e Técnica: a Conquista do

Territorio Atlantico; séculos XVI, XVII e XVIII; assinatura de convénio entre o
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CONARQ e a Universidade do Estado do Rio de Janeiro para alocacéo de estagiarios e
professores em projetos de organizacdo e descricdo de fundos/colecbes do periodo
colonial custodiados por instituicbes brasileiras, avalizados pela Comisséo. Igual
procedimento serd adotado em relacdo a outras universidades, pablicas e privadas, tanto
no Estado do Rio de Janeiro como em outras unidades da Federacdo que desejem apoiar
programas similares; 4) participacdo do Presidente do Conselho no XVII Foérum
Nacional de Diretores de Arquivos Publicos Estaduais, realizado em Curitiba, PR, de 8
a 10 de maio e no | Seminario de Arquivos Municipais do Rio Grande do Sul, realizado
em Porto Alegre, RS, nos dias 9 e 10 do mesmo més, eventos em que foram divulgadas
as acOes desenvolvidas pelo Conselho desde a sua instalagdo, em dezembro de 1994, em
prol do delineamento e implementac&o da politica nacional de arquivos. O Presidente do
CONARQ informou que o Conselho deverd buscar os meios para incentivar as
municipalidades na criacdo de seus arquivos publicos. O CONARQ vé aumentar o
namero de solicitacBes de assisténcia técnica vindas de municipios brasileiros. Alguns
estados como Sergipe, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro e Bahia vém estimulando a
interiorizacdo de suas acOes, apoiando as municipalidades na preservacdo de sua
memoria. O Conselho tentara aproximacdao com o IBAM para um procedimento
conjunto a ser deflagrado, no final do ano, junto as equipes dos prefeitos eleitos, no
sentido de demonstrar a importancia dos arquivos e da informacéo para a administragdo
e para o cidaddo. Foram feitos contatos informais com as autoras do livro "Diretrizes
para a Modernizacdo dos Arquivos Municipais”, Ana Maria Camargo e Helena Corréa
Machado, que neste momento ultimam a atualizacdo do texto publicado e ja esgotado,
para uma edicdo CONARQ/IBAM, a ser distribuida aos novos prefeitos, estimulando a
criacdo de arquivos municipais. O Presidente informou, ainda, que 0 CONARQ tem
incentivado os integrantes do Sistema Nacional de Arquivos - SINAR, a intensificarem
as atividades censitarias, por meio de a¢fes conjuntas entre 0 Arquivo Nacional e a rede
de Arquivos Publicos Estaduais. Neste sentido, além dos Guias referidos acima,
decorrentes do Protocolo de Colaboracdo entre Brasil e Portugal para a area dos
arquivos, vem testando a aplicagdo de questionario para a realizacdo de um Guia de
Fontes para a Historia da Imigracéo, ja respondido por algumas instituicdes, publicas e
privadas, de diversos Estados. Continuou comunicando ter o Arquivo Nacional
recebido, nesta data, a visita de representante da Fundacion Histérica Tavera, da
Espanha, que nos informou haver, por parte da Mellow Foundation, dos Estados

Unidos, recursos estimados em US$ 300,000 doélares para apoiar projetos vindos de
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arquivos e bibliotecas ibero-americanos. Naquela oportunidade, apresentou proposta, a
ser desenvolvida pelo Conselho, de um projeto que viabilizasse, via instalagédo de
equipamentos e sistemas, a geracdo de bases de dados com os Guias de Fundos dos
Arquivos Publicos Estaduais interligados com o Arquivo Nacional. Esta sendo
constituido grupo de trabalho, no Arquivo Nacional, para esse fim, e seus resultados
preliminares serdo enviados aos Arquivos Publicos Estaduais para exame e posterior
envio a Espanha para andlise e provavel financiamento. O Conselheiro Pedro Paulo
Lemos Machado informou sobre um recente encontro havido no Rio Grande do Sul
relativo ao intercambio de informacdes de bases de dados entre os estados e 0s
municipios. Informou j& estar disponibilizado um poderoso instrumento de
disseminacdo que € a INTERNET. A INTERNET sera a rede de que o Governo Federal
se utilizara para disseminar informacdes ostensivas. Dando prosseguimento a sesséo, o
Presidente convidou Ingrid Beck, Presidente da Camara Técnica de Conservacao de
Documentos, para relatar os trabalhos até entdo desenvolvidos. Ressaltou a Presidente
que a Camara, num primeiro momento, elencou uma série de pontos a serem discutidos
e equacionados a curto, a médio e a longo prazos. Foram priorizados 0s seguintes: a)
normas sobre edificacbes e adequacBes de prédios para arquivos, climatizagdo,
mobiliario, acondicionamento e embalagens de documentos; b) revisdo de Instrucdo
Normativa sobre suportes para producdo de documentos da Administracdo Publica; c)
subsidios para elaboracdo de norma da ABNT para fabricacdo de papéis permanentes.
Sobre edificacGes, apresentou aos Conselheiros uma primeira minuta, acreditando poder
conclui-la, para discussdo no Plenario do Conselho, dentro de um més e meio.
Informou, também, que tem tido um estreito contato com fabricantes de papel, no
sentido de alertad-los quanto a tendéncia mundial de fabricacdo de papéis permanentes
para producéo de livros e documentos, representando o Brasil um mercado potencial. A
Conselheira Regina Rottenberg Gouvéa indaga se ja estdo sendo feitos estudos sobre a
tinta. A Presidente da Camara Técnica de Conservacdo de Documentos afirma que sim,
embora seja mais facil a sensibilizacdo dos fabricantes de papel do que das tintas.
Seguiu-se, entdo, a apresentacdo do Presidente da Cémara Técnica de Documentos
Eletrbnicos, relatando seus trabalhos, centrados no estudo da atribuigédo de valor legal ao
documento eletrénico. Discorreu tecnicamente sobre o que seria o documento
eletronico, enfatizando a diferenca entre reproducdo eletronica de um documento
original produzido em outro meio e documento produzido originalmente em

computador. Nesses dois conceitos € que deve ser norteada a constru¢do dos
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dispositivos legais e técnico-metodoldgicos para a aceitacdo juridica do meio eletrénico.
Entretanto, a criacdo desses dispositivos deve ser acompanhada das mudangas nos
cddigos legais, de forma a remover os obstaculos a uma melhor admissibilidade legal,
ndo sé dos meios eletrdnicos como, também, do microfilme. Deve-se ter a preocupacao
de ndo se criar apressadamente um dispositivo aprovado, porém, impraticavel.
Esclareceu que a Camara iniciou seus estudos com o projeto da ABDI e que agora deve
analisar criteriosamente o Projeto de Lei n° 22/96, do Senador Sebastido Rocha, e a
proposta de nova redacgédo apresentada pela Comissao de Estudo da ABGII/CENADEM,
da qual participou na qualidade de presidente da Camara. Continuando, salientou a
importancia da aplicagdo dos conceitos, metodologias e préticas arquivisticas nos
sistemas de gestdo de documentos informéticos, no sentido da obtencdo de qualidade
arquivistica da informacdo. Lembrou, ainda, que a "melhor tecnologia da informacao™ a
ser adotada no trato da gestdo documental ndo deve se prender apenas a uma tecnologia
especifica. Da mesma forma, ndo se deve considerar que a invengdo mais recente é a
melhor. A tendéncia dos paises mais desenvolvidos em gestdo documental e na
tecnologia da informacdo é utilizar sistemas hibridos, isto €, combinar documentos
convencionais com microfilme e meios eletrdnicos. No entanto, ressaltou que a
informética € o grande instrumento da area de documentacdo e arquivo para a
racionalizagdo das massas documentais. O Presidente da Camara apresentou, ainda,
proposta de criacdo de uma comissdo especial para redacdo de dispositivo legal
regulamentando a utilizacdo dos meios eletrénicos na documentacdo. Essa Comissao
deveria ser integrada por representantes de usudrios, fabricantes de "softs" e de
equipamentos, juristas, prestadores de servico, profissionais da area de informatica e
documentacdo, bem como de demais segmentos envolvidos com a matéria. Acredita que
a criacdo de uma comissao agilizaria a apresentacdo de uma proposta ao CONARQ. A
Cémara continuaria no seu papel de assessoramento ao Conselho e como nuicleo
permanente de discussdo, analise e encaminhamento de propostas relativas ao valor
legal e de outros assuntos pertinentes a matéria. O Conselheiro Pedro Paulo Lemos
Machado elogiou o exaustivo trabalho de pesquisa realizado pela Camara, informando
que, recentemente, foi criado grupo interministerial, junto a Presidéncia da Republica,
para elaborar projeto de lei sobre a producéo, acesso e sigilo de documentos eletronicos.
Sugeriu que, ao inves de se constituir uma comisséo especial para elaborar projeto de lei
sobre a questdo legal dos documentos em meios eletrdnicos, dever-se-ia constituir,

dentro da propria Camara Técnica de Documentos Eletrdnicos, grupo de trabalho que
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aprofundasse os estudos ja realizados, indicando os pontos fundamentais que deveriam
estar presentes em qualquer proposta de lei sobre a matéria. Esta sugestdo foi aprovada
pelo Plenério. A Conselheira Maria Izabel de Oliveira indagou se ndo h& possibilidade
do Conselho intervir no andamento do projeto do Senador Sebastido Rocha, para que o
mesmo seja elaborado em consonancia com os trabalhos que vém sendo desenvolvidos
pelo Conselho. Ficou, pois, deliberado que o Conselho deverd, no momento oportuno,
agendar reunido com o Senador Sebastido Rocha e sua equipe, para informar sobre as
preocupacbes do Conselho quanto a salvaguarda dos registros em meios eletrénicos
considerados permanentes para fins de prova e pesquisa. As Conselheiras Gracinda
Assucena de Vasconcellos e Maria Helena Ruy Ferreira se propuseram a levantar, na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, respectivamente, todos os projetos em
andamento no Congresso Nacional sobre a matéria de interesse da Camara Técnica. O
Presidente do Conselho convidou Ana Maria de Lima Brandao, Presidente da Comissao
Especial de Acesso a Informacgdo de Arquivos, para relatar o andamento dos trabalhos
de sua Comissdo. Primeiramente, a Presidente da Comissdo registrou sua surpresa
quanto a informacdo de que o proprio Governo Federal, que através de seus Ministérios
designou membros para integrar esta Comissdo, crie, paralelamente, outra Comissdo
para elaborar projeto de lei sobre documentos sigilosos e acesso. A Presidente da
Comisséo, no inicio de seu relato, informou terem sido incorporados ao grupo original
representantes da Associacdo Brasileira de Imprensa - ABI, jornalista José Augusto
Ribeiro, e da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB/RJ, Dr* Maria Guadalupe Piragibe
Fonseca, os quais foram aprovados pelo Plenario. A Presidente da Comissdo comunicou
que sera realizado, no dia 28 de maio, um workshop para abrir a discussdo sobre a
minuta de decreto elaborada pelo Grupo de Redacdo constituido na reunido de
instalacdo da Comissdo. O Conselheiro Jorge Eduardo Enriquez Vivar sugeriu que
eventos desse tipo deveriam ser programados com datas proximas as reunifes do
CONARQ, para que os Conselheiros interessados possam deles participar. Apds
explanacao detalhada sobre a minuta de decreto, alguns Conselheiros apresentaram suas
consideragdes. O Conselheiro Pedro Paulo Lemos Machado atentou para o fato de que
um decreto do Poder Executivo Federal ndo pode atingir as esferas estadual e municipal.
Sobre esta matéria a Presidente da Comisséo informou que fara consulta ao Ministério
da Justica. A Conselheira Célia Costa informou sobre o tratamento legal dado sobre a
matéria em outros paises. Ressaltou, igualmente, que o decreto ora em discussao

decorre de dispositivo da Lei n° 8.159/91. A Conselheira Gracinda Assucena de
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Vasconcellos esclareceu que o dispositivo constitucional do habeas-data faculta o
acesso do interessado aos seus registros, mesmo que sigilosos. As Conselheiras Regina
Gouvéa e Gracinda Assucena de Vasconcellos questionaram o acesso privilegiado a
documentacdo sigilosa garantido as ONG'S, bem como aos pesquisadores e
académicos, mesmo quando credenciados por universidades e instituicdes de pesquisa,
uma vez que o0 acesso € um direito de cidadania. O Conselheiro Vivar lembrou que os
pesquisadores séo respaldados por autorizagbes de colegiados das universidades e de
orgdos de financiamento de pesquisas, como CNPq, FINEP, CAPES etc. A Conselheira
Aparecida Manzan sugeriu que a discussdo do tema deveria ser levada, também, a nivel
municipal. O Presidente do Conselho informou que o Plenério ter4 oportunidade de
aprofundamento das discussfes sobre a matéria quando da apresentacdo do texto final a
ser encaminhado pela Comissdo Especial constituida. Os trabalhos da tarde foram
reiniciados as 14 horas. Dando prosseguimento a agenda programada, o Presidente do
Conselho apresentou a proposta de composicdo da Camara Técnica de Capacitacdo de
Recursos Humanos, para aprovacao do Plenério, declinando os nomes de especialistas
ja contatados, a seguir discriminados: Marilda Trindade Dias Alves, do Arquivo
Nacional; Flavio Anibal Ramazini, da Escola Superior de Guerra; Luiz Cleber Gak, da
Universidade do Rio de Janeiro; Maria Odila Kahl Fonseca, da Universidade Federal
Fluminense; Heloisa Liberalli Bellotto, da Universidade de S&o Paulo; Adelaide Ramos
e Corte, da Escola Nacional de Administracdo Publica; Cleide Ramos e Maria Ester
Provenzano, especialistas em ensino a distancia; Mariza Bottino, da Associacdo dos
Arquivistas Brasileiros. Foi solicitado ao Conselheiro Vivar a indicagdo de
representante da Universidade Federal de Santa Maria. Estdo sendo feitas consultas a
Universidade de Brasilia e & Secretaria de Ensino a Distancia, do MEC. A Conselheira
Aparecida Manzan sugeriu seja também contatado o Prof. Galba de Mambo, da
Universidade Federal de Juiz de Fora, que organizou um curso de especializagdo em
arquivos na referida Universidade. As indicacdes apresentadas foram aprovadas pelo
Plenéario. O Conselheiro Vivar informou que na Universidade Federal de Porto Alegre
estd sendo criado curso de graduacdo em Arquivologia e, em Santa Maria, no proximo
ano, ja deverd estar em funcionamento um curso de p6s-graduagdo em arquivos. Prop0s,
ainda, que o CONARQ pressione o0s 6rgédos executivos do MEC para a criagcdo de novos
cursos de Arquivologia no pais. A Conselheira Priscila Fraiz sugeriu alteracdo na
ordenacdo da pauta. Propbs que seja feita, primeiro, a anélise da Lei 8.159/91, para

identificacdo de dispositivos que carecam de regulamentacdo. A proposta foi aceita.
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Apbs discussdo ficou deliberado que, concluidos os trabalhos da Comissdo de Acesso,
constituir-se-& uma Comissdo Especial para regulamentar o Capitulo I1I, que trata de
arquivos privados. O Presidente do Conselho solicitou aos Conselheiros que enviem,
antes da proxima reunido, sugestdes de novos itens para regulamentacdo da Lei n°
8.159/91, bem como propostas de alteracdes no Decreto n® 1.173/94 e no Regimento do
CONARQ. O Presidente do Conselho passou a relatar a consulta formulada pela
Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais, Dr? Berenice Menegale, a ser
consubstanciada em parecer técnico sobre o pleito da Camara dos Vereadores de Ouro
Preto quanto a devolucao ao referido municipio, para custodia do recém criado Arquivo
Publico Municipal, dos documentos produzidos e acumulados pela antiga Camara
Municipal de Ouro Preto, sob a custédia do Arquivo Publico Mineiro. O Presidente do
Conselho informou que a minuta de parecer, distribuida na parte da manhd aos
Conselheiros, foi elaborada, a seu pedido, pelas especialistas Carmen Tereza Coelho
Moreno e Dilma Cabral, das areas de documentacéo e pesquisa do Arquivo Nacional. O
Presidente do Conselho procedeu a leitura, na integra, do texto elaborado. Abertos 0s
debates sobre o assunto, o Presidente do Conselho leu o parecer elaborado pela
Conselheira Marisa Delapievi Rossi, enviado por fax, onde destaca que as
consideragdes apresentadas ndo representam “conclusfes decorrentes de uma analise
juridica e legal aprofundada”, uma vez que sdo fundamentadas a partir do pouco
material disponivel sobre a matéria, enviado pela Coordenacdo do CONARQ. A
Conselheira afirmou ndo caber questionamentos quanto a custodia efetuada no passado,
pelo Arquivo Publico Mineiro, sobre a qual ndo pairam duvidas, uma vez que a Lei n°
126/95 é clara. "Trata-se, isto sim, de avaliar se seus dispositivos ainda estdo em vigor",
diante da legislacdo vigente, avaliando, igualmente, "a melhor forma, no que respeita a
custddia do fundo, de serem atingidos os objetivos de organizacdo, preservacdo e de
garantia de amplo acesso pela coletividade. A Lei n° 8 159/91, afirma, "impde os limites
de competéncia dos arquivos publicos segundo as respectivas esferas de atuagdo dos
diferentes 6rgdos, isto €, federal, estadual, municipal e Distrito Federal. Resta saber, se a
incidéncia de norma desse quilate retroage, para suportar a alteracdo das situacGes de
fato anteriores, como a do caso em tela. Essa questdo ndo é simples, mas é capaz de
motivar as mais profundas e acirradas indagac6es de ordem legal e doutrinaria. Assim,
sob o ponto de vista juridico, o ideal seria um exame da matéria a luz de toda a evolugéo
da legislagcdo arquivistica brasileira, sem esquecer de, paralelamente, cotejar uma

cuidadosa analise dos objetivos buscados através dos Arquivos Publicos, em especial no
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que diz respeito ao acesso do publico as informacdes neles mantidas.” A Conselheira
Mariza Delapievi Rossi indaga " Haveria sentido entender que aquele acervo seja
custodiado fora do &mbito administrativo municipal, se para tanto houvesse condic¢oes
nas dependéncias do Arquivo da Camara Municipal, ou mesmo em outro arquivo
municipal? Se essas condic¢des existem, parece que a resposta correta seria devolvé-lo a
municipalidade.” Prosseguiu em seu parecer afirmando que "o fato de o Arquivo
Publico Mineiro ter exercido tais fungdes [guarda, organizacdo e conservagao], com
relacdo ao acervo de Ouro Preto, ndo desfigura a natureza municipal daquele acervo,
nem tampouco atribui ao mencionado 6rgao qualquer direito de propriedade sobre o
mesmo. O Arquivo meramente cumpriu obrigacdo que, & época, lhe foi imposta por lei e
que, pela atual legislacdo, é imposta aos arquivos de &mbito municipal." A Conselheira
Mariza Delapievi Rossi, declarando seu voto, prop8e "que o0s acervos documentais de
Ouro Preto deveriam ser mantidos pela municipalidade, independentemente do
momento em que foram gerados." A Conselheira Priscila Fraiz concordou com o
parecer da Conselheira Mariza Delapievi Rossi quando afirma ter tido poucos subsidios
legais para exame da matéria de tal importancia. Afirmou, igualmente, que um parecer
do CONARQ, orgao responsavel pela politica nacional de arquivos, tera muito peso.
Declarou néo se julgar capaz, neste momento, de votar qualquer diretiva a ser tomada
pelo Plenario, uma vez que os documentos enviados pela Coordenacdo do Conselho,
para exame prévio, foram poucos e que o parecer agora lido foi entregue pela manha,
quando da abertura dos trabalhos e indaga qual a urgéncia de se encaminhar um parecer
do CONARQ sobre a matéria. O Presidente do Conselho informou ter recebido, no final
do més de marco, a solicitacdo por parte da Secretaria de Estado da Cultura de Minas
Gerais e que a Presidéncia comunicou estar incluindo a demanda encaminhada em pauta
desta reunido do Plenario do Conselho. Informou, igualmente, que os documentos
enviados para prévio exame dos Conselheiros estavam anexos ao Oficio SEC/GAB n°
179/96, de 22 de marco, e que ao Plenario do Conselho caberia a discussao, alteracéo,
aprovacdo, ou ndo, do Parecer lido na abertura deste item da pauta, ficando sempre
presente que nos foi solicitado parecer técnico. O Conselheiro Neuzi Coutinho dos
Santos chamou a aten¢édo para o fato de que a solicitacdo feita a0 CONARQ é a de um
exame estritamente técnico da matéria, uma vez que ndo cabe ao CONARQ um
julgamento de ordem juridica. Lembrou, outrossim, a ndo retroat*ividade dos efeitos
das leis. A Lei n° 8.159/91 regula a matéria a partir de sua san¢do. O Conselheiro Jorge

Eduardo Vivar concordou com o Conselheiro Neuzi Coutinho dos Santos, uma vez que
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0 CONARQ deve se ater a um pronunciamento técnico. Os aspectos juridicos fogem a
sua competéncia, sendo assim favordvel a aprovacdo do parecer apresentado pelo
Presidente do Conselho. A Conselheira Regina Gouvéa concordou de que se trata de um
assunto de extrema importancia, na medida em que afeta uma grande parte dos arquivos
publicos brasileiros. Registrou, ainda, que o Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo é
detentor de parcela significativa de acervo do/sobre o Parana, bem como o Arquivo
Nacional. A Conselheira Eliana Resende Furtado de Mendonga lembrou que o Arquivo
Pablico Mineiro produziu um inventario da referida documentacdo, e que o acervo ja
estd custodiado por um arquivo publico, portanto, preservado e acessivel aos cidad&os.
Seria, pois, de mais importancia para a municipalidade, a preocupagdo com a
documentacdo produzida e acumulada pela administracdo local, a partir da data final
dos documentos transferidos para o Arquivo Publico Mineiro e que representa,
certamente, mais um século de producdo documental. A Conselheira Aparecida Manzan
informou que o Arquivo Publico Municipal de Ouro Preto ainda ndo foi inaugurado.
Serd instalado nas dependéncias do prédio da Camara Municipal, em &rea adaptada, ndo
possuindo, sequer, estrutura funcional permanente. Ndo dispde, ainda, de quadro de
pessoal efetivo que garanta sua continuidade. Informou ainda que, em Minas Gerais,
ensaia-se um movimento, que tende a expandir-se, reivindicatério de devolucdo de
acervos como, por exemplo, o caso do litigio entre os municipios de Araxa e de Estrela
do Sul sobre a guarda do testamento de Ana Jacinta de Sdo Jose, conhecida como Dona
Beja. Participou, igualmente, que, neste momento, o Arquivo Publico de Uberaba esta
em negociagdo com o Arquivo Pablico Mineiro para microfilmagem de acervo da antiga
Céamara de Vereadores de Uberaba, sob a guarda daquele Arquivo, por julgar ser, por
ora, a melhor estratégia de complementacdo do acervo municipal. A Conselheira
Gracinda A. de Vasconcellos ponderou ndo ter sido a documentacdo da antiga Camara
de Ouro Preto retirada a revelia dos administradores a época, e que seu depdsito no
Arquivo Publico Mineiro fora feito com base na Lei do Estado de Minas n® 126/1895.
Portanto, a decisdo do Conselho deve ser da permanéncia do acervo em Belo Horizonte,
ja que a instituicdo arquivistica publica de Ouro Preto ndo esta sequer instalada. A
Conselheira Célia Maria Leite Costa afirmou ser favoravel a permanéncia do acervo em
questdo no Arquivo Publico Mineiro, considerando que o Arquivo Municipal de Ouro
Preto ndo esta, ainda, devidamente estruturado e que uma mudanca, neste momento,
poderia pér em risco os documentos. Julgou legitima, entretanto, a reivindicagdo da

municipalidade de Ouro Preto, uma vez que traduz o interesse pelo resgate e
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preservacdo da memoria local. Assim, a eventual deciséo pelo retorno a Ouro Preto, da
referida documentacéo, estaria fundamentada em questfes de ordem politica e ndo de
ordem técnica. O Conselheiro Pedro Paulo Lemos Machado concordou com o parecer
elaborado por técnicos do Arquivo Nacional, e que, para custodia de tdo importante
acervo, a instituicdo tera que dispor de instalagbes adequadas e corpo técnico
especializado para preservacdo e dotacdo orgamentaria necessarios a preservacdo e
disponibilizacdo do acervo para consulta, pré-requisitos que o recém criado Arquivo
Municipal de Ouro Preto, parece ndo dispor. E, portanto, favoravel a permanéncia do
acervo em questdo no Arquivo Publico Mineiro. Finda a discussdo, o Presidente do
Conselho pde em votacdo o parecer na forma apresentada. N&o havendo nenhuma
proposta de alteracdo, o parecer, a seguir transcrito, foi aprovado, por unanimidade,
pelos Conselheiros presentes. "Parecer técnico do Conselho Nacional de Arquivos,
solicitado pela Secretaria de Estado da Cultura de Minas Gerais, Dr.2 Berenice
Menegale, sobre a proposicdo de devolucdo, ao Municipio de Ouro Preto, dos
documentos produzidos e acumulados pela sua Camara Municipal, nos séculos XVIII e
XIX, e sob a guarda do Arquivo Publico Mineiro, em Belo Horizonte, aprovado pelo
Plenario da Entidade em sua Reuni&o Ordinéria, realizada no Rio de Janeiro, na Sede do
Arquivo Nacional, no dia 21 de maio de 1996.

I. INTRODUCAO

Com a descoberta do ouro e de pedras preciosas houve a necessidade de se instituir uma
organizacdo administrativa que efetivasse a presenca do Estado Portugués. Através da
carta régia de 9 de novembro de 1709 o governo portugués cria a capitania de S&o Paulo
e Minas do Ouro, desmembrada do governo do Rio de Janeiro. O rapido crescimento da
populacdo das Minas e a necessidade de melhor gerir os interesses régios na cobranca
dos impostos sobre a extracdo do ouro, fizeram com que a capitania fosse desmembrada
de Séo Paulo pelo alvara de 2 de dezembro de 1720, ganhando o nome de capitania de
Minas Gerais. A importancia da mineracdo para a economia metropolitana determinou
ainda a transformacéo de Vila Rica em sede da capitania de Minas. O decreto de 24 de
fevereiro de 1823 eleva Vila Rica a categoria de cidade, sendo confirmada com a
denominacdo de Ouro Preto pela carta de lei de 20 de mar¢co do mesmo ano. Com a
Republica, uma das primeiras preocupacdes do governo foi dotar o Estado de uma
capital com um perfil moderno, impedido pela impossibilidade de crescimento da malha
urbana de Ouro Preto, marcadamente colonial. Dentre as inimeras opgdes, colocadas a

época, escolheu-se o Curral d'El Rei, ja conhecido como Belo Horizonte, confirmado
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pela lei n° 3, de 17 de dezembro de 1893, adicional a Constituicdo do Estado, e
inaugurada em 12 de dezembro de 1897. A administracdo portuguesa no Brasil
reproduzia as caracteristicas metropolitanas, funcionando em esferas distintas porém
interdependentes. A administracdo local era representada pelas camaras municipais. A
Constituicdo de 1824 reconhece a autonomia administrativa dos municipios,
determinando que houvessem camaras em todas as cidades e vilas existentes e nas que
se criassem, definindo-lhes "o governo econdmico e municipal das mesmas cidades e
vilas". A necessidade de uma lei complementar que definisse a organizacdo e as
atribuicbes municipais fica registrada na propria Constituicdo de 1824 (artigos 168 e
169), sendo promulgada em 1° de outubro de 1828, passando a reger os municipios até o
advento da Republica. O Ato Adicional de 1834 descentraliza as provincias, conferindo-
Ihes autonomia em relacdo ao poder central e agindo ao contrario, em relacdo aos
municipios, subjuga-os a autoridade das assembléias provinciais, mesmo nos assuntos
de interesse local. A lei de 12 de maio de 1840 interpreta o Ato Adicional de 1834 nos
aspectos concernentes as atribuicdes legislativas das Assembléias Provinciais,
reforcando, porém, o Ato no que restringia a autonomia da administracdo municipal. A
Constituicdo republicana de 1891, no seu artigo 68, consagrava a organizacdo dos
Estados de forma a assegurar a autonomia municipal no que fosse pertinente as suas
peculiaridades administrativas. Esta fase fez-se acompanhar por uma intensificacdo da
bandeira federalista, a transformacéo de uma idéia em projeto politico, onde os estados-
membros da Unido reafirmavam suas diferencas regionais, suas particularidades no todo
nacional. Nesta conjuntura é que devemos proceder a leitura da transferéncia da capital
do Estado de Minas Gerais, bem como da criacdo do Arquivo Publico Mineiro em 1895,
que, como em outras unidades da federacdo, estabelecia uma instituicdo de guarda de
sua memdria. Assim, o Arquivo Publico Mineiro no ato legal de sua criacdo, seria 0
depositario de qualquer forma de manifestacéo histérica ou artistica que reafirmasse sua
identidade regional. A analise da dispersdo de fundos documentais em arquivos de
diferentes esferas administrativas deve ser vista sempre sob a perspectiva da propria
historia da formacdo do Estado brasileiro e suas diversas vissicitudes, os desafios dos
modelos centralizadores e descentralizadores do federalismo em um pais de dimens6es
continentais.

. FORMACAO DO PATRIMONIO ARQUIVISTICO NACIONAL

A realidade da formac&o do patrimdnio arquivistico nacional, hoje, representa, em nivel

macro, a trajetéria de formacdo do acervo do Arquivo Publico Mineiro. A analise do
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regimento deste arquivo demonstra a preocupacao, partilhada pelo poder publico de
Minas Gerais e pelo de seus municipios, em constituir a Instituicdo como um centro de
documentacdo sobre Minas Gerais, reunindo qualquer registro da producdo literéria,
cientifica e politico-administrativa relacionado com a historia de Minas. A idéia de se
instituir um centro sobre a mineiridade legou a Instituicdo a misséo de reunir em seu
acervo qualquer documento oriundo das cdmaras municipais, além de quaisquer outros
identificados nos demais Estados da federacdo, em instituicGes publicas ou ndo, sobre
Minas Gerais. Além disso, a falta de visdo dos arquivos como instrumento de apoio a
administracdo, contribuiu para a criagdo de uma Instituicdo que buscava valorizar seu
acervo com documentos que possuissem valor histérico mais do que administrativo. A
centralizacdo politico-administrativa, a preocupacdo com a formacdo de uma identidade
nacional/regional e a pouca importancia dada, até nossos dias, aos arquivos como
instrumento de apoio a decisbes administrativas, fez com que os acervos das instituicdes
de guarda e preservacdo de documentos de arquivo adquirissem um carater misto, nao
sO no que diz respeito a formacdo de seu acervo (com colecBes temaéticas, além de
fundos arquivisticos) como quanto a proveniéncia de seus conjuntos documentais. N&o
s0 0 Arquivo Publico Mineiro, mas a esmagadora maioria das institui¢ces arquivisticas
nacionais, possui sob sua guarda, além de documentos que podem ser enquadrados
dentro da nova viséo sobre suas finalidades regimentais, acervos provenientes de outras
esferas do poder publico. Dessa forma, arquivos publicos estaduais mantém, também,
entre seus fundos especificos, documentos produzidos e acumulados por 6rgdos e
entidades de ambitos federal e/ou municipal. Em arquivos publicos municipais esta
mesma situacdo também se apresenta. O Arquivo Nacional guarda, igualmente,
documentos provenientes das esferas estadual e municipal de varias regifes da
federacdo. Esta realidade pode ser considerada equivocada em nossos dias, mas é
produto de momentos histéricos marcados pela afirmacdo de uma identidade
nacional/regional e pela instituicdo dos arquivos como responsaveis pela salvaguarda da
memoria documental brasileira.

I1l. OS ARQUIVOS E A QUESTAO DA INFORMACAO

A partir da lei n°® 8159, de 8/1/1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados, foram delimitadas as finalidades e competéncias das instituicdes
arquivisticas. Fica por ela estabelecido que cabe as instituicdes arquivisticas estaduais a
administracdo da documentacdo publica ou de carater publico produzida e recebida pelo

Poder Executivo Estadual, assim como cabe aos arquivos municipais a administracao
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dos documentos do Poder Executivo Municipal. Ao Arquivo Nacional cabe, portanto, a
documentacdo produzida e/ou acumulada pelo Poder Executivo Federal. Essas
disposi¢des, no entanto, ndo mudam a historia da formagdo do patrimdnio arquivistico
nacional. A ocorréncia de situacdes que fogem a regra estabelecida assim entendidas do
ponto-de-vista atual, também datado historicamente decorre de conjunturas politico-
administrativas do pais e constitui um testemunho de sua trajetoria. "Corrigi-las" podera
acarretar grandes danos a recuperacdo de informacdes, tendo em vista o volume de
documentos passiveis de permuta entre instituicdes. Além do que, voltar no tempo a
cada novo paradigma cientifico pode acarretar a imobilidade e a impossibilidade de se
construir realmente uma nova pratica metodologica. Diante do universo de trabalho a
ser realizado, é preciso dirigir o olhar para tras ou para frente? Uma decisdo consciente
sobre esta questdo deve levar em conta qual é a finalidade e o objetivo, hoje, de uma
instituicdo arquivistica. Com o advento das modernas tecnologias de controle e
recuperacdo da informacdo, a visdo do arquivo como instituicdo de guarda de
documentos foi substituida por aquela que o situa enquanto gestor de sistema de
informacao, integrado a outros sistemas, com o0 objetivo maior de garantir o acesso do
usuario as informacgdes demandadas. Ou seja, o0 eixo foi deslocado da questdo da guarda
para a do acesso. Dentro desta visdo, € mais valorizado o intercdmbio de informacdes
entre instituicGes, recuperando-se 0s documentos de interesse do usuario a partir de
referéncias fornecidas por cada instituicdo membro do sistema, que partilha com as
demais o controle da informacdo existente. A tecnologia disponivel hoje é capaz,
inclusive, de garantir o acesso on-line ao proprio documento, a partir do escaneamento e
digitalizacdo de imagens, dependendo, €é claro, dos recursos disponiveis em cada caso.
Mesmo no caso de ndo haver infra-estrutura econdémica que possibilite 0 uso deste
recurso tecnologico, a simples troca de instrumentos de pesquisa em listagem ja garante
0 acesso do usuario, ndo ao documento, mas a sua referéncia, auxiliando enormemente
sua pesquisa. E dever do poder publico garantir o direito de acesso do cidaddo as
informacBes de seu interesse, e, para isso, precisa construir as condicdes para
disponibilizar as informagdes sobre os acervos, estejam onde estiverem. Do ponto-de-
vista do usuério, a transferéncia de acervos entre instituicbes pode, inclusive, prejudicar
0 acesso, tendo em vista a necessidade de se produzir novos instrumentos de pesquisa
gque recuperem, no minimo, a equivaléncia da localizagdo antiga para a atual. E uma
interferéncia direta e dispensavel ndo s6 no uso da informacdo pelo seu principal

interessado como em toda a producdo historiografica ja realizada e difundida com base
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em acervos passiveis de permuta. Uma politica nacional de arquivos precisa ter por
objetivo menos a revisdo de acOes passadas do que o estabelecimento de uma
metodologia unificada de gestdo e controle de documentos, que racionalize a producao
documental e possibilite ao usuario obter a informacéo desejada, esteja onde estiver. A
construcdo de um Sistema Nacional de Arquivos supera a visdo setorizada sobre os
acervos arquivisticos, transformando cada instituicdo de guarda em co-responsavel pela
garantia do acesso a todo o patrimonio documental brasileiro e a sua preservagdo. A
finalidade dos arquivos passa a ser, portanto, a preservacao do documento enquanto
fonte de informacdo que precisa ser disponibilizada, estando a questdo da guarda
vinculada diretamente as condi¢Bes de tratamento técnico do acervo. Documento
guardado e ndo tratado é informacéo inexistente. A fim de garantir ndo s6 a guarda, mas
a transformacao dos documentos em efetivas fontes de informacao, € preciso integra-los
via um sistema nacional que referencie e controle, de forma padronizada e coletiva, a
formacédo e o contetudo dos conjuntos mantidos pelas diversas instituicdes de arquivo,
independente da esfera a que pertencam dentro do poder publico, referenciando,
inclusive, instituicGes privadas que também sejam responsaveis historicamente por
documentos publicos ou de interesse publico.

IV. CONCLUSAO

Dentro desta perspectiva, considera-se que o acervo referente a Camara de Ouro Preto
estad disponivel para seu universo de usuarios, sejam estes pesquisadores académicos ou
0 proprio poder publico, na medida em que se encontra descrito e controlado, no
Arquivo Publico Mineiro. A transferéncia fisica dos documentos ndo é uma necessidade
técnica, além de poder acarretar danos a conservacdo dos mesmos. A fim de ampliar as
condicdes de acesso e garantir a preservacdo dos documentos, propde-se como
alternativa a microfilmagem do conjunto e a guarda, pelo Arquivo Municipal de Ouro
Preto, recém criado, dos negativos matrizes de seguranca, além de copias em positivo,
para consulta. Com o Arquivo Publico Mineiro ficariam os originais em papel, para
onde foram enviados para custdédia com anuéncia das autoridades municipais a época,
além de negativos de segunda geracao e copias em positivo, para consulta. A utilizagéo
do microfilme como recurso tecnologico de garantia da preservacdo e do acesso a
conjuntos documentais € opcao largamente utilizada, inclusive internacionalmente, e
possibilita a complementacdo de acervos sem sua transferéncia fisica. Este € inclusive o
objetivo de comisséo internacional formada a partir de protocolo firmado entre Brasil e

Portugal, que prevé a microfilmagem, pelas instituicbes portuguesas, de documentos
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sobre o Brasil existentes em seus arquivos e a contrapartida brasileira, microfilmando
documentos trazidos por D. Jodo quando da transferéncia da corte portuguesa para o
Brasil e aqueles produzidos pela administracdo portuguesa no Rio de Janeiro no inicio
do século XIX, com a troca de rolos entre os dois paises, a fim de complementar seus
acervos. Esta alternativa possibilita até mesmo a reunido, nos arquivos publicos, de
documentos que transcendam sua finalidade legal, transformando-os em centros de
informacgdo sobre um municipio ou estado, a partir da constituicdo de um acervo em
microfilme que possibilite a seus usuarios a consulta no préprio local de documentos
localizados, até mesmo, em outro pais. Cabe registrar que todo 0 exposto estd baseado
em consideracdes de ordem técnica e em experiéncias nacionais e internacionais quanto
a preservacdo de patriménio documental de interesse de mais de uma nacdo." O
Presidente do Conselho informou que a proxima reunido do Plenario do Conselho sera
realizada nos dias 14 e 15 de agosto. A seguir, deu a palavra a Conselheira Regina
Gouvéa que relatou os resultados do XVII Forum Nacional de Diretores de Arquivos
Publicos Estaduais reunido, de 8 a 10 de maio, sob sua presidéncia. Nada mais havendo
a tratar, o Presidente do Conselho agradeceu a presenca dos Conselheiros, encerrando a
sessdo, da qual foi lavrada a presente ata que vai por mim assinada e pelo Presidente do
CONARQ.
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