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Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ

ATA DA 522 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL
DE ARQUIVOS — CONARQ

Aos doze dias do més de dezembro de 2008, no saldo nobre da sede do Arquivo
Nacional, na Praca da Republica n® 173, cidade do Rio de Janeiro, sob a presidéncia de
Jaime Antunes da Silva, Presidente do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ foi
realizada a quadragésima nona reunido ordinaria do Plendrio do CONARQ.
Participaram da reunido: representando o Poder Executivo Federal: Alfredo Tiomno
Tolmasquim (titular), do Museu de Astronomia e Ciéncias Afins (MAST) e Jodo Batista
Ferri de Oliveira (titular), do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;
representando o Poder Judiciario Federal: Alvaro Luis de Aradjo Ciarline (titular) do
Conselho Nacional de Justica; Ana Rosa de S& Barreto dos Santos (suplente), do
Tribunal Superior do Trabalho, Virginia Reis da Costa (suplente), do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios — TIDFT e Eloiza Rocha Pereira (suplente),
Conselho da Justica Federal; representando o Poder Legislativo Federal: Antonio
Alberto de Carvalho (suplente), do Senado Federal e Lamberto Ricarte Serra Janior
(titular), da Camara dos Deputados; representando o Arquivo Nacional: Maria Izabel de
Oliveira (titular); representando os Arquivos Publicos Estaduais: Maria Tereza Navarro
de Britto Matos (titular), do Arquivo Publico do Estado da Bahia, Daysi Licia Ramos
de Andrade (titular), do Arquivo Publico do Paranad e Pedro Ferreira de Moura Filho
(suplente), do Arquivo Publico Estadual Jorddo Emerenciano; representando 0s
Arquivos Publicos Municipais: Carlos Roberto Bastos Freitas (titular), do Arquivo
Municipal de Campos dos Goytacazes e Gilka Zannin Rosas, da Fundacdo Arquivo
Memoria de Santos (titular); representando as Associa¢des Arquivisticas Brasileiras:
Clara Marli Scherer Kurtz (titular), da Associacdo dos Arquivistas do Estado do Rio
Grande do Sul e Pablo Soledade (suplente), da Associacdo dos Arquivistas da Bahia;
representando as instituicdes mantenedoras de curso superior de arquivologia: Rubens
Ribeiro Goncalves da Silva (titular), da Universidade Federal da Bahia; representando

as instituicdes que congreguem profissionais que atuem nas areas de ensino, pesquisa,
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preservacdo ou acesso a fontes documentais: Paulo Knauss (titular), da Associa¢do
Nacional de Histéria— ANPUH, Suely Braga da Silva (titular), do CPDOC da Fundacéo
Getulio Vargas e Solange Balbi Cerveira Reis, do Centro de Memdria da Eletricidade
do Brasil. Justificaram suas auséncias: Selma Braga Duboc, do Ministério da Saude;
Maria Virginia Moraes Arana, da Universidade Federal do Espirito Santo e Marilza
Elizardo Brito, do Centro de Memoria da Eletricidade do Brasil. Ndo compareceram:
Zulmira Canario Pope, do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional —
IPHAN; Francisco Mauricio da Paz, do Senado Federal; Laila Monaiar, da Camara dos
Deputados; Maria Esperanca de Resende, do Arquivo Nacional; Liliana Alberti
Henrichs, do Arquivo Histérico Municipal Jodo Spadari Adami e Adelina Cruz, do
CPDOC da Fundacdo Getulio Vargas. Secretariou os trabalhos Marilena Leite Paes,
Coordenadora do CONARQ, com a colaboracdo de Domicia Gomes. O presidente do
CONARQ, Jaime Antunes da Silva inicia a 52% Reunido Plenadria do CONARQ,
informando que a Coordenacdo do CONARQ elaborara uma minuta de resolucdo que
dispde sobre a adocdo da Norma Brasileira de Descricdo Arquivistica - NOBRADE,
institui o Cadastro Nacional de Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos e
estabelece a obrigatoriedade da adogdo do Cddigo de Entidades Custodiadoras de
Acervos Arquivisticos — CODEARQ, pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema
Nacional de Arquivos - SINAR. O Senhor Marcos Luiz Barreto Gomes inicia a leitura
da referida minuta de resolucdo, sendo a mesma aprimorada ap0s sugestdes dos
conselheiros Pablo, Lamberto e Carlos Freitas Bastos. Encerradas as discussoes, a
mesma foi aprovada pelo Plenéario. A propésito do CODEARQ, a Senhora Domicia
Gomes é convidada para apresentar esclarecimentos sobre a construcdo do CODEARQ.
Domicia informa, entdo, que conforme previsto na NOBRADE, lancada em 2007, as
entidades custodiadoras devem possuir um codigo identificador, que integrara o codigo
de referéncia assumido por seus respectivos fundos e colegdes e que, conforme
deliberado na 442 Reunido Plenaria do CONARQ, realizada em cinco de dezembro de
2006, coube a Coordenacdo do CONARQ elaborar a proposta de construcdo desse
codigo identificador, nomeado Codigo de Entidades Custodiadoras de Acervos
Arquivisticos — CODEARQ, que tem como finalidade identificar de modo Unico cada
instituicdo custodiadora de acervo arquivistico, com o objetivo de intercambiar
informagdes em nivel nacional e internacional. Continuando, Domicia fez um breve
histérico sobre a NOBRADE para 0s novos conselheiros, apresentando seus principais

objetivos, quais sejam: facilitar o acesso e intercdmbio de informacdes em ambito
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nacional e internacional, garantir maior qualidade do trabalho técnico, economia de
recursos aplicados, otimizacdo das informacgGes recuperadas e uso mais agil pelo
pesquisador de instrumentos de pesquisa que estruturam de maneira semelhante as
informacdes. Apresenta os principios da norma, quais sejam: descricdo do geral para o
particular; informacdo relevante para o nivel de descricdo; relagdes entre descrigdes;
ndo repeticdo da informagdo. Domicia apresenta também os niveis de descrigdo e a
estrutura da norma. Com relacao a estrutura, informa que a norma preveé a existéncia de
oito areas, sendo elas: identificacdo, contextualizacdo, contetdo e estrutura, condicdes
de acesso e uso; fontes relacionadas; notas; controle da descri¢do; pontos de acesso e de
descricdo de assuntos. A norma possui 28 elementos de descri¢do, sendo 7 de uso
obrigatdrio: codigo de referéncia; titulo; data; nivel de descri¢do; dimensdo e suporte;
nome dos produtores e condicdes de acesso. O Codigo de Referéncia tem como objetivo
identificar a unidade de descricdo. Este elemento de descricio € obrigatorio,
constituindo-se em um dos principais pontos de acesso a unidade de descricdo. Domicia
informa que o CODEARQ integra o Codigo de Referéncia que é composto de trés
partes principais; duas delas sdo determinadas a priori, na sua configuracdo, pela
NOBRADE, e devem se fazer presentes em todos os niveis de descricdo. Séo elas:
cddigo do pais, cédigo da instituicdo custodiadora e o cédigo especifico da unidade de
descricdo. Informa ao Plenéario que, depois de reunibes com o presidente da Camara
Técnica de Normalizacdo Arquivistica - CTNDA e pesquisas na web, a equipe de
Coordenacdo do CONARQ ndo localizou nenhum referencial que pudesse ser utilizado
como modelo, e que também ndo existia, a nivel internacional, um critério especifico
para se definir o cédigo identificador da instituicdo custodiadora. Sendo assim, a equipe
de Coordenacdo do CONARQ optou pela seguinte configuracdo: o codigo do pais,
como prescrito internacionalmente pela 1SO 3166 Codes for the representation of
names of countries, mais o codigo da unidade da federacdo como prescrito pela ISO
3166-2 Codes for the representation of names of countries, mais o acronimo da
instituicdo custodiadora de acervos arquivisticos, inspirado pela norma ISO 15511
International Standard Identifier for Libraries and related. Para a formulagdo do codigo
da entidade custodiadora de acervos arquivisticos, foi estabelecido um nimero maximo
de 11 caracteres. Lamberto pergunta se a instituicdo federal também possuira a sigla do
estado. O Senhor Marcos Luiz responde que isso € necessario para se identificar o ponto
de acesso da instituicdo. Domicia explica, ainda, que caso a instituicdo custodiadora

tenha mais de um ponto de acesso, esta tera um codigo diferente para cada ponto de
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acesso. Em caso de haver dois pontos de acesso de uma instituicdo, em um mesmo
estado, serd criado um digito diferenciador. A Conselheira Eloysa pergunta sobre os
requisitos para inscricdo no Cadastro Nacional de Entidades Custodiadora e para
receber o CODEARQ. Domicia responde que a instituicdo deve dar acesso ao acervo
permanente, mesmo que de forma restrita. As discussdes sobre o CODEARQ sdo
encerradas, ficando deliberado que, a partir das informacdes obtidas pelo Cadastro,
sejam disponibilizadas as informacdes principais, tais como nome da instituicdo. o
codigo da instituicdo, endereco completo, telefones de contato, sitio na Internet, e-mail,
caracterizagcdo do acervo, condi¢cdes de acesso, dia e horario de atendimento. Dando
prosseguimento, o presidente do CONARQ explica que a revisédo da Resolucdo n° 26,
de 06 de maio de 2008, que estabelece diretrizes basicas de gestdo de documentos a
serem adotadas nos arquivos do Poder Judiciario ficard a cargo da Camara Setorial de
Arquivos do Judiciario, e que, se necessario, sera apresentada nas préximas reunides do
CONARQ. Em seguida, o presidente do CONARQ apresenta ao Plenario a solicitagdo
da conselheira Daisy sobre a possibilidade de se realizar as 532 e 542 Reunides Plenarias
do CONARQ, na cidade de Curitiba, em virtude das comemoragdes dos 154 anos do
Arquivo Publico do Parana no més de abril de 2009. Informa que o Decreto n° 4.073,
de 3 de janeiro de 2002, em seu art. 5° § 2° estabelece que as reunides do CONARQ
poderdo ser convocadas para local fora da sede do Arquivo Nacional, por deliberacdo do
Plenério ou ad referendum deste, sempre que razdo superior indicar a conveniéncia de
adocdo dessa medida. O Plenéario aprova a sugestdo da Conselheira Daysi, ficando
deliberado que as 53% e 542 ReuniBes Plenarias do CONARQ sejam realizadas na sede
do Arquivo Publico do Parand em principios de abril. Dando prosseguimento, Jaime
informa que o ultimo item da pauta sera um balanco parcial sobre a Pesquisa do
CONARQ para conhecer a realidade dos Arquivos Publicos Estaduais e Municipais do
Brasil. Em seguida, convida a Senhora Domicia Gomes para apresentar o referido
balanco. Domicia inicia a apresentacdo sobre a Pesquisa para conhecer a realidade dos
Arquivos Publicos brasileiros, informando que a realizacdo da pesquisa em questao fora
deliberada na 45% Reunido Plenaria do CONARQ em conjunto com diretores de
arquivos estaduais, ocorrida em 5 de setembro de 2007, por solicitacdo de alguns
Diretores de Arquivos Estaduais interessados num diagndstico de situacdo dos arquivos
e também para atender as inumeras demandas encaminhadas ao CONARQ pelas
instituicdes arquivisticas em geral, especialmente os arquivos publicos estaduais e

municipais, sobre as dificuldades e problemas que essas instituigdes arquivisticas
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enfrentam. A Pesquisa teve como objetivos principais identificar um conjunto de
informagdes sobre a situacdo atual dos arquivos puablicos estaduais e municipais e
elaborar um diagnostico de situacdo com a finalidade de definir planos de acéo e estudar
estratégias adequadas ao desenvolvimento dos arquivos, com vistas a viabilizar a
implantacdo e implementagdo de politicas publicas arquivisticas que garantam a
salvaguarda, a preservacédo e a difusdo do patrimonio documental / cultural brasileiro.
Domicia explica que para a divulgacdo da Pesquisa foi elaborado um folder explicativo
e para a coleta dos dados foi utilizado um questionario, elaborado pela equipe da
Coordenagdo do CONARQ e apresentado na 1* Reunido do Forum Nacional de
Arquivos Estaduais, realizada em 30 de junho de 2008, durante o XV Congresso
Brasileiro de Arquivologia, realizado na cidade de Goiania. Os questionarios foram
distribuidos, por e-mail, no periodo de setembro a novembro de 2008, aos arquivos
estaduais, aos arquivos municipais institucionalizados e também as prefeituras. Foi
ainda disponibilizado no Portal do CONARQ. O questionério incluiu questes gerais
sobre: a instituicdo: posicionamento hierdrquico do Arquivo Publico na estrutura do
Orgdo ao qual estd subordinado, questdes sobre o acervo, sobre recursos: humanos,
financeiros e tecnoldgicos, infra-estrutura, servicos, entre outros. Domicia ressalta que
para a aplicacdo da pesquisa a equipe de Coordenacdo CONARQ se deparou com
muitas dificuldades, tais como: infra-estrutura tecnoldgica deficitaria, pois muitas das
instituicBes arquivisticas ndo possuem acesso a internet, ndo possuem e-mail e nem fax.
Um outro obstaculo foi a constatagao da existéncia de um cendrio “tenso”, em virtude
da proximidade das eleicdes para prefeito. A morosidade nas respostas ao questionario
adotado para o levantamento das informacbes foi também um outro problema,
relacionado tanto pelo desconhecimento por parte das pessoas de termos usuais do fazer
arquivistico constantes do questionario, quanto pela necessidade de ainda se identificar
tais informagdes. E por ultimo, a dificuldade do CONARQ em estabelecer parcerias
com o0s arquivos publicos estaduais, para obter sua colaboracdo na aplicacdo dos
questionarios da pesquisa junto aos municipios de seu estado. Nesse sentido, Domicia
ressalta a importante contribui¢cdo do Arquivo Publico da Bahia e do Arquivo Publico
do Rio Grande do Sul. Domicia informa que a pesquisa fora concluida a nivel estadual,
tendo recebido respostas de 23 Arquivos Publicos Estaduais. Informa que somente 0s
Arquivos Publicos Estaduais de Alagoas, Rio Grande do Norte e Rondbnia nédo
participaram da Pesquisa, apesar da equipe do CONARQ ter tentado diversas vezes e

por todos os meios, (e-mail, correspondéncia postal e telefone) o apoio destes Arquivos,
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0S quais, mesmo assim, ndo enviaram 0s seus questionarios até momento. Domicia
informa que o Estado de Tocantins ndo possui Arquivo Publico Estadual. Quanto aos
Arquivos Publicos Municipais, a aplicacdo da pesquisa fora ainda mais complicada e
dificil, pois dentro do universo dos 5.564 municipios existentes no Brasil, apenas 45
Arquivos Municipais responderam a pesquisa. O Conselheiro Lamberto pede a palavra
e lembra da experiéncia do programa Interlegis, do Senado, com o recenseamento dos
arquivos das Camaras Municipais, quando chegou-se a conclusdo de que a melhor
forma de se fazer o recenseamento é a presencial. Diante disso, Lamberto indaga da
possibilidade do CONARQ obter um convénio com o IBGE. A Coordenadora do
CONARQ, Marilena Leite Paes relata seus contatos anteriores com o Interlegis, 0s
quais ndo geraram os resultados esperados. Lamberto explica que a aparente falta de
interesse por parte do Interlegis ocorreu em virtude do encerramento dos recursos de
investimentos do BID. Entretanto, essa situagdo se reverteu e, atualmente, o Interlegis
renovou o acordo com o BID, havendo, portanto, recursos disponiveis para projetos. O
Conselheiro Antonio Alberto sugere contar com a ajuda do Interlegis na distribuicdo
dos formularios da pesquisa, ja que eles possuem um sistema proprio de comunicagéo
com as camaras municipais. Em seguida, Domicia informa que a partir da soma dos
arquivos publicos estaduais e municipais que responderam a Pesquisa até o presente
momento, foram constatados os seguintes dados gerais sobre a situacdo arquivistica
dessas instituicdes: descumprimento dos principios constitucionais no que tange a
obrigacdo do Estado de promover a gestdo de documentos, a preservagdo e 0 acesso as
informacdes governamentais; descaso ou desconhecimento por parte dos gestores
publicos, salvo excec¢des, quanto a importancia dos arquivos para a eficiéncia, eficacia e
efetividade da administracdo; a incapacidade das autoridades em perceber o arquivo
como recurso informacional estratégico para a tomada de decisfes, para a garantia de
direitos e deveres, e para a producdo de novas informacoes; freqliente isolamento na
area cultural, devido a visdo equivocada de se atribuir aos arquivos publicos a
responsabilidade s6 pela guarda e divulgacdo do patriménio documental julgado de
valor histérico e cultural, inexistindo, entretanto, uma politica arquivistica de Gestdo de
Documentos e a integracdo, entre 0s arquivos correntes, intermediario e permanente, o
que gera o fracionamento e prejuizo a integridade dos conjuntos documentais; falta de
visibilidade da importancia dos arquivos ndo sO por parte dos governantes, como
tambeém pelo cidadédo e pela sociedade em geral; baixa posicao hierdrquica dos Arquivos

na estrutura administrativa; escassez de pessoal qualificado e inexisténcia de
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profissionais graduados em Arquivologia, o que leva as secretarias estaduais e
municipais a contratarem prestacdo de servicos de empresas terceirizadas de
organizacdo, digitalizacdo e guarda de documentos. Mesmo nos estados onde sdo
ministrados cursos superiores de Arquivologia em mais de uma universidade publica,
constata-se a inexisténcia do Arquivista. A propoésito da discussdo sobre a questdo de
quadro de pessoal nos arquivos publicos, o Conselheiro Pablo sugere que se inclua, em
pauta da proxima reunido, um item para se discutir a possibilidade de um curso
profissionalizante de técnico de arquivo. Delibera-se entdo, que o grupo para discussao
desse assunto sera formado por Pablo, Clara e Lamberto. Domicia segue apresentando o
balanco parcial sobre a Pesquisa para Conhecer A Realidade dos Arquivos Publicos
Brasileiros, destacando os principais desafios a serem vencidos, bem como, sugerindo
estratégias de atuacdo por parte do CONARQ. Devido a extensdo da Pesquisa, 0 texto
sera anexado a esta Ata. Terminada a apresentacdo da Pesquisa, 0 presidente do
CONARQ agradece a colaboracdo dos conselheiros, formula votos de um Feliz Natal
junto as respectivas familias, deseja que 2009 seja repleto de realizacGes e encerra a 522
Reunido do CONARQ.



