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Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ

ATA DA 412 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL
DE ARQUIVOS — CONARQ

Aos trinta e um dias do més de julho de 2006, no mini-auditorio do prédio C, da sede do
Arquivo Nacional, na Praca da Republica n°® 173, cidade do Rio de Janeiro, sob a
presidéncia de Jaime Antunes da Silva, Presidente do Conselho Nacional de Arquivos -
CONARQ foi realizada a quadragésima primeira reunido ordindria do Plenario do
CONARQ. Participaram da reunido: representando o Poder Executivo Federal:
Francisca Helena Barbosa Lima, do Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional - IPHAN (suplente); representando o Poder Judiciario Federal: Kathia S. O.
Campelo Bezerra, do Supremo Tribunal Federal (titular) e Jalio César Sousa Gomes, do
Tribunal Superior Eleitoral, (titular); representando o Poder Legislativo Federal:
Antonio Alberto de Carvalho, do Senado Federal (titular), Lamberto Ricarte Serra
Junior (titular) e Daniela Francescutti Martins Hott (suplente) da Camara dos
Deputados; representando o Arquivo Nacional: Maria Izabel de Oliveira (titular);
representando os Arquivos Publicos Estaduais: Rosani Gorete Feron, do Arquivo
Publico do Estado do Rio Grande do Sul (titular) e leda Pimenta Bernardes, do Arquivo
Publico do Estado de S&o Paulo (suplente); representando os Arquivos Puablicos
Municipais: Carlos Roberto Bastos Freitas, do Arquivo Municipal de Campos dos
Goytacazes (titular) e lvana Denise Parrela, do Arquivo Publico da Cidade de Belo
Horizonte (titular); representando Instituicdes mantenedoras de curso superior de
arquivologia: Rubens Ribeiro Goncalves da Silva, da Universidade Federal da Bahia
(suplente); representando Instituicbes que congreguem profissionais que atuem nas
areas de ensino, pesquisa, preservacdo ou acesso a fontes documentais: Célia Maria
Leite Costa (titular), e Regina da Luz Moreira (suplente), do CPDOC da Fundacéo
Getulio Vargas e Lana Lage da Gama Lima, da Associacdo Nacional de Historia —
ANPUH (suplente). Justificaram suas auséncias: Patricia Pessi, do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo, Ana Maria de Almeida Camargo, da Associacgdo de

Arquivistas de S&o Paulo, por estar em Mocambique, Africa, ministrando curso,
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Isménia de Lima Martins, da ANPUH, representada por sua suplente Lana Lage da
Gama Lima. O Conselheiro Geraldo Méartires Coelho, do Arquivo Publico do Para,
compareceu no inicio da reunido, tendo, porém que se retirar por questdes de saude.
Secretariou os trabalhos Marilena Leite Paes, Coordenadora do CONARQ. O Presidente
do CONARQ iniciou a sessdo, dando boas vindas aos novos Conselheiros que passaram
a integrar o Conselho em decorréncia do término de mandatos de alguns de seus
membros. Disse que os trabalhos desenvolvidos pelo Plenéario, subsidiando o
delineamento da Politica Nacional de Arquivos, tem sido de grande valor, ndo s6 para
0s 6rgdos federais, mas também, para os 6rgaos estaduais e municipais porventura ja
criados, e que a troca de experiéncias entre os diversos profissionais e seguimentos da
sociedade tem sido extremamente gratificante para o Conselho, e que isso enriquece 0s
produtos que daqui saem, com uma Vvisdo que atende ndo s6 as especificidades e
necessidades da administracdo publica, como do seguimento dos arquivos privados de
interesse publico e social. Em seguida, o Presidente colocou em discusséo a ata da 392
reunido do CONARQ, realizada em 5 de dezembro de dois mil e cinco, solicitando a
manifestacdo dos Conselheiros sobre a mesma. Maria Izabel sugeriu a retirada do texto
que se encontrava entre parénteses, nas linhas 61 e 62, o que foi aprovado. As linhas 76
e 77 passaram a ter a seguinte redagdo: “Devera ainda incluir novos dispositivos, entre
outros, a excepcionalidade das questdes das fronteiras, o que nos parece ser a questdo
nevralgica da legislagdo”. Na linha 190, substituiu-se a expressdo “leildo nas
dependéncias do Instituto” por “leildo de pegas do acervo do Instituto”. E, por altimo,
na linha n° 209, retirar a abreviagao “etc”. Colocada em votagdo, a ata da 39* reunido
foi aprovada. Passou, em seguida, a apreciacdo da ata da 402 reunido do CONARQ,
realizada no dia 6 de dezembro de 2005. Como nenhum Conselheiro apresentou
qualquer sugestdo de alteracdo, o texto foi aprovado, na integra. Dando sequéncia aos
trabalhos, Jaime Antunes informou que a presidente da Camara Técnica de Documentos
Eletronicos - CTDE, a senhora Claudia Lacombe Rocha apresentaria, em seguida, e
detalhadamente, o Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdo
Arquivistica de Documentos - e-ARQ, cujo nome anterior era Reg-Bras, e que na tltima
reunido da CTDE, apés revisdo geral do texto, predominou a sugestdo de que a
designacgédo de Reg-Bras fosse substituida por e-ARQ em consonancia com o e-ping, e-
gov, e-mail, enfim, com o “e” de eletronico, mais ARQ de Arquivo. Em relacdo aos
trabalhos elaborados pela CTDE, Jaime informou que a Carta para a Preservagdo do

Patriménio Arquivistico Digital Brasileiro, por iniciativa do CONARQ, em conjunto
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com os colegas da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Documentos, fora encaminhada ao
IPHAN/RIO para concorrer ao Prémio Rodrigo Melo Franco de Andrade, e que a
mesma tinha sido selecionada como a melhor proposta na categoria de Preservacao de
Bens Moveis e Imoveis, e que o resultado seria divulgado no dia 31 de agosto de 2006.
Nessa oportunidade todos os interessados receberiam uma comunicagdo. O Presidente
do CONARQ passou, entdo, a palavra a Claudia Lacombe, que informa aos presentes
que fard uma apresentacao resumida do e-ARQ); inicia sua fala informando que, com o
aumento da producdo de documentos digitais, houve o aparecimento e uso de sistemas
de gestdo eletronica de documentos (GEDs), porém esses sistemas ndo incorporam 0s
requisitos arquivisticos necessarios e também ndo sdo adequados do ponto de vista
arquivistico. Neste sentido, observa-se, no cendrio internacional, algumas iniciativas de
elaboracdo de Modelos de Requisitos para orientar a producdo e aquisi¢do de sistemas
informatizados de gestdo de documentos arquvisticos. Claudia cita o caso da
Especificacdo de Requisitos do Departamento de Defesa Norte-americano — DoD, que é
adotado pelo Arquivo Nacional dos Estados Unidos como modelo para orientar a
producdo e aquisicdo desses sistemas pela administracdo publica nos EUA. Cita
também o caso do Modelo de Requisitos para sistemas de gestdo de documentos
eletronicos do Reino Unido (MoReq), e é com base nessas iniciativas que a CTDE
decide elaborar um modelo de requisitos brasileiro, face as especificidades da
terminologia e da legislacdo. A principio, o e-ARQ partiu do MoReq e a CTDE foi
fazendo as adaptacgdes a realidade brasileira. Claudia passa entdo a explicar o que € o e-
ARQ, quais seus objetivos, a quem se dirige, as diferencas entre 0 e-ARQ e o Sistema
Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos - SIGAD, o que é um SIGAD e
qual sua funcdo. O documento e-ARQ esta divido em duas partes: na parte | faz uma
introducdo a gestdo de documentos e a sistemas eletronicos de gestdo de documentos,
planejamento e implantagdo do programa, procedimentos e instrumentos de gestdo e a
parte 11 compreende os aspectos de funcionalidade - metadados e aspecto de tecnologia
(plano de classificacdo, tramitacdo, captura, avaliacdo e destinacdo, pesquisa,
localizagdo e apresentacdo, seguranga, armazenamento, preservacdo, fungdes
administrativas e técnicas). A Presidente da CTDE enfatiza que o e-ARQ pretende
cobrir todas as atividades da fase corrente e intermedidria € que 0s requisitos de
preservacao dos documentos de valor permanente sera objeto de um outro estudo que a
CTDE ja iniciou, que é a questdo da infra-estrutura do Arquivo Nacional para receber e

preservar os documentos de valor permanente. Destaca como pontos importantes: a
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identificacdo dos documentos arquivisticos digitais; a implantacdo de um programa de
gestdo arquivistica unico, para os documentos digitais e convencionais, a participacao
dos arquivistas, administradores e profissionais de TI, de forma integrada na
concepcao, no projeto, implantacdo e gerenciamento dos sistemas de gestdo eletrénica
de documentos e que o SIGAD deve prever 0s requisitos arquivisticos de acordo com
as orientagdes do CONARQ. Terminada a apresentacdo de Claudia Lacombe, o
Presidente do CONARQ, informa que na parte da tarde o texto do e-ARQ, serad
examinado pelos Conselheiros para que sejam feitas criticas, sugestdes, observacoes e
ajustes; se julgado oportuno, o texto sera colocado em consulta publica. O Presidente do
CONARQ informa que quando o texto estiver aprovado em definitivo, o Arquivo
Nacional tera que buscar, no Brasil, uma unidade certificadora para 0 SIGAD, que
examine seus requisitos e valide se o sistema tem qualidade, de acordo com o0s
requisitos funcionais estabelecidos. Neste sentido devera sair uma resolugdo do
CONARQ, estabelecendo que os 6rgdos da administracdo publica, em principio, s
devam adquirir sistemas de gerenciamento de documentos arquivisticos que sejam
validados por uma instituicdo certificadora do SIGAD. Antes de encerrar a sessdo da
manh&, o Presidente do CONARQ faz algumas comunicacdes, conforme se segue: 1)
informa sobre o recebimento de oficio da Procuradoria do Ministério Publico de S&o
Paulo solicitando o pronunciamento do CONARQ, quanto ao reconhecimento do acervo
do Instituto Histdrico e Geogréafico de Séo Paulo — IHGSP, como de interesse publico e
social, a partir de uma denuncia de que estava havendo venda de documentos e itens do
patrimonio do IHGSP, para manter a instituicdo; 2) ainda sobre o IHGSP, uma nova
solicitacdo, agora da Procuradoria da Republica Federal, para que 0 CONARQ informe
se no elenco dos itens vendidos haveria conjuntos documentais ou itens pertencentes a
Unido; 3) | Encontro Técnico dos Integrantes do Sistema de Gestdo de Documentos de
Arquivo — SIGA, da Administracdo Publica Federal a realizar-se em Brasilia, em 11, 12,
13 e 14 de setembro de 2006, com o objetivo de discutir as tabelas de temporalidade
das atividades meio e fim, Comissbes Permanentes de Avaliacdo e Subcomissdes de
Avaliagéo do SIGA; 4) Programa de Capacitacdo Continuada em gestédo documental; 5)
Encontro de Gestores de Arquivos de Universidades Federais para discutir a
elaboracdo, a construgéo de codigos de classificacéo, tabelas de temporalidade e planos
de destinacdo de documentos comuns as universidades federais; 6) solicitagdo dos
colegas do Mercosul para socializar as discussdes do CONARQ, no que se refere, por

exemplo, a padrdes para seguranga, e-ARQ, normas de descricdo, entre outros. O
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objetivo do grupo € que se crie dentro do Conselho de Mercado Comum do Mercosul,
um grupo especifico de Arquivo e Informacéo, visando a interacdo das associagdes de
arquivistas, universidades que possuam curso de Arquivologia e comunidade usuaria,
para gque se possa discutir questdes em comum; para isso, esta sendo programado, para
setembro deste ano, um Encontro Técnico de Arquivos do Mercosul, com
representantes dos arquivos nacionais dos paises que o integram (o diretor e um
técnico por ele indicado), com duracgdo de trés dias, para definir acdes estratégicas para
a implementacdo de normas técnicas de interesse comum entre os paises do Bloco; 7)
Realizagcdo de workshops sobre Encoded Archival Description (EAD) e Encoded
Archival Context (EAC), codificacbes em XML das normas ISAD (G) e ISAAR (CPF);
8) Inclusdo do Brasil no grupo do interPARES e solicitagdo para que seja criado o
IntraPARES-Brasil. A idéia é que, na proxima reunido do CONARQ, a realizar-se em
dezembro, de 2006, se possa trabalhar e estruturar bem o intraPARES, uma vez que no
Seminéario Internacional sobre Gestdo, Seguranca e Preservacdo de Documentos
Digitais, a realizar-se em setembro de 2007, o intraPARES-Brasil devera ser instalado e
estabelecido, 0 que exigira a participacdo de universidades, instituicdes arquivisticas
que possam empreender pesquisas de interesse para a gestdo e preservacdo de
documentos digitais; 9) Producdo de uma biblioteca especializada, uma Coletanea de
Textos Técnicos, que congregue textos produzidos pelo CONARQ, que serdo objeto de
exame e escolha por parte dos conselheiros, se possivel na proxima reunido do
CONARQ, em dezembro de 2006. Em relacdo aos textos a serem revisitados, o
Presidente do CONARQ sugere como tema para ser discutido, a questdo da
terceirizacdo de servicos arquivisticos; de que maneira se terceiriza? quais 0s requisitos
gue devem estar contidos no edital, para que a terceirizacdo flua de maneira adequada?.
O Presidente sugere que depois de se discutir o referido tema no ambito do SIGA, o
texto seja objeto de analise pelo Plenario do CONARQ o qual devera editar uma
resolucdo com o objetivo de orientar os integrantes do SIGA e do SINAR nessa matéria.
Sugere outros assuntos, como por exemplo, microfilmagem, avaliacdo, classificacéo,
destinagdo final de acervos, documentos eletrbnicos e requisitos para a construgdo de
prédios de arquivo; 10) Elaboracdo de diretrizes para implantacdo, em instituicoes
arquivisticas, de planos de seguranca e planos de desastre em arquivos, que vao desde a
seguranca fisica até o plano de evacuacdo do acervo, trabalho a ser realizado pela
Cémara Técnica de Conservacdo de Documentos; 11) Plano de capacitacdo a distancia

para servidores publicos que atuem com gestdo de documentos e preservacdo do
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patriménio documental arquivistico publico em ambito da Unido, Estados e Municipios,
em parceria com a Unesco, Interlegis, ENAP e universidades que possuam centros
especializados nesta atividade (Arquivologia e Ensino a Distancia); 12) Programa de
especializacdo em gestdo de documentacdo publica, junto a ENAP; 13)
Restabelecimento do Estagio Nacional de Arquivos — ENA a realizar-se em julho de
2007, com o objetivo de fortalecer e capacitar quadros técnicos dos arquivos publicos
estaduais para trabalhar as diversas questdes ligadas a gestdo de documentos,
preservacdo e para estimular uma familiarizacdo mais efetiva com os instrumentos
elaborados pelo CONARQ. Espera-se que, concluido o ENA, essas pessoas voltem para
suas instituicdes, como elementos multiplicadores. Serdo oferecidas vagas para
participar do ENA servidores dos arquivos nacionais de Angola, Cabo Verde,
Mocambique, Sdo Tomé e Principe, Timor Leste e Guiné, integrantes da Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP). A idéia é que o ENA aconteca anualmente e va
se replicando; num primeiro momento, terd uma visao geral e depois podera acontecer
de maneira verticalizada; 14) Realizacdo de um Curso sobre Preservacdo de
Documentos Audiovisuais, atividade paralela a realizacdo do Il Curso Internacional de
Preservacdo de Documentos Cinematograficos, promovidos pelo ICCROM, cujas aulas
serdo ministradas em inglés, sem traducdo simultanea. A idéia do Arquivo Nacional, é
realizar um Curso de Preservacdo de Documentos Audiovisuais inserido no ENA,
aberto a comunidade, visando atingir pontos mais significativos do curso do ICCROM.
Este curso terd traducdo simultanea, em inglés-portugués e portugués-inglés e contara
com a participacdo de especialistas do Oriente, Europa e América Latina, que
ministrardo as aulas; 15) Como elaborar um bom projeto Técnico para uma agéncia de
fomento seja nacional ou internacional. A idéia é ter um grupo que elabore uma
proposta, que sera trazida ao Plenario do CONARQ e, uma vez aprovada, servira de
diretriz para a elaboracdo de um projeto cultural, com um elenco de agéncias de
fomento nacionais ou internacionais. Terminado os informes, o Presidente encerrou a
sessdo da manha. A segunda sessdo teve inicio as quatorze horas. A Conselheira leda
apresentou diversas sugestdes sobre o0 e-ARQ, constantes de sua analise encaminhada ao
CONARQ, em 28 de novembro de 2006, para apreciacdo da Camara Teécnica de
Documentos Eletronicos , e a qual anexamos a presente Ata em atendimento a
solicitacdo da Conselheira leda. Seguiu-se longa discussdo sobre os conceitos de
fidedignidade, confiabilidade e autenticidade, que contou com a participacdo do

Conselheiro Lamberto e da Presidente da CTDE. O Conselheiro Lamberto ressalta que
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no documento e-ARQ, na parte que fala dos aspectos de funcionalidade, classificagdo e
metadados ¢ mencionado apenas “dossi€s e processos”, € ndo existe a mengdo aos
documentos avulsos. Lamberto gostaria de saber se realmente os documentos avulsos
estdo sendo desconsiderados. A Presidente da CTDE, explica que tanto o Modelo de
Requisitos do DoD quanto o modelo do MoReq, pregam que ndo se trate 0 documento
como peca e sim que o documento seja sempre inserido nos dossiés para capturar o
documento. O Conselheiro Lamberto ressalta a questdo de se estar trazendo para a
realidade brasileira, peculiaridades do modelo americano, que tradicionalmente sempre
dividiu gestdo de arquivos correntes e arquivos histéricos e que os Estados Unidos tem
conceitos arquivisticos distintos do Brasil. Lamberto ressalta que o Brasil tem uma
tradicdo e um expertise arquivistico mais sofisticado do que os americanos, uma vez que
entendemos o ciclo arquivistico como um processo integrado. O Conselheiro Lamberto
indaga como o Canada tem tratado o assunto, e Margareth da Silva, integrante da
CTDE e técnica do Arquivo Nacional, informa que o modelo canadense ndo fora
estudado. O Conselheiro Lamberto diz que, na sua opinido, 0 modelo de referéncia de
arquivistica integrada € o modelo canadense, inclusive € o modelo mais proximo do
modelo brasileiro do que o europeu e 0 americano. O Conselheiro Lamberto sugere que
se inclua no e-ARQ, o termo documento, além de dossié e processo, sugere, ainda, que
figuem as trés palavras: documento, dossié e processo, em respeito a tradicdo brasileira,
que trata o documento individual no seu nascedouro. Terminada a discussdo, 0
Presidente do CONARQ, submete o texto final do e-ARQ a deliberacdo do Plenario,
tendo sido o mesmo aprovado. O Presidente informa, entdo, que o e-ARQ ficard em
consulta publica na pagina web do Arquivo Nacional até o dia 31 de outubro de 2006.
(Tendo presente o seu volume, o texto do e-ARQ aprovado nesta reunido sera anexado a
esta Ata, e passara a fazer parte integrante da mesma) a tratar a reunido foi encerrada as
18 horas.



