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Conselho Nacional de Arquivos — CONARQ

ATA DA 112 REUNIAO PLENARIA ORDINARIA DO CONSELHO NACIONAL
DE ARQUIVOS — CONARQ

As nove horas do dia sete de abril de mil novecentos e noventa e oito, na sala 605 do
edificio-sede do Arquivo Nacional, no Rio de Janeiro, reuniu-se o Plenario do
CONARQ, estando presentes os seguintes Conselheiros: Jaime Antunes da Silva,
Presidente; representantes do Poder Executivo Federal: Capitdo-de-Fragata Wilson José
da Silva, do Estado Maior das Forcas Armadas - EMFA (titular) e Heloisa Tricate, do
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado - MARE (titular); representantes do
Poder Judiciario Federal: Maria das Gracas B. Nascimento, do Supremo Tribunal
Federal - STF (titular) e Josiane Cury Nasser Loureiro, do Superior Tribunal de Justica -
STJ (titular); representantes do Poder Legislativo Federal: Gracinda Assucena de
Vasconcellos, da Camara dos Deputados (titular) e Maria Helena Ruy Ferreira, do
Senado Federal (titular); representantes do Arquivo Nacional: Maria lzabel de Oliveira
(titular) e Verone Gongalves Cauville (suplente); representante dos Arquivos Publicos
Estaduais e do Distrito Federal: Eliana Rezende Furtado de Mendonga, do Arquivo
Publico do Estado do Rio de Janeiro (titular); representantes dos Arquivos Publicos
Municipais: Maria Aparecida Rodrigues Manzan, do Arquivo Publico de Uberaba
(titular); Janice Gongalves, da Fundacdo Pr6-Memoria de Indaiatuba (titular) e Suely
Petry, do Arquivo Histérico de Blumenau (suplente); representantes da Associacao dos
Arquivistas Brasileiros - AAB: Mariza Bottino (titular) e Maria Hilda Pinto de Araujo
(suplente); representante de instituicbes mantenedoras de curso superior de
arquivologia: Maria Odila Kahl Fonseca, da Universidade Federal Fluminense
(suplente); representante de instituicbes ndo-governamentais da area de ensino,
pesquisa, preservacdo ou acesso a fontes documentais: Angela de Castro Gomes, da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC (titular). Participou, também,
como convidada, a Dr.2 Altair Maria Damiani Costa, Diretora do Departamento de
Documentacéo, Jurisprudéncia e Divulgacdo do Supremo Tribunal Federal. Justificou

sua auséncia: Jorge Eduardo Enriquez Vivar, que foi representado por seu suplente.
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Justificaram ainda suas auséncias Marcio Augusto Freitas de Meira, do Arquivo Publico
do Estado do Para (titular), por estar se desligando do cargo de Diretor do referido
Arquivo; Lana Lage Gama Lima e Isménia de Lima Martins, da Associacdo Nacional de
Professores Universitarios de Historia - ANPUH (titular e suplente respectivamente),
por estarem participando da 212 Reunido da Associagdo Brasileira de Antropologia;
Joaquim Falcdo e Maria Eduarda Marques, da Fundacdo Roberto Marinho (titular e
suplente respectivamente), por motivos de viagem; Regina Rottemberg Gouvéa, por
motivo de salde. Foi convidada para secretariar os trabalhos da 112 reunido do
CONARQ Marilena Leite Paes, Assistente do Diretor-Geral do Arquivo Nacional, na
Coordenacdo do CONARQ/SINAR. O Presidente abriu a sessdo saudando os
Conselheiros e agradecendo a presenca de todos em nome do Ministério da Justica. Em
seguida, informou sobre as alteracdes ocorridas na representacdo do CONARQ e deu
posse aos novos Conselheiros apds ter procedido a sua apresentacdo. Continuando, o
Presidente colocou em discussdo a ata da 10% reunido do CONARQ, distribuida
previamente aos Conselheiros para que tivessem tempo habil para examina-la. A ata foi,
entdo, aprovada com a inclusdo das alteracdes sugeridas pelas Conselheiras Gracinda
Assucena de Vasconcellos e Mariza Bottino. Dando prosseguimento a programacao
agendada, e visando manter os Conselheiros recentemente designados para integrarem o
CONARQ bem informados sobre as providéncias ja tomadas pelo Conselho quanto a
legislacdo que tramita no Congresso Nacional, a propdsito do valor legal dos
documentos eletrénicos, o Presidente fez um breve relato sobre a matéria,
especificamente sobre o projeto do Senador Sebastido Rocha. Em seguida, passou a
palavra ao Dr. José Henrique Moreira Lima Neto, Presidente da Comissdo Especial
designada pela Portaria n°® 26, de 28-1-98, por decisdo do Plenario em sua Ultima
reunido, para falar sobre o andamento dos trabalhos da Comissdo, constituida com o
objetivo de elaborar minuta de legislacdo sobre o valor legal de documentos eletronicos.
O Presidente manifestou, ainda, sua expectativa no sentido de que, j& na proxima
plenaria do CONARQ, se possa dispor de alternativas para solucdo dessa matéria, que
vem sendo objeto de inUmeras pressdes para que seja aprovada o mais brevemente
possivel. Iniciando sua apresentacdo, o Dr. José Henrique se referiu a celeridade
incomum que vem caracterizando a tramitacdo do projeto de lei do Senador Sebastido
Rocha dentro do Congresso Nacional, o que, certamente, exigira de nos iniciativas
igualmente ageis para que o texto desse dispositivo corresponda, tanto quanto possivel,

as nossas expectativas técnicas e legais. Em seguida, solicitou a colaboracdo dos
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membros do CONARQ, relativamente a obtencdo de subsidios e informacGes
complementares na area de arquivos, uma vez que, no exame do projeto de lei, 0s
membros da Comissdo Especial se dedicaram quase que exclusivamente aos aspectos
juridicos da matéria. Segundo o Dr. José Henrique, algumas questdes foram objeto da
preocupacdo especial dos integrantes da Comissdo. Dentre essas preocupacgdes foram
mencionados: | - o tempo de durabilidade do suporte eletrénico, ou melhor, como
garantir, no diploma legal, que os documentos passados para meios digitais durem, no
minimo, pelo mesmo prazo de prescricdo estabelecido para 0s documentos
convencionais; Il - a necessidade, aprovada a lei, de ser elaborado um decreto
regulamentador, uma vez que a matéria envolve muitas questbes técnicas e seria
impossivel esgotar todos 0s aspectos que Ihes sdo pertinentes num s diploma legal. Em
sua opinido, o orgao indicado para fazer essa regulamentacdo é o CONARQ, por ter
maior intimidade com a &rea de arquivo. Seria arriscado conceder uma tarefa dessa
importancia a pessoas ndo afetas a area; Il - a abrangéncia do projeto de lei do Senador
Sebastido Rocha, o qual, originalmente, tratava apenas de documentos digitalizados,
isto é, estendia aos documentos digitalizados o efeito probante dos documentos
originais submetidos ao processo de escaneamento, desde que 0s originais ndo fossem
destruidos. O projeto de lei, entretanto, sofreu alteracGes e passou a incluir, também, os
documentos produzidos originalmente em meio eletrénico. A preocupacdo da Comissdo
se justifica pelo fato de que, quando se escaneia um documento assinado, um
documento no sentido formal tal como conhecemos, esse documento ja preencheu todos
o0s requisitos de legalidade, no que diz respeito a sua validade probatéria, conforme
dispositivos do Cddigo de Processo Civil e do Cddigo Civil. No que diz respeito a
documentos gerados originalmente em meio eletrénico, ndo existe ainda um
disciplinamento legal que torne possivel o lancamento de uma assinatura ou de uma
marca, que estabeleca uma ligacdo de carater personalissimo com a pessoa que produziu
o documento. De conformidade com os Cddigos ja mencionados, aquele que assina um
documento é considerado o autor desse documento, enquanto o que gera um documento
eletrbnico pode ser qualquer pessoa. O Parlamento Europeu, os Estados Unidos e outros
paises vém estudando a matéria, com vistas a regulamentacdo da producdo de
documentos eletronicos, especificamente no que diz respeito a sua autoria. E o que
chamamos de assinatura digital, uma chancela personalissima, que até 0 momento nédo
conta com respaldo legal. 1V - a uniformizagéo da tecnologia. No projeto de lei néo

existe qualquer mencéo a esse respeito. Torna-se necessaria, pois, a inclusdo no projeto
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de lei, pelo menos, de alguns parametros que garantam a utilizagdo uniforme dessa
tecnologia em todo o territério nacional. Concluindo, voltou a solicitar a colaboracéo de
todos, especialmente a indicacdo de literatura sobre a durabilidade do suporte
eletrbnico, a sua eficacia para armazenar informacgdes durante um espaco de tempo
razodvel, uma vez que a Comissdo esta com dificuldade de encontrar tais informacoes,
bem como quaisquer sugestfes sobre matérias que eventualmente tenham deixado de
ser abordadas. O Presidente agradeceu a participacdo do Dr. José Henrique e se referiu,
em seguida, aos fatos que antecederam a apresentacdo do projeto de lei do Senador
Sebastido Rocha, a partir da proposta da Associacao Brasileira de Direito de Informética
- ABDI, apresentada por Mariza Rossi, que ja foi nossa Conselheira, bem como dos
sucessivos projetos e substitutivos elaborados pela ABGIlI e ABGA, além dos estudos
técnicos e sugestdes da Camara Técnica de Documentos Eletrénicos, sob a coordenacgédo
de Carlos Augusto Ditadi. Continuando, indagou do Dr. José Henrique se a Comissdo
que preside ja tem alguma proposta concreta a apresentar, e qual a estimativa de prazo
para a concluséo dos trabalhos, a fim de que 0 CONARQ possa, apesar da urgéncia que
0 caso requer intensificar as discussdes sobre o0 assunto, o qual, além de amplo, envolve
muitas nuances técnicas. A Conselheira Heloisa Tricate, concordando com essa
colocacdo, acrescentou que o tema é bastante complexo e que, portanto, a lei ndo
deveria entrar em detalhes técnicos, o0s quais deverdo ser objeto de decreto
regulamentador, face as alteracBes tecnoldgicas significativas que ocorrem com
freqiéncia. O Dr. José Henrique acrescentou que este era também o pensamento da
Comissdo. Estabeleceu-se, entdo, ampla discussao sobre as matérias que deveriam ser
incluidas expressamente no corpo da lei. Houve consenso no sentido de que a legislacdo
ndo deveria estar amarrada a tecnologia, mas deveria estabelecer padrbes, de maneira
ampla, visando a garantir 0 acesso permanente aos registros eletrbnicos. A seguir, a
Conselheira Heloisa comentou que, de fato, apesar de ndo existir o reconhecimento da
assinatura eletrénica, ela é amplamente utilizada no pais. Exemplificou sua afirmacéo
descrevendo os procedimentos bancarios, onde se retira dinheiro, se pagam contas, se
fazem transferéncias, sem que exista assinatura nenhuma. Mencionou ainda o
funcionamento do Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI do Governo,
que faz tudo eletronicamente: transfere, paga etc., mas no fim do dia tem que emitir uma
quantidade de ordens bancarias, que recebem a assinatura de varias pessoas, as quais ja
ndo tém validade nenhuma, porque a validade estd no sistema. A auditoria é feita

também no sistema e ndo nos papeis. A area de Governo esta extremamente prejudicada
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pela falta dessa legislacdo, uma vez que passa, hoje, por um alto processo de
informatizacdo e produz, ainda, um enorme volume de papéis. Reconhecendo as
dificuldades do tema, julga, entretanto, que a sua regulamentacdo resultara em
diminuicdo de custos, em simplificacdo de processos e em revisdo de uma série de
procedimentos governamentais. Assim, indagou, tal como ja fizera o Presidente, quando
a Comissdo poderia oferecer propostas para solugdo aos problemas relativos aos
documentos eletrénicos, uma vez que o Governo se vé impedido de simplificar e
modernizar varias de suas acOes, em funcdo de uma legislacdo que ndo reconhece algo
de fato. Prosseguindo, o Dr. José Henrique, aparteado pela Conselheira Heloisa Tricate,
voltou a abordar as implicagdes legais da utilizacdo dos documentos gerados em meios
eletronicos, especificamente sobre a assinatura digital. Disse, ainda, que a
regulamentacdo desse tipo de documento exigiria uma legislacdo mais aprofundada e
completa, o que seria impossivel fazé-lo dentro de curto espaco de tempo. Sugeriu,
entdo, que, neste momento, dever-se-ia trabalhar sobre o projeto original do Senador
Sebastido Rocha, isto é, tratar apenas de documentos digitalizados. Paralelamente, o
CONARQ poderia ja iniciar a elaboracdo de um projeto sobre os documentos
originalmente produzidos por meios eletronicos. A Conselheira Heloisa manifestou-se,
dizendo que ndo se pode mais aguardar por uma solucdo a médio e longo prazo.
Queiramos ou ndo, a legislacdo surgird na forma proposta, mesmo que atropele as
iniciativas do CONARQ. Sugeriu que, se ndo formos tratar, neste momento, dos
documentos originalmente eletrénicos, ja se deveria constituir uma Comissdo para
elaborar, rapidamente, um projeto e envia-lo a algum senador ou representante do
governo. O Presidente, a proposito da discussdo sobre a necessidade de se regular
também a matéria relativa ao documento que ja surge eletronicamente e que se constitui
numa realidade incontestavel, indagou do Dr. José Henrique se o ideal seria que
houvesse uma legislacdo Unica, que juntasse ndo somente os documentos que ja nascem
eletronicamente com os documentos digitalizados. Nesse caso, tentariamos avaliar, com
a colaboracdo de nossas representantes da Camara e do Senado, se é possivel ter um
substitutivo que dé conta das duas matérias, porém com mais tempo para discutir o
assunto ou, ja que o projeto do Senador Sebastido Rocha caminha célere, tentar ajusta-lo
e, conforme sua sugestdo e proposta da Conselheira Heloisa, criarmos, imediatamente,
um grupo de trabalho que aprofunde os estudos sobre a matéria e elabore minuta de
legislagcdo que complemente a anterior. Como ficou evidenciado, a pressédo é grande e é

preciso que caminhemos para uma solugdo que nos permita algum tipo de controle, de
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forma a garantir as agOes geradas a partir dos documentos eletronicos ou digitalizadas.
Nesse momento, a Conselheira Angela de Castro Gomes informou que ficara com
algumas davidas quanto ao teor do projeto e indagou, objetivamente, se 0 mesmo
contemplava os documentos que foram gerados ndo eletronicamente e apenas passados
para uma base eletrénica ou se ja contemplava os documentos originalmente gerados em
base eletronica. Justificou essa indagacao, esclarecendo que, a resposta objetiva a essa
questdo seria 0 ponto de partida para definirmos efetivamente quais as medidas a serem
tomadas pelo CONARQ. Ficou claro que os documentos gerados eletronicamente
deverdo receber regulamentacdo especifica. Se esse projeto ndo contempla tais
documentos, a estratégia sera trabalhar com essa questdo, separadamente, para o futuro,
e que seja 0 mais proximo possivel. Se, entretanto, o projeto ja contempla o0s
documentos eletronicos, 0 CONARQ deverd empreender acGes no sentido de retirar
esse item do projeto e privilegiar apenas os documentos produzidos em outro suporte,
preocupando-se com a permanente atualizacdo dessas bases eletrdnicas. Respondendo a
Conselheira Angela, o Dr. José Henrique esclareceu, conforme ja mencionara antes, que
0 projeto originalmente abrangeria tdo somente os documentos concebidos de modo
formal e depois digitalizados. Posteriormente, no entanto, foi acrescentada uma linha ao
texto, que d&d margem a interpretacdo de que os documentos gerados originalmente em
meio eletrénico também estariam incluidos no projeto. A Conselheira Angela concluiu,
entdo, que o correto seria, pois, a retirada da referida linha. O Dr. José Henrique
informou que, realmente, a melhor solucdo e a mais responsavel seria adotar-se a
sugestdo da Conselheira Angela, isto é, retirar-se a linha alusiva aos documentos
originalmente eletrdnicos e iniciar-se, imediatamente, outro projeto para regulamentar
essa matéria, uma vez que as duas situacdes sdo completamente diferentes. A
Conselheira Heloisa Tricate sugeriu, entdo, que, da exposicdo de motivos que
encaminhard a questdo, deverd constar uma justificativa substancial do pedido de
retirada do item que trata dos documentos eletronicamente gerados, uma vez que
exigem normalizacdo completamente diferente daquela que regula os documentos
digitalizados, e que 0 CONARQ estara enviando, brevemente, o disciplinamento dessa
matéria. Continuando, a Conselheira Heloisa sugeriu, ainda, que o referido
disciplinamento deveria ser iniciado pela producdo do documento, sua classificacéo e
temporalidade, incluindo também alguns padrdes a serem observados. O Dr. José
Henrique solicitou, novamente, a colaboracdo de todos no sentido de que lhes sejam

enviados, com urgéncia, subsidios na area técnica de arquivos. Em seguida, a
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Conselheira Mariza Bottino discorreu sobre a importancia do estabelecimento, na
legislacdo, de critérios que permitam a realizacdo de pericias nos documentos
eletronicos, a exemplo do que se faz em relacdo aos documentos convencionais,
utilizando-se da diplomatica para verificar a sua validade e autenticidade. Continuando,
0 Presidente do CONARQ deu a palavra a Carlos Augusto Ditadi, presidente da Camara
Técnica de Documentos Eletrénicos, para comentar o assunto. Iniciando, o Sr. Carlos
Augusto fez um breve histérico do projeto de lei do senador Sebastido Rocha. A
propdsito das opinides emitidas até entdo, concordou que o projeto ndo pode estar
atrelado a tecnologias do momento, mas que ha conceitos basicos com os quais se pode
trabalhar. E continuou. Quando se trata de documentacdo de entidade publica,
independente de qualquer meio, tem que se dar confiabilidade, autenticidade, seguranca
e permanente acesso aos sistemas, procedimentos e propostas. Estes sdo pilares basicos.
A questdo é que, a rigor, o registro eletrébnico prescinde, no seu processamento, do
carater da confiabilidade e da autenticidade. Tudo ird depender da minha necessidade
de, ao trabalhar com determinado dado, em querer ou ndo que aquela fonte seja
confiavel e auténtica. Esse é um trabalho da diplomatica que vem sendo feito pela Sr.?
Luciana Duranti para o Departamento de Defesa dos Estados Unidos, que busca definir
quais sdo os atributos de valor metodologicos, e ndo técnicos, que se pode dar ao
documento eletrdnico para que ele apresente o aspecto da confiabilidade e da
autenticidade. Seu trabalho tem por objetivo implantar no Governo Federal Americano a
diplomatica eletrénica. O registro eletrdnico tem dois componentes: o registro em si e 0
registro sobre o registro; sdo chamados de metadados, que séo a indicagdo de como 0s
dados foram gerados para que o soft adotado possa Ié-los. H4, ainda, outro atributo de
valor que ndo existe, naturalmente, no meio eletrdnico. Chama-se profile. Sdo os
atributos que se coloca sobre como o documento foi gerado, sua tramitacdo, nimeros
recebidos, datas em que foi produzido, transmitido e, principalmente, recebido. Segundo
Luciana Duranti, um documento eletrdnico s6 pode ser aceito como valido se for
recebido. Enquanto uma mensagem esta no microcomputador ela ndo é considerada um
documento; ela € um registro. No momento em que se tramite a mensagem e quem
recebe acusa o0 recebimento, acrescenta-se um dado a mais ao registro sobre o qual
quem transmitiu a mensagem ndo tem controle. Para ilustrar, citou como exemplo a
declaracdo de imposto de renda. Quando se transmite & Receita Federal uma declaracéo,
esta, por sua vez, transmite de volta um namero de recebimento. Se esse nimero for

passado para o registro, ai sim, o documento ganhara um atributo de valor. Continuou
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sua exposicao dizendo que, conforme o nosso Codigo Civil, as provas sdo obtidas por
meios licitos. Assim, uma questdo importante a considerar é que independente da
prépria lei, ha possibilidade de se estabelecer um valor legal sobre a matéria. Citou
novamente a Receita Federal que, em breve, ird abolir a nota fiscal emitida
manualmente, que passard a ser on line. Com isso, a Receita Federal evitard muitas
fraudes, ndo por se utilizar o computador para imprimir as notas, mas pelo fato de que
essa impressao serd feita de forma conjunta com o sistema da Receita Federal, que vai
chancelar a emissdo dessas notas fiscais. Na verdade, esse novo procedimento decorrera
da relagdo que o usuario estabelecera com a Receita Federal. As pessoas, entretanto, ndo
devem pensar que, independentemente de qualquer tipo de lei, possamos produzir
documentos no nosso microcomputador. Podemos produzir apenas registros. Produzir
documentos € outra coisa. A grande questdo é se estabelecer a diferenca entre
documento eletrénico e registro eletrénico. Essa é uma discussao que deve ser levada a
fundo para que se possa identificar, com clareza, quais os atributos que devem ser
colocados nos registros, de forma a permitir auditar a fonte que gerou esses registros.
Esses atributos sdo tanto os metadados como os chamados profiles, que, como ja
observamos, ndo estdo necessariamente no documento eletronico. Exemplificou, para
facilitar a compreensdo de todos, com a microfilmagem de uma documentacéo. Caso
surja alguma davida sobre a documentacdo microfilmada de uma instituicdo, pode-se
fazer uma auditoria na referida instituicdo para conhecer quais 0s procedimentos
administrativos por ela adotados, saber se tais procedimentos realmente geram aqueles
tipos de documentos, tal como estdo apresentados no microfilme. O microfilme, como
tudo, também ndo tem valor legal absoluto. Se, por exemplo, for verificado que num
conjunto microfilmado estd faltando alguma série documental, ou se falta um
documento, ou, ainda, se foi constatada a mudanca de letras ou de padrdes, pode-se
auditar a instituicdo. Consultados seus arquivos, e supondo que neles seja encontrada
uma nota de compra, onde fica evidenciado que a instituicdo passou a utilizar os
servicos de outra grafica para imprimir seus formularios, as alteracdes observadas sdo
justificadas. O mesmo se aplica aos documentos eletronicos, relativamente aos profiles,
que, como ja foi mencionado, ndo estdo no documento eletronico. Sdo colocados nele.
Trata-se, pois, de uma questdo de metodologia e conceito, e ndo de uma questdo técnica,
como fundamento da confiabilidade, autenticidade e segurancga. Falou, em seguida, da
inclusdo, no projeto de lei, por sugestdo da Camara Técnica de Documentos Eletrénicos,

do conceito de gestdo de documentos, uma vez que, COmMoO vimos, a questdo ndo esta
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restrita apenas a digitalizacdo de documentos. Essa digitalizacdo tem que estar
subordinada a um disciplinamento interno de trabalho para atribuir valor ao
procedimento, isto é, para que se possa auditar o que foi feito, quem fez, como fez e
quando fez. Esse disciplinamento visa, ainda, uniformizar a informacdo eletronica e
estabelecer os parametros de seguranca dos sistemas eletronicos. Em seguida, informou
que iria distribuir uma relacdo de enderegos eletrénicos de instituicbes, onde o0s
Conselheiros poderiam obter referéncias técnicas sobre documentos eletrdnicos. A
propdsito, mencionou que o Conselho Internacional de Arquivos - CIA produziu, por
intermédio de seu Comité de Documentos Eletronicos, trés publicacdes sobre a matéria,
as quais estdo disponiveis, completas, na Internet. Dentre elas, destacou 0 Manual para
Administracdo de Registros Eletrénicos, que trata o0 assunto sob o ponto de vista
arquivistico, isto é, da gestdo de documentos. Ndo aborda softwares ou hardwares.
Preocupa-se s6 com o conceito do trabalho. Se adotarmos essa postura, mesmo sem que
exista uma lei, estaremos dando um carater mais licito ao registro eletrénico. Insistiu
que as instituicGes devem ter uma metodologia de trabalho bem definida relativamente a
producdo, tramitacdo e arquivamento de seus documentos. Quanto a conservacgdo, a
questdo é mais complicada no que se refere a confiabilidade e a autenticidade, uma vez
que envolve a migragdo. Como se sabe num processo de migracéo, altera-se o original.
Pergunta-se, entdo, como fica o valor testemunhal de quem produziu determinado
original? O produtor podera alegar que ndo fez 0 documento tal qual se apresenta apos o
processo de migracdo. Assim, a migracdo, isto é, a transferéncia de um suporte para
outro, tem que ser um processo legal. Luciana Duranti também trata do assunto. Sugere
que, a nivel de Governo, toda transferéncia de midia seja auditada por outra instancia do
préprio Governo, isto €, que haja um testemunho, um "de acordo™ quanto aos meios
utilizados, uma vez que toda transferéncia de midia altera o original. Assim, a questdo
da preservacao esta resolvida apenas em parte. O Presidente perguntou se os textos de
Luciana Duranti, especialista em diplomatica de documentos contemporaneos, estavam
disponiveis na Internet. O Sr. Carlos Augusto respondeu afirmativamente e que o
endereco dela estava na lista de referéncias técnicas, que seria distribuida. Concluindo,
o Sr. Carlos Augusto informou que o Arquivo Nacional Americano e a NASA estavam
trabalhando na preparacdo de uma norma ISO de padronizacdo de arquivo, com 0
objetivo de utilizar uma s6 linguagem na documentacdo convencional e eletrénica.
Nesse momento, preocupada com a aproximacdo da hora do almocgo, a Conselheira

Angela pediu a palavra para fazer uma intervengdo. Tendo presente a complexidade do
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assunto, disse que talvez se pudesse pensar em sugestdes e proposicdes a partir de trés
pontos: 1- como agir em relacdo ao projeto de lei tal como ele esta, no lugar que ele esta
? O que nds deveriamos postular em relacdo a esse projeto de lei? 2- Como agir em
relacdo a sua regulamentacdo, no caso de se transformar em lei? Poderia 0 CONARQ
participar da regulamentacdo dessa lei? 3- Como agir em relacdo a proposi¢do de um
novo projeto de lei destinado especificamente a questdo de documentos gerados
eletronicamente. Em sua opinido, tais questdes talvez pudessem ser respondidas, se
fossem criadas comissdes integradas por pessoas efetivamente conhecedoras das areas
envolvidas, isto &, arquivistas, juristas e técnicos de informatica. O que se deseja é que
as ComissOes sejam diferenciadas e que a interlocucdo entre seus membros seja
produtiva. O Presidente tomou a palavra para fazer uma sintese das proposicdes
apresentadas. O primeiro ponto seria retirar do projeto de lei o "aposto” colocado no §
2° do art. 1°, que pode dar uma interpretacdo equivocada; um segundo ponto seria que a
regulamentacdo preconizada no projeto de lei fosse elaborada a partir de sugestfes
discutidas no CONARQ, a exemplo do que ocorreu em relacdo a legislacdo do
microfilme, que também trata de migracdo de suportes - do papel para o filme. O
terceiro ponto seria a adocdo da proposta da Conselheira Heloisa Tricate em
consonancia com a do Dr. José Henrique, no sentido de se constituir, de imediato, um
grupo de trabalho ou uma Comissdo para discutir a questdo dos documentos ja
produzidos eletronicamente, com todos os mecanismos, parametros e ou diretrizes,
conforme sugere Luciana Duranti, que identifiguem a proveniéncia e a autenticidade da
chegada da informacéo, a qual deve ser agregada ao documento eletrénico. Em seguida,
a Conselheira Heloisa Tricate indagou sobre a intencionalidade de se abranger os
registros eletrénicos quando foi feita a alteracdo no projeto inicial. A matéria foi
amplamente discutida, ap6s o que o Presidente retomou a palavra dizendo que parecia
haver consenso no sentido de que a atual Comissdo, presidida pelo Dr. José Henrique,
deveria orientar seus trabalhos, contemplando a filosofia do projeto original, isto é,
tratar apenas dos documentos digitalizados. A Conselheira Heloisa Tricate perguntou,
entdo, qual seria o procedimento do CONARQ apds esse trabalho. O Presidente
respondeu que o trabalho produzido pela Comissdo seria encaminhado, como proposta
de substitutivo alternativo ao projeto de lei do senador Sebastido Rocha, a alguns
senadores que tém sido nossos aliados, como por exemplo, o Senador Lucio Alcantara.
Poderiamos, ainda, voltar a conversar com o préprio Senador Sebastido Rocha, enfim,

usarmos varios caminhos de aproximacdo com tantos quantos estdo de alguma forma
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interessados no assunto. Outro ponto seria a inclusdo, no substitutivo que esta sendo
elaborado pela Comisséo, de dispositivo mencionando que cabera ao CONARQ, que ja
tem um forum de representacGes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, de
instancias estaduais e municipais, propor a regulamentacdo a ser encaminhada as
autoridades competentes do executivo para tramite e posterior sancdo do Presidente da
Republica. Assim, ficariamos com o controle da situacdo, ja que a matéria trata de
gestdo de documentos. A proposta seguinte seria criarmos, urgentemente, uma
Comissdo Especial, para se debrucar sobre a questdo dos registros eletrénicos. O
Presidente indagou, entdo, do Plenario se todos estavam de acordo com essas trés
proposi¢des. Como nada foi objetado, foram consideradas aprovadas. A Conselheira
Heloisa Tricate, a propésito da terceira proposicao, indagou se, em vez de se criar uma
outra Comissdo, ndo seria mais interessante ampliar a Comissdao ja existente. Ela
encerraria seu trabalho com a apresentacdo do substitutivo, suas respectivas
justificativas e demais formalidades. Em seguida, prosseguiria seus trabalhos, s6 que
agregando outros profissionais. A Conselheira Gracinda lembrou que ja existe a Camara
Técnica de Documentos Eletrénicos e que, portanto, a seu juizo, ndo se justificaria a
existéncia de mais uma Comissdo. O Presidente informou que, por se tratar de uma
questdo pontual, seria mais apropriado que os trabalhos fossem realizados por uma
Comissdo Especial: ou se criaria uma nova Comissao, ou se ampliaria a ja existente.
Findos os seus trabalhos, se agregariam profissionais ligados as areas de arquivo, de
informatica e outras julgadas necessarias. Continuando, o Presidente perguntou ao Dr.
José Henrique se teria alguma previsdo de tempo para que sua Comissao concluisse a
proposta de substitutivo. O Dr. José Henrique informou que o trabalho estaria
concluido, no maximo, dentro de 30 dias, aproximadamente no final do més de maio. O
Presidente deu, entdo, por aprovadas as trés proposicdes apresentadas. Agradeceu a
participacdo do Dr. José Henrique, que forneceu o seu endereco e voltou a solicitar
subsidios e informacgdes sobre o assunto, uma vez que a Comissdo estd encontrando
dificuldades nesse sentido. Prosseguindo, o Presidente propés deixar o item 4 da agenda
para ser abordado na parte da tarde, tendo presente o avangado da hora. Havendo a
concordancia de todos, passou a palavra a Conselheira Josiane para falar sobre o
programa do Forum Nacional sobre Arquivos do Poder Judiciario. Iniciou sua
exposicao, informando que tanto a programacdo quanto as datas de 18 a 20 de maio ja
estavam definidas. Algumas sugestfes propostas na ultima reunido do CONARQ nédo

puderam ser atendidas, como a inclusdo do tema gestdo de documentos, que sera objeto
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de um curso especifico, patrocinado pelo préprio Centro de Estudos Judiciarios, a ser
realizado apds o Férum. Discorreu, em seguida, sobre a programacéo. Quanto ao Painel
sobre Diagndstico dos Arquivos do Poder Judiciario Federal, informou que, antes do
Férum, o Tribunal Superior do Trabalho estava pretendendo realizar um encontro com
as suas regionais, objetivando elaborar um diagnoéstico geral da Justica do Trabalho.
Alguns nomes deixaram de constar deste programa, embora aparecessem no anterior,
devido a impossibilidade de participarem do evento em razao de outros coOmpromissos.
Concluida a exposicdo da Conselheira Josiane, o Presidente pediu que os demais
Conselheiros colaborassem na divulgacdo do Forum. A Conselheira Maria Odila
sugeriu que se encaminhassem informacdes sobre o evento para 0 CPDOC e SBPC, que
dispdem de jornais eletrbnicos bastante ageis para divulgacdo de eventos, bem como
para a Associacdo Nacional de Pesquisadores da Ciéncia da Informacdo. Prosseguindo,
0 Presidente passou para o item seis da agenda - Exame e discussdo de proposta de
criacdo das Camaras Técnicas de Arquivos Municipais e de Arquivos Judiciarios. Antes
de dar a palavra aos responsaveis pela matéria, fez um breve historico sobre as razdes
gue motivaram a proposta de criacdo dessas Camaras Técnicas. Mencionou, em
primeiro lugar, o Férum dos Arquivos Publicos Estaduais, realizado em dezembro de
1997, em S&o Paulo, oportunidade em que a Profi. Daise Apparecida Oliveira,
presidente do Forum de Arquivos Municipais, prop6s a criacdo de um grupo de trabalho
para ndo soO estudar os problemas dos arquivos municipais ja existentes, como estimular
a sua criacdo nos municipios que ainda ndo contam com esse tipo de instituicdo. O
assunto é também objeto das preocupacdes da direcio do CONARQ e de seus
Conselheiros, tanto que esta Presidéncia ja encomendara a Profd. Helena Corréa
Machado uma cartilha a ser encaminhada aos Prefeitos, oferecendo subsidios legais e
técnicos necessarios a criacdo e organizacdo dos arquivos municipais. Assim, como a
competéncia para criar Camaras Técnicas € do Plendrio do CONARQ, o Presidente
acolheu a sugestdo do Férum do Arquivo Municipais e criou, pela Portaria n® 27, de
3.3.98, 0 Grupo de Trabalho para tratar da matéria, até que a criacdo de uma Camara
Técnica fosse submetida e analisada pelo CONARQ. Em seguida, falou da preocupacéo
com os arquivos do Judiciario, que funcionam isoladamente, sem qualquer tipo de
intercambio entre os Tribunais. Mencionou o encontro havido em Brasilia, com
representantes de todos os Tribunais, do qual resultou a realizacdo do Forum Nacional
sobre Arquivos do Poder Judiciario, no proximo més de maio, cuja programacéo acabou

de ser relatada pela Conselheira Josiane Loureiro. Isto posto, o Presidente passou a
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palavra & Conselheira Eliana Mendonca, que preside o Grupo de Trabalho de Arquivos
Municipais, para informar sobre as acfes por ele ja desenvolvidas. Iniciou seu relato,
informando que o Grupo foi instalado no dia 12 de marco de 1998, e que, ap6s uma
discussdao ampla sobre os problemas mais visiveis dos arquivos municipais, optou-se
pela realizacdo de um diagndstico para conhecer a situacdo real desses arquivos. Nesse
sentido, a Presidente do Grupo informou ter remetido correspondéncia aos diretores dos
arquivos estaduais, solicitando algumas informaces, tais como: se existem arquivos
municipais no seu Estado; se esses arquivos foram criados por lei e, nesse caso, se
poderia encaminhar copia dessa lei ao Grupo de Trabalho; na possibilidade de se criar
um projeto-piloto, quais 0s arquivos municipais estariam aptos a integrar esse projeto.
Surpresa com o indice de respostas informou que o Ceard, Rio Grande do Norte, Bahia,
Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso e Alagoas ja
haviam se pronunciado. Manifestou sua expectativa de que 0s demais arquivos
estaduais também respondam as questdes, para que se possa concluir o diagnéstico
programado e estabelecer as estratégias a serem adotadas quanto a institucionalizacao e
implementacao de programas de gestdo de documentos, bem como de recursos para esse
fim. Julga interessante a criagdo de uma Camara Técnica ndo agora, porém, mais
adiante, ja& que estdo pretendendo, paralelamente a divulgacdo da cartilha ora em
elaboracdo, criar uma rede-arquivo, a exemplo da rede-escola, para viabilizar a
disseminacdo de informacBes sobre a importancia da documentacdo municipal e sua
organizacao, ndo s6 para a administracdo do municipio como também para os cidaddos
que nele vivem. Examinou-se, ainda, nesta primeira reunido do Grupo de Trabalho, a
possibilidade de serem criados pélos de treinamento de ensino a distancia e outras
providéncias que deverdo ser estabelecidas apds a conclusdo do diagndstico. Ao
concluir sua exposicdo, informou que o Grupo de Trabalho consolidara suas
proposicOes no relatério final que sera apresentado ao CONARQ, uma vez expirado o
prazo para conclusdo de sua missao, nos termos previstos na Portaria n® 27/98, que criou
0 Grupo de Trabalho. A Conselheira Heloisa Tricate sugeriu que a criacdo da Camara
Técnica de Arquivos Municipais poderia ser objeto de uma proposicdo bem
fundamentada do Grupo, como parte integrante de seu relatorio final. A proposito da
criagdo das duas Camaras Tecnicas, a Conselheira Gracinda comentou que, desde o
inicio dos trabalhos do CONARQ, as Camaras Técnicas eram tematicas e que agora
estdo sendo propostas Camaras Setoriais para 0s Arquivos Municipais e para 0S

Arquivos do Judiciario. Em sua opiniéo, deve ser estabelecido um critério sobre essa

13



435
436
437
438
439
440
441
442
443
444
445
446
447
448
449
450
451
452
453
454
455
456
457
458
459
460
461
462
463
464
465
466
467
468

questdo, a fim de serem evitados conflitos entre as Camaras tematicas e as setoriais,
qual seja, por tipo de instituicdo. A Conselheira Heloisa Tricate julga que se o escopo de
cada Camara e as competéncias de cada uma forem bem definidas elas poderdo
coexistir. Havera inclusive, momentos, em que uma pessoa podera participar de mais de
uma Camara. A seguir, o Presidente passou a palavra a Dr.2 Altair Damiani Costa, do
Supremo Tribunal Federal, que informou estar presente nesta reunido do CONARQ, em
razdo das discussdes ocorridas na reunido passada a respeito da criacdo do sistema de
arquivos do Poder Judiciario, uma vez que tinha grande interesse nessa matéria.
Inicialmente, formulou as seguintes questfes: o0 que seria, na realidade, um sistema
nacional de arquivos do Poder Judiciario? Qual seria a finalidade desse sistema de
arquivos? Qual o interesse em se estabelecer um sistema nacional de arquivos do Poder
Judiciario? O Presidente prestou, entdo, amplos esclarecimentos sobre essas questdes, a
partir dos dispositivos da Lei n° 8.159/91, especificamente do Capitulo IV, que trata da
organizacao e administracdo de instituicGes arquivisticas publicas, e do § 1° do art. 12
do Decreto n° 1.173/94, estabelecendo que, quando organizados sistemicamente, 0s
arquivos indicados no caput do artigo 12, entre eles os do Poder Judiciario Federal,
passam a integrar o Sistema Nacional de Arquivos - SINAR, por intermédio de seus
orgdos centrais. O Presidente, visando dirimir as ddvidas levantadas pela Dr.2 Altair,
ilustrou seu relato com exemplos objetivos sobre o funcionamento de sistemas em
outras instancias, como o do Poder Legislativo Federal, em fase de estudos, que inclui a
Cémara dos Deputados, o Senado Federal, o Congresso Nacional e o Tribunal de Contas
da Unido, e dos estados que, em alguns casos, congregam tanto os arquivos do
Executivo, do Legislativo como os do Judiciario, e que ja conseguiram equacionar a
questdo, sistemicamente, uma vez que a organizacdo sistémica permite uma
administracdo compartilhada, sem subordinacdo hierarquica, mantendo-se a autonomia
dos diversos Poderes e instancias. O Presidente concordou com a Dr.2 Altair que a
estrutura do Poder Judiciario é bastante complexa. Dai a importancia de serem
ampliados os debates nesse sentido, para que se busque e se encontre um caminho
eficaz para a solugdo dos problemas dos arquivos do Judicidrio. Em seguida, a Dr.2
Altair lembrou que no Poder Executivo Federal existem leis especificas delegando ao
Arquivo Nacional a gestdo documental. No Poder Judiciario, segundo lhe parece, a
iniciativa de criagdo de um sistema proprio deveria partir do Supremo Tribunal Federal.
No seu modo de ver, o CONARQ néo seria o forum adequado para tratar dessa questao,

uma vez que se configuraria uma ingeréncia do Poder Executivo no Poder Judiciario,
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considerando que o CONARQ integra o Poder Executivo. Entretanto, acrescentou que o
Judiciario poderia buscar, tanto no Conselho como no Arquivo Nacional, toda a
orientacdo necessaria para o desenvolvimento de seus trabalhos. O Presidente indagou,
entdo da Dr.2 Altair se julgava conveniente e oportuna a participacdo do CONARQ no
Grupo de Trabalho que se instalara em Brasilia. A Dr.2 Altair respondeu que a
Coordenacéo de Arquivo do Supremo Tribunal Federal encontrava-se ainda em fase de
instalacdo. Assim, as discussfes sobre o sistema de arquivos do Poder Judiciario serdo
desenvolvidas, de inicio, de forma lenta, uma vez que o grupo devera absorver diretrizes
e procedimentos, modelo do cédigo de classificagdo e da tabela de temporalidade
aprovados pelo CONARQ, procedendo, € claro, as adaptacOes necessarias a sua
aplicacdo. Os resultados desses trabalhos seriam trazidos ao CONARQ, especialmente
aqueles que se referem aos processos judiciarios, para colher subsidios de pessoas
experientes. A Conselheira Gracinda, solidarizando-se com as preocupagfes da Dr.2
Altair e visando contribuir com sua experiéncia a frente da Coordenacgédo de Arquivos da
Camara dos Deputados, prestou breve depoimento sobre as acdes empreendidas para a
implementacdo de seu sistema de arquivos. Ressaltou a importancia de programas de
sensibilizacdo a serem desenvolvidos, com vistas & conscientizacdo dos diferentes
bracos que integram o Poder Judiciario sobre a situacdo de seus arquivos e que, somente
apos esse diagnostico, seria possivel pensar-se na criacdo do sistema ou sistemas de
arquivos do Poder Judiciario. Na sua opinido, ndo ha como dispensar a assisténcia
técnica do Arquivo Nacional e do CONARQ. Prosseguindo, falou, ainda, dos trabalhos
que deverdo ser iniciados no sentido de que também seja criado o sistema de arquivos
do Poder Legislativo, que, como, alias, ja foi dito pelo Presidente, devera ser integrado
pelos arquivos da Camara, do Senado, do Congresso Nacional e do Tribunal de Contas
da Unido. Informou a Conselheira que tinha, também, o maior interesse de que o
Legislativo dos estados e dos municipios também participassem desse trabalho e que,
nesse sentido, a Camara dos Deputados estava oferecendo estagio para funcionarios de
assembléias estaduais. Voltando a questdo da criacdo do sistema do Poder Judiciario, o
Presidente concordou que, tanto a autonomia dos Poderes como a autonomia federativa
tém que ser respeitadas, e que o objetivo do sistema, que ndo € um 0Orgao, é integrar
parceiros e operacionalizar procedimentos de interesse comum. Apds os acalorados
debates sobre a implementacéo do sistema ou sistemas de arquivos do Poder Judiciério,
assunto que ainda sera objeto de aprofundamento, o Presidente voltou a colocar em

discussdo a proposta de criagdo das novas Camaras Tecnicas, mais especificamente a
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dos arquivos do Poder Judiciario, uma vez que ja se havia chegado a um consenso sobre
0 adiamento da criacdo de Camara de Arquivos Municipais, até que se expirasse 0 prazo
de 180 dias conferido ao Grupo de Trabalho, constituido para apresentar um projeto de
implementacdo e funcionamento de arquivos municipais. Findo esse prazo, se julgado
oportuno, o Grupo de Trabalho poderia, entdo, propor a criagdo de um forum
permanente para dar prosseguimento aos seus trabalhos. Examinadas as justificativas
apresentadas pelo Grupo, o Plenario do CONARQ podera deliberar, entdo, sobre a
criacdo de uma Camara Técnica Setorial especifica para os Arquivos Municipais. A
Conselheira Janice manifestou sua preocupa¢do com a situa¢do dos arquivos publicos
municipais, afirmando que qualquer iniciativa para aprimorar a sua atuacdo é valida e
importante. Aproveitou a oportunidade para comunicar que o Arquivo Publico
Municipal de Indaiatuba estara promovendo, de 21 a 23 de agosto de 1998, o | Encontro
de Arquivos Puablicos Municipais Paulistas, cujo objetivo é reunir profissionais que
atuam em arquivos publicos de municipios paulistas, com o intuito de tornar conhecido
o trabalho desenvolvido nestas instituicbes, bem como proporcionar 0
compartilhamento de experiéncias. O Encontro serd uma reunido de trabalho, ocasido
em que serdo analisados os resultados do questionario previamente distribuido, com o
objetivo de coletar dados sobre a situacdo atual de cada arquivo municipal, conhecer
seus problemas e dificuldades, e encontrar solucdes conjuntas. O Presidente voltou a
pauta programada, visando obter uma definicdo do Plenario sobre a questdo do Poder
Judiciario que ficara em aberto. Reportando-se a existéncia, em Brasilia, de um grupo
de representantes dos diversos Tribunais que vém trabalhando juntos, indagou se
caberia a0 CONARQ avaliar a pertinéncia da criacdo de um grupo de trabalho formal,
no ambito do CONARQ, a exemplo do que ocorreu em relacdo aos arquivos municipais,
ou se esse grupo seria criado no Supremo Tribunal Federal, conforme ja sugerira a Dr.?
Altair, ou, ainda, se dever-se-ia criar, ja uma Camara Técnica Setorial de Arquivos do
Poder Judiciario. Seguiu-se uma longa discussdo, com destaque para 0s seguintes
aspectos da questdo: a coexisténcia de Camaras Técnicas tematicas e Camaras Técnicas
setoriais para tratar de universos especificos, como a de Arquivos Municipais e de
Arquivos do Poder Judiciario, e a interacdo que deve presidir o desenvolvimento de
suas atividades; as caracteristicas do trabalho normativo do CONARQ, como 6rgéo
central do SINAR, sem ingeréncia na autonomia dos Poderes e das instancias
governamentais, uma vez que esses segmentos tém representagdo no CONARQ, com

plenos direitos de opinido e voto; a legitimidade das diretrizes e normas aprovadas pelo
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Plenario do CONARQ, a abrangéncia e obrigatoriedade de sua aplicacdo. A Conselheira
Maria Odila, diante das intervencGes calorosas das Conselheiras Gracinda de
Vasconcellos, Angela de Castro Gomes, Aparecida Manzan, Eliana Mendonca, Verone
Cauville, Janice Gongalves e Heloisa Tricate, e da Dr.2 Altair, disse que, na sua opinido,
algumas davidas levantadas nas discussdes, tinham raizes na prépria representatividade
do CONARQ, isto €, existe um nimero maior de representantes do Poder Executivo e
da esfera federal. Talvez essa matéria pudesse ser objeto de discussdo em outra
oportunidade, mesmo porque a criacdo do CONARQ ¢ ainda recente e existem muitos
problemas na area de arquivos, cuja solu¢do merece prioridade. Deixou claro que seu
comentario ndo deveria ser compreendido como uma critica, mas como uma
contribuicdo para se compreender que o trabalho de cooperacdo do CONARQ seria
mais facil de ser aceito e visualizado se houvesse maior equilibrio na representacdo em
relacdo aos trés Poderes e as esferas federal, estadual e municipal. A propoésito das
questdes levantadas, o Presidente esclareceu que a Lei n° 8.159/91, o Decreto n°
1.173/94 e demais decretos que regulamentam a Lei de Arquivo, pela sua natureza,
embora assinados pelo Presidente da Republica, atingem outros Poderes e outras
instancias, tornando, portanto, obrigatdrios os seus dispositivos. Quanto as Resoluc¢des
do CONARQ, séo diretrizes e recomendacfes do Plenério que, conforme determina a
prépria Lei n°® 8.159/91, cada Poder, cada instancia, cada unidade da federacdo tem que
fazer a apropriacdo dessas diretrizes, adapta-las e consolida-las nhuma norma propria
para que se aplique em seu ambito de atuacdo. Esperando que sua intervencao tenha
esclarecido as questdes apresentadas, suspendeu a sessdo para o almogo. As 14 horas 0
Presidente reabriu a sessdo, retomando o assunto da criagdo de Camara Técnica de
Arquivos do Poder Judiciario para que o Plenario, apesar das discussfes que suscitou, se
manifestasse conclusivamente sobre a matéria. Indagou, entdo, objetivamente, se
deveria ser criada a Camara Técnica. A Conselheira Heloisa Tricate, apoiada pela Dr.2
Altair, respondeu que, interpretando as posi¢cdes manifestadas durante a parte da manh@,
a Camara ndo deveria ser criada, com o que todos concordaram. Prosseguindo, o
Presidente solicitou o pronunciamento dos representantes do Poder Judiciario sobre a
pertinéncia ou ndo de se criar, no ambito do CONARQ, um grupo de trabalho a
exemplo do que ocorrera em relacdo aos arquivos municipais. A Dr.2 Altair opinou no
sentido de que se deveria adiar uma decisdo dessa importancia para mais adiante, até
que o grupo de Brasilia, recentemente constituido, tivesse acumulado mais experiéncia,

bem como se aguardasse pelas conclusdes do Férum Nacional de Arquivos do Poder
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Judiciério, a ser realizado no préximo més de maio. Resumindo, a decisdo de criagdo de
ambas as Camaras Técnicas, constantes do item 6 da agenda desta reunido, foi adiada: a
de Arquivos Municipais aguardaria as conclusdes e proposi¢cdes do Grupo de Trabalho,
criado pela Portaria n° 27, de 3.3.98 e a de Arquivos do Poder Judiciario aguardaria o
sinal do grupo de Brasilia e/ou pelas recomendac6es do Férum Nacional de Arquivos do
Poder Judiciario. Em seguida, o Presidente reportou-se a alguns itens da agenda da
reunido para prestar algumas informacdes. Inicialmente, recordou que, no ano passado,
foi encaminhado a Associacéo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, documento para
atualizagdo da NBR - 10519, referente aos critérios de avaliacdo de documentos de
arquivo, preparado pela Cémara Técnica de Avaliagdo de Documentos. Esta
colaboracdo do CONARQ foi acolhida pela ABNT, que constituiu um grupo de
trabalho, do qual participam, representando o0 CONARQ, Verone Gongalves Cauville e
Marilena Leite Paes, a qual acrescentou algumas informacdes. Disse que, durante a
primeira reunido do grupo, ocorrida em S&o Paulo, verificou-se existir também uma
norma, a de n° 9.578, sobre terminologia arquivistica, que estd igualmente a merecer
revisao e atualizacdo. Assim, o Dr. Gregério Robles Navas, Superintendente do CB -
14, Comité da ABNT, ao qual estd vinculada a area de documentacdo, sugeriu que o
mesmo grupo procedesse a revisdo da referida norma. Em prosseguimento, o Presidente
informou sobre a criacdo de um grupo de trabalho criado no Arquivo Nacional, com a
finalidade de examinar e cotejar as diferentes traducGes da Norma Internacional de
Descri¢do Arquivistica - ISAD(G), bem como elaborar versdo em portugués pertinente a
realidade arquivistica brasileira. O grupo de trabalho vem realizando inimeras reunifes
técnicas e os resultados dessas reunifes serdo apresentados, para ampla discussao, no
Workshop programado para o dia 28 proximo, e para o qual foram convidados
representantes de arquivos publicos, de instituicdes privadas e de universidades. As
sugestdes e proposicdes que forem apresentadas nesse evento serdo estudadas
cuidadosamente pelo grupo de trabalho e incorporadas ao texto, o qual voltara a ser
discutido no Workshop que ocorrera durante o XIlI Congresso Brasileiro de
Arquivologia, a ser realizado em Jodo Pessoa, Paraiba, de 15 a 19 de junho. Concluida
essa fase de discussoes, 0 grupo de trabalho se dedicara a preparacéo do texto final a ser
encaminhado ao Conselho Internacional de Arquivos - CIA, como proposta do Brasil.
Durante o proximo Congresso Internacional, a ser realizado em Sevilha, no ano 2.000,
essa norma devera ser consagrada e aprovada, visando incrementar o intercambio de

informacdes entre todas as na¢6es. Cumprindo o ultimo item da agenda, o Presidente
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colocou em pauta a discussdo da nova versdo da minuta de decreto que regulamenta os
Capitulos 11 e 111 da Lei n° 8.159/91, fazendo uma sintese sobre a matéria, a partir da
apresentacdo da primeira versao do decreto, aprovada pelos Conselheiros, em 4.9.97, na
nona reunido do Plenario do CONARQ e encaminhada, por exposi¢cdo de motivos, ao
Ministro da Justiga que, por sua vez, remeteu a Consultoria Juridica do Ministério para
exame da matéria. Esse expediente permaneceu por um bom tempo na Consultoria e,
finalmente, foi restituido ao CONARQ com sugestbes do Assistente Juridico, Gustavo
Henrique Ribeiro de Melo, as quais foram apresentadas e amplamente discutidas na
décima reunido do CONARQ, realizada em 4.12.97, quando foram igualmente
sugeridas novas proposicdes. Naquela oportunidade decidiu-se que o Presidente do
CONARQ marcaria um encontro com o Assistente Juridico do Ministério da Justica,
Dr. Gustavo Henrique e com a Sr.2 Ivete Lund, Secretaria de Assuntos Legislativos,
para discutirem as sugestdes apresentadas pelos Conselheiros, esclarecendo os pontos
de divergéncia e buscando um entendimento relativamente ao texto. E o Presidente
continuou seu relato. Esse encontro foi realizado, e a partir dos entendimentos mantidos
naquela oportunidade, em conjunto com a Assessora Juridica do Arquivo Nacional, Dr.2
Eliana Mattar, com Maria lzabel de Oliveira e Marilena Leite Paes, para ndo ter que
constituir uma nova Comissao, trabalhou-se as sugestdes e propostas num novo texto,
com base na versdo anterior, o qual foi submetido na presente reunido a consideracédo
dos Conselheiros. O Presidente anunciou que, como de habito, procederia a leitura da
nova minuta de decreto, cotejando-a com a versao anterior, ja transcrita na ata da nona
reunido. Para facilitar esse confronto, a Coordenacdo do CONARQ, encaminhara
previamente aos Conselheiros os dois textos que foram examinados a seguir. Assim,
deu inicio a leitura comparativa, tomando por base a versdo anterior. O art. 1° e seu
paragrafo Unico ndo sofreram nenhuma alteracdo. O art. 2° também foi mantido. O
paragrafo Gnico foi transformado em pardgrafo 1° e o art. 3° foi transformado, com
apenas mudanca de forma, em paragrafo 2°. Substituindo o art. 3° que se transformou
em paréagrafo, foi introduzido na nova versdo o seguinte texto: "Art. 3° - Os documentos
publicos de valor permanente, que integram o acervo arquivistico das empresas em
processo de desestatizacao, parcial ou total, serdo recolhidos a institui¢ces arquivisticas
publicas, na sua esfera de competéncia, por serem inalienaveis e imprescritiveis,
conforme disposto no art. 10 da Lei n® 8.159/91.8 1° - O recolhimento de que trata o
caput deste artigo constituird clausula especifica de edital nos processos de

desestatizacdo. § 2° - Para efeito do disposto neste artigo, as empresas desestatizadas, as
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concessionarias ou as permissionarias providenciardo, em conformidade com as normas
arquivisticas emanadas do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ), a identificacéo,
classificagcdo e avaliagdo do acervo arquivistico. § 3° - Os documentos de valor
permanente poderdo ficar sob a guarda das empresas mencionadas no paragrafo anterior
enquanto necessarios ao desempenho de suas atividades". Essa matéria foi amplamente
discutida por vérios Conselheiros. Esclarecidas todas as davidas foi aprovada com a
forma proposta. O art. 4° ap0s breve discussdo teve sua redacao alterada para "Art. 4° -
Os arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas podem ser declarados, no todo ou
em parte, como de interesse publico e social; seu parégrafo Unico ndo sofreu alteracéo.
O art. 5° e seu paragrafo 1° ndo foram modificados; no paragrafo 2°, em lugar de "....
homologado pelo Ministro de Estado da Justica"”, substituiu-se por "...... homologado
pelo Presidente do CONARQ". Foram, ainda, incluidos dois paragrafos: "8 3° - Da
decisdo homologatdria caberé recurso ao Ministro de Estado da Justica. 8 4° - O prazo
para apresentacdo do recurso de que trata o pardgrafo anterior serd de 30 dias a contar
da ciéncia do ato homologatério™. O art. 6° com seu paragrafo unico foi excluido. O art.
7° transformou-se em 6° na nova minuta. O art. 8° transformou-se em 7°. O art. 9° foi
eliminado. O art. 10 transformou-se em 8° e sofreu alteracdo por sugestdo das
Conselheiras Maria Odila e Heloisa Tricate, ficando assim redigido: "Art. 8° - Os
proprietarios ou detentores de arquivos privados declarados de interesse publico e social
devem manter preservados 0Ss acervos sob sua custddia, ficando sujeitos a
responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da legislacdo em vigor". O art.
11 transformou-se em 9° e o art. 12 em 10. O art. 13 foi retirado. O art. 14 passou a ser 0
11. O art. 15, por sugestdo da Conselheira Heloisa Tricate, foi retirado por ser
considerado in6cuo. O art. 16 passou a ser 12. O Presidente solicitou, entdo, a Secretaria
que transcrevesse em ata o texto que acabara de ser aprovado, para que ficasse
documentado o texto definitivo a ser encaminhado ao Ministério da Justica. Assim,
transcreve-se, a seguir, 0 novo texto da minuta de decreto que regulamenta os artigos 7°
e 11a16 daLein®8.159/91.

MINUTA

Decreto n,,a , de de 1998

Regulamenta dispositivos dos artigos 7a e 11 a 16 da Lei n,,a 8. 159, de 8 de janeiro de
1991, que dispdem sobre os arquivos publicos e de instituicOes de carater publico e

sobre 0s arquivos privados de interesse publico e social.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 7°e 11 a 16, da Lei n.°
8.159, de 8 de janeiro de 1991,

DECRETA:

Art. 1° - Consideram-se arquivos publicos 0s conjuntos de documentos produzidos e
recebidos por o6rgdos publicos de a&mbito federal, estadual, do Distrito Federal e
municipal, em decorréncia de suas fungdes administrativas, legislativas e judiciarias.
Paragrafo Gnico - Os documentos produzidos e recebidos por agentes do Poder Pablico,
no exercicio de seu cargo e/ou fun¢éo, sdo publicos.

Art. 2° - Para efeito do disposto no paragrafo 1°, do art. 7° da Lei n°® 8.159/91,
consideram-se também publicos os conjuntos de documentos produzidos e recebidos
por pessoas fisicas e juridicas que, por forca de lei, desenvolvam atividades publicas e
cujo regime juridico seja de direito privado.

§ 1° - Integram necessariamente esta categoria 0s documentos das empresas publicas,
das sociedades de economia mista, das fundacGes privadas instituidas por entes politicos
territoriais e das concessionarias e permissionarias de servicos publicos.

§ 2° - As pessoas fisicas e juridicas mencionadas no caput deste artigo compete a
responsabilidade pela preservacdo adequada dos documentos produzidos e recebidos no
exercicio de atividades publicas.

Art. 3° - Os documentos publicos de valor permanente, que integram 0 acervo
arquivistico das empresas em processo de desestatizacdo, parcial ou total, serdo
recolhidos a institui¢fes arquivisticas pablicas, na sua esfera de competéncia, por serem
inalienaveis e imprescritiveis, conforme disposto no art. 10 da Lei n°® 8.159/91.

8 1° - O recolhimento de que trata o caput deste artigo constituira clausula especifica de
edital nos processos de desestatizacdo.

8§ 2° - Para efeito do disposto neste artigo, as empresas desestatizadas, as
concessionarias ou as permissiondrias providenciardo, em conformidade com as normas
arquivisticas emanadas do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, a identificacéo,
classificacdo e avaliagdo do acervo arquivistico.

8 3° - Os documentos de valor permanente poderdo ficar sob a guarda das empresas
mencionadas no paragrafo anterior enquanto necessarios ao desempenho de suas
atividades.

Art. 4,,a - Os arquivos privados de pessoas fisicas ou juridicas podem ser declarados, no

todo ou em parte, de interesse publico e social.
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Paragrafo Unico - A declaragdo de interesse publico e social de que trata este artigo ndo
implica a transferéncia do respectivo acervo para guarda em instituicdo arquivistica
publica, nem exclui a responsabilidade por parte de seus detentores para com a guarda e
a preservacao do acervo.

Art. 5° - Compete a0 CONARQ exercer as atribuices previstas no art. 12 da Lei n°
8.159/91 e no art. 2°, inciso 1X, do Decreto n° 1.173/94, declarando o interesse publico e
social de arquivos privados, por iniciativa prépria, por solicitacdo do proprietario ou
detentor do arquivo, ou por indicacdo de qualquer cidaddo ou instituicao.

81° - O ato declaratério serd antecedido de avaliacdo técnica a ser procedida por
comissao especialmente constituida pelo CONARQ.

8 2° - O ato referido no paragrafo anterior sera homologado pelo Presidente do
CONARQ.

8§ 3° - Da decisdo homologatoria cabera recurso ao Ministro de Estado da Justica.

8§ 4° - O prazo para apresentacao do recurso de que trata o paragrafo anterior sera de 30
dias a contar da ciéncia do ato homologatdrio.

Art. 6° - O proprietario ou detentor de arquivo privado declarado de interesse publico e
social devera comunicar previamente ao CONARQ a transferéncia do local de guarda
do arquivo ou de quaisquer de seus documentos, dentro do territério nacional.

Art. 7° - A alienacdo de arquivos privados declarados de interesse publico e social deve
ser precedida de notificacdo a Unido, titular do direito de preferéncia, para que
manifeste, no prazo maximo de 60 dias, interesse na aquisi¢do, na forma do paragrafo
unico do artigo 13 da Lei n ©8.159/91.

Art. 8° - Os proprietarios ou detentores de arquivos privados declarados de interesse
publico e social devem manter preservados os acervos sob sua custddia, ficando sujeitos
a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da legislacdo em vigor.

Art. 9° - Os proprietarios ou detentores de arquivos privados declarados de interesse
publico e social poderdo firmar convénios, ajustes e acordos com 0 CONARQ ou com
outras instituicdes, objetivando o apoio para o desenvolvimento de atividades
relacionadas a organizacdo, preservacédo e divulgacéo do acervo.

Art. 10 A perda acidental, total ou parcial, de arquivos privados declarados de interesse
publico e social ou de quaisquer de seus documentos devera ser comunicada ao
CONARQ, por seus proprietarios ou detentores.

Art. 11 - O CONARQ baixara instru¢es complementares a execugdo deste Decreto.

Art. 12 - O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
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Brasilia, de de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

Antes de encerrar a sessdo o0 Presidente agradeceu a presenca de todos, saudou 0s novos
Conselheiros, convidando para a festa de aniversario dos 160 anos do Arquivo
Nacional, com programacdo especial, que contard com a presenca de visitantes do
Conselho Internacional de Arquivos - CIA. Discorreu sobre os eventos que seriam
realizados e nada mais havendo a tratar, encerrou a sessdo as 17 horas e foi lavrada a

presente ata que vai por mim assinada e pelo Presidente.
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