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Introducao

Na reunido plenaria do CONARQ em 29/10/2020 foi aprovada a constituicdo deste
grupo de trabalho com o objetivo de aplicar a metodologia ex post na avaliagdo da Lei
8.159/1991, que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados.

A composigao do grupo de trabalho contou com representantes de quatro segmentos
no conselho: representante do Poder Executivo Federal (Priscila Andressa Correa Cabral);
representante dos Arquivos Publicos Municipais (Nadia Csoknyai Del Monte Kojio);
representantes de Associacbes de Arquivistas (Jonas Ferrigolo Melo e Leolibia Luana
Linden); e representante de instituicoes de ensino e pesquisa, organizacdes ou instituicoes
com atuacgéo na area de tecnologia da informagao e comunicagao, arquivologia, histéria ou
ciéncia da informacao (Luiz Eduardo Ferreira). Além desses conselheiros, também compde
o grupo de trabalho um servidor do Arquivo Nacional, lotado na Coordenacao de Apoio ao
CONARAQ (Eliezer Pires da Silva).

A reunido de instalac&o do grupo de trabalho ocorreu no dia 16 de dezembro de 2020,
contou com a presenca dos seguintes membros: Nadia Csoknyai Del Monte Kojio, Jonas
Ferrigolo Melo, Leolibia Luana Linden, Luiz Eduardo Ferreira e Eliezer Pires da Silva. Os
encontros sdo virtuais e gravados.

O grupo se reuniu nas seguintes datas: 16/12/2020, 21/01/2021, 27/01/2021,
28/01/2021, 26/02/2021, 04/03/2021, 15/04/2021 e 14/05/2021. Os conselheiros Priscila
Andressa Correa Cabral e Luiz Eduardo Ferreira n&o participaram da redacao deste relatoério.

Os membros do grupo foram apresentados a publicagao “Avaliagdo de Politicas
Publicas Guia pratico de analise ex post. Volume 2”. Este documento foi adotado como
referéncia norteadora e metodoldgica para realizagdo de uma avaliagdo enquanto processo
objetivo de exame e diagndstico da politica publica sob analise.

Essa iniciativa do CONARQ fortalece a avaliagcdo do percurso da Lei 8.159/1991,
além de aplicar uma metodologia de trabalho padronizada para abordar politicas publicas. A
avaliagdo de politicas publicas em andamento busca verificar sua institucionalidade e
execucao, podendo identificar possibilidades de aperfeicoamento da acido ou dos resultados.

De acordo com o Guia pratico de analise ex post, a avaliacdo executiva € um exercicio
que permite estabelecer o panorama geral acerca de determinada politica publica. Essa
perspectiva foi assumida porque possibilita uma visao inicial de pontos de aprimoramento na
execugao da politica, bem como a necessidade de eventual avaliagao mais aprofundada de
tépicos especificos.

Também foi adotada a estratégia de colher depoimentos de atores do campo
arquivistico que pudessem contribuir no levantamento de informagdes sobre o processo
histérico envolvido. Os convidados ouvidos foram: Jaime Antunes da Silva, leda Pimenta
Bernardes e Francisco Alcides Cougo Junior.

Nessa avaliagdo executiva sdo levantadas informagdes sobre o desenho e a
implementagao da politica. Busca-se com isso oferecer subsidios para que propostas sejam
desenvolvidas, com oportunidades efetivas de aprimoramento e corregao de rumos. O texto
€ obijetivo, priorizando informacdes centrais. A estrutura da avaliagdo executiva de politica
publica é o quadro de dez passos, a partir de perguntas-chave, que encaminham a
elaboracéo da analise. Abaixo seguem o0s passos:



Passo 1: Descrigdo Geral da Politica/Programa

Passo 2: Diagndstico do Problema

Passo 3: Desenho da Politica

Passo 4: Implementacgao

Passo 5: Governancga

Passo 6: Resultados

Passo 7: Impactos

Passo 8: Execucdo das despesas orcamentarias e dos subsidios da Uniao
Passo 9: Eficiéncia e Economicidade do Gasto

Passo 10: Recomendacbes

A Lei de Arquivos (Lei n° 8.159/1991 e alteragbes) regula direitos constitucionais
relacionados ao acesso a informag¢ado em documentos de arquivo, as situagdes de sigilo, € a
gestdo de documentos na administracdo publica. As principais disposigdes sobre acesso e
sigilo foram revogadas pela Lei n® 12.527/2011. A partir de 2018, o escopo do sigilo é ainda
compartilhado com a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), n® 13.709/2018.

A Lei de Arquivos caracterizou os arquivos publicos e privados; instituiu e organizou
a autoridade das instituicbes arquivisticas publicas sobre a gestdo de documentos nas
diferentes esferas de governo e poderes da republica; e criou tanto o Conselho Nacional de
Arquivos (CONARQ), quanto o Sistema Nacional de Arquivos (SINAR).

Passo 1: Descricao Geral da Politica

Nome e finalidade da politica:

Politica nacional de arquivos publicos e privados. Sua finalidade é concretizar o
funcionamento do Sistema Nacional de Arquivos (SINAR); integrar atividades arquivisticas
em arquivos publicos e privados; orientar normativamente a gestdo de documentos e de
arquivos; estimular programas de gestdo, de acesso e de preservagdo de documentos
publicos de ambito federal, estadual e municipal; declarar como de interesse publico e social
os arquivos privados que contenham fontes relevantes para a histéria e o desenvolvimento
nacionais; estimular a capacitagédo técnica dos recursos humanos nos arquivos; promover
apuracao e reparagao de atos lesivos aos arquivos; desenvolver atividades censitarias
referentes a arquivos.

Quando a politica foi instituida?

A lei n°® 8.159, de 8 de janeiro de 1991, dispde sobre politica nacional de arquivos
publicos e privados. Esse € o anuncio instituinte da politica.

A politica é a sucessao ou a consolidagao de politicas anteriores? Em caso afirmativo,
informar de quais politicas ela é derivada.

A iniciativa de promover o intercambio permanente entre os arquivos publicos e
privados do pais, objetivando a modernizacado e a integracéo sistémica das atividades e



servicos arquivisticos, motivou o Arquivo Nacional, sob a direcio, a época, de José Hondrio
Rodrigues, a criar, em 1961, uma comissdo com a finalidade de realizar um diagndstico e
elaborar um anteprojeto de lei instituindo um sistema nacional de arquivos, a ser implantado
no Brasil.

Em 1978, o Decreto n°® 82.308, de 25 de setembro, instituiu o Sistema Nacional de
Arquivos, para normatizar os arquivos intermediarios e permanentes na administracdo
publica.

Quais sao as normas que definem a politica?

No site do CONARQ esta disponivel para download a Coletanea da Legislagao
Arquivistica Brasileira e correlata, atualizada em dezembro de 2020, contendo a reunido de
leis, decretos, portarias e resolucdes de diferentes esferas e instancias que incidem sobre os
arquivos.

https://www.gov.br/conarq/pt-br/legislacao-arquivistica/coletanea-da-legislacao-arquivistica-
e-correlata

Quais sao as instituigées publicas e privadas que participam da execugao da politica?

Os arquivos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, distribuidos nas esferas
de governo federal, estadual e municipal, devem participar da execugao da politica nacional
de arquivos. Ha também a previsdo de pessoas fisicas e juridicas de direito privado,
detentoras de arquivos, integrarem o sistema nacional de arquivos mediante termos de
adesao.

Qual a abrangéncia territorial da politica?

A politica deve contemplar arquivos de érgéos publicos, instituicbes de carater publico
e entidades privadas em todo territério nacional.

Passo 2: Diagndéstico do Problema

Houve elaboragao de um estudo sobre o problema-alvo da interveng¢ao?

Nao foram identificados estudos sobre o problema-alvo da politica nacional de
arquivos. Existiram debates e proposi¢gdes com vistas ao estabelecimento de politicas que
assegurem a preservagao do patrimbnio arquivistico brasileiro, liderados pelo Arquivo
Nacional durante a década de 1980.

Identificagao do problema e as causas em que a politica avaliada visa interferir
Problema:

e Insuficiéncia dos servigos e das instituigbes de arquivo permitindo boa governanga,
transparéncia, garantia de direitos, acesso a informagao e heranca cultural.



Causas:

e |Invisibilidade do papel dos arquivos para a boa governanga, a transparéncia
administrativa e o fortalecimento da democracia.

e Fragilidade da autoridade arquivistica dos arquivos publicos com relagao aos
documentos publicos.

e Desafios diante do surgimento da internet como uma nova tecnologia da informagéo
e o impacto dessa realidade digital sobre a produc¢do e uso de documentos.

e Necessidade cada vez maior de servigos publicos céleres, eficazes e efetivos na
sociedade atual.

Passo 3: Desenho da Politica

A partir da avaliacao realizada, conclui-se que a politica nacional de arquivos publicos
e privados de que trata a Lei 8.159 apresenta consideraveis oportunidades de melhoria,
sobretudo no que se refere ao Sistema Nacional de Arquivos (SINAR).

Esse aspecto é caracterizado pela criticidade decorrente da composi¢ao nacional do
sistema, ainda pouco mapeado. Serdo propostas recomendacgdes estruturantes para a
politica visando a melhoria de sua efetivacao.

Embora ndo exista um modelo légico formalmente estabelecido para a Lei de
Arquivos, é possivel sistematizar a racionalidade proposta na legislagdo a partir de algumas
aproximacgdes a respeito dos cinco componentes do modelo: (I) insumos; (ll) processos
envolvidos; (Ill) produtos gerados; (IV) resultados obtidos; e (V) os respectivos impactos.

Os insumos apreendidos nado sao imediatamente relacionados a execugao
orcamentaria. Os recursos orcamentarios, apesar de serem tao representativos, sdo uma
dimensao nao abordada na lei que dispds sobre a politica nacional de arquivos em 1991.

A partir da sistematizacdo desses cinco componentes é possivel melhorar a
compreensao da estrutura de intervencao proposta pela Lei de Arquivos. Contudo, cabe
ressaltar que esse modelo de descricdo dos elementos nao foi formulado na ocasidao em que
a politica foi anunciada.

O efeito da politica sobre a realidade dos arquivos no Brasil é reconhecido pela
comunidade da area, mas néo € um consenso que a Lei de Arquivos definiu essa politica
nacional de arquivos e, por isso, ainda deveria ser formulada.

Quadro 1: Modelo légico

Insumos Processos Produtos Resultados Impactos
Recursos Estruturar Preceitos Aprimorar o Aumento do acesso
conceituais instituicdes metodoldgicos funcionamento de a informacgao

arquivisticas e | para efetivagdo da | instituicdes publica no pais
servigos de gestao, arquivisticas e
arquivos preservacao e servigos de arquivos.
brasileiros acesso aos
documentos
arquivisticos
definidos.




Autoridade Definir Gestao de Arquivamento em Gestao,
arquivistica procedimentos | documentos nas fase corrente e preservacao e
das e operagoes diferentes esferas intermediaria, acesso aos
instituicoes técnicas de governo e visando a eliminagdo | documentos de
arquivisticas | referentes a poderes. ou recolhimento dos | arquivo
federais, produgao, documentos para
estaduais, tramitacdo, uso guarda permanente.
do Distrito e avaliagao
Federal e dos
municipais documentos.
Conselho Atuar como Deliberagdes do Elaboracgao de Cumprimento das
Nacional de | instancia plenario critérios e fungdes
Arquivos colegiada com orientagdes técnicas | arquivisticas nas
(CONARQ) representagao instituicdes ou nos
dos diferentes orgaos publicos
poderes e
esferas de
governo, além
da sociedade
civil
Sistema Integrar as Cumprimento das Implementagao da Efetividade na
Nacional de | atividades diretrizes e normas | politica nacional de gestao,
Arquivos arquivisticas emanadas do arquivos publicos e preservacgao e
(SINAR) no Brasil CONARAQ pelos privados acesso aos
integrantes do documentos de
SINAR, por meio arquivo no pais
de programas de
gestado e agdes
sistémicas, sem
prejuizo de sua
subordinagao e
vinculagao
administrativa
Arquivos Identificar os Declaragao de Patrimonializacao Impede dispersao
privados de | arquivos arquivo privados cultural de arquivos dos arquivos
interesse privados que de interesse privados privados de
publico e possam ser publico e social interesse publico e
social considerados social, ou
de interesse transferéncia para o
publico e social exterior

Fonte: elaboragéo propria.

Passo 4. Implementacao

Os bens ou servigos sao efetivamente entregues aos beneficiarios? Como isso tem
sido acompanhado pela gestao da politica?



Arelacao entre o CONARQ e o Arquivo Nacional, estabelecida pela Lei 8.159 de 1991,
implica em uma série de desdobramentos que precisam ser explicitados para que possa ter
clareza a respeitos dos seus desdobramentos ao longo dos 30 anos da Lei e, inclusive, para
seu futuro. Ha divergéncia, por exemplo, sobre a responsabilidade na atuagdo em relagéo a
implantacdo e ao acompanhamento da politica nacional.

O Artigo 18 da Lei diz que é competéncia do Arquivo Nacional “...] a gestdo e o
recolhimento dos documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem
como preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda, e acompanhar e
implementar a politica nacional de arquivos” (BRASIL, 1991, grifo nosso). O
acompanhamento e a implementagao da politica diz respeito aos arquivos federais ou a
politica nacional como um todo? O Decreto Federal 4.073/2002 e sua alteracdo dada pelo
Decreto Federal 10.148/2019, no seu artigo 2°A, elucida essa questao e evidencia que a
competéncia do Arquivo Nacional em relagdo a implementacao da politica € voltada ao ambito
da administracao publica federal.

Ao mesmo tempo, os mesmos decretos, dizem que o CONARQ “[...] tem por finalidade
definir a politica nacional de arquivos publicos e privados” (BRASIL, 2002, art. 1°, grifo
nosso); e que “O SINAR tem por finalidade implementar a politica nacional de arquivos
publicos e privados [...]” (BRASIL, 2002, art. 10, grifo nosso). Partindo da premissa que o
CONARQ define a politica nacional; o Arquivo Nacional acompanha a implementagcéo da
politica nacional de arquivos somente na esfera federal; e que o SINAR é responsavel por
implementar a politica, nos perguntamos: de quem é o papel de acompanhar a
implementacdo da politica nacional de arquivos? (JARDIM, 2008; BERNARDES, 2017;
SOUSA, 2006)

Nesse contexto, é preciso ter em conta, também, outras relagdes: O CONARQ ¢é o
orgao central do SINAR; a diregdo do Arquivo Nacional preside o CONARQ; e, ha a
Coordenacao de Apoio ao Conselho Nacional de Arquivos (COACO) na estrutura do Arquivo
Nacional.

Todas essas relagcbes trazem diferentes interpretagbes no ambito das
responsabilidades de cada um destes agentes. Ao Arquivo Nacional é evidente que nao lhe
compete o acompanhamento da politica em nivel nacional, mas, ao mesmo tempo, coloca
em relevo a redagdo dada no artigo 18 da lei federal, a fim de justificar, por exemplo, a
necessidade de recursos para implementagéo da politica nacional. O CONARQ, ao mesmo
tempo, por ser um 6rgao colegiado, nao se propde ao acompanhamento (e ndo ha condigbes
para isso) da implantagdo da politica nacional de arquivos. O SINAR, por sua vez, fica
desacompanhado de uma figura de lideranga e, por consequéncia, sua articulagdo e o
acompanhamento evolutivo ndo acontecem.

A relacdo entre CONARQ e Arquivo Nacional, no texto da lei, deixa incertezas e
enfraquece o SINAR. Ainda que pese que ha 30 anos ndo havia outra alternativa, é
necessario revisitar estas relacées e buscar solugbes que tornem a operacionalizagdo da
politica nacional de arquivos viavel. Como atingir a implementacao da politica sem que haja
um agente que acompanhe?

Quais sao os instrumentos normativos e os procedimentos usados para a compra dos
instrumentos utilizados na execu¢ao da politica? Ha transparéncia sobre esses
procedimentos?



A perspectiva de rede sistémica ganhou relevo no Brasil desde a implantacdo do
primeiro Sistema Nacional de Arquivos, em 1978 (JARDIM, 2011). Assim como no atual,
criado pela Lei Federal 8.159, esse modelo sistémico foi instituido, também, nos arquivos
estaduais e municipais. A auséncia de um acompanhamento da implementagao da politica
nacional faz com que os dados sejam desconhecidos. E sabido da existéncia de sistemas de
arquivos estaduais e municipais, que estes sistemas dispdem de pessoal, de orgamento
préprio (em raros casos), de estruturas administrativas, instrumentos de gestao, ferramentas
e fluxos de informagédo, porém, ndo existem mecanismos para seu acompanhamento.

Para a boa governanca é necessario que haja interagao entre os mais diversos atores
envolvidos nas estruturas administrativas; os processos de trabalho, os instrumentos, as
ferramentas precisam ser conhecidas para que se tenha um direcionamento e uma monitoria
adequada a respeito da execucgio da politica.

Existem mecanismos de supervisao da execug¢ao da politica para garantir o alcance de
sua finalidade?

O censo de arquivos brasileiros € um tema recorrente nas plenarias do
CONARQ. Nas atas de diversas reunides (por exemplo: 14, 15, 19, 21,
22, 23, 24, 29, 34, 78) podem ser encontradas discussdes em defesa de
um cadastro de informagdes sobre a existéncia de instituicdes
arquivisticas publicas no pais. Esse levantamento nacional ainda n&o foi
concretizado, mas, na medida em que for efetivado, expressara a
extensao do SINAR, além de contribuir para a formulagao da politica
nacional de arquivos, ao mesmo tempo que servira para acompanhar
e avaliar essa politica, visando a melhoria continuada da qualidade dos
servigos arquivisticos prestados com beneficio direto e transparente a
sociedade brasileira. (CONARQ, 2020, p. 2, grifo nosso).

Uma politica publica so6 é efetivada quando completa o seu ciclo. Ainda que aparegam
diferentes abordagens na literatura, o ciclo de uma politica pressupde, inevitavelmente, a
formagao da agenda, formulagéo da politica, implementagéo e avaliagao. Importante saber
como essa politica repercute na ponta: estados, municipios e privados. De quem é o papel
de acompanhar a formulagao da politica nacional de arquivos? Qual é o orgamento para a
execugao da politica nacional de arquivos? Respondendo a essas perguntas, talvez
consigamos conhecer 0os seus mecanismos de supervisdo e se sua finalidade foi alcangada
de modo global.

Se a politica possui restricao de acesso, ha mecanismos de controle da elegibilidade
dos beneficiarios? Esses mecanismos sao efetivos?

N&o ha previsdo de restricdo de acesso a politica.

Na divulgacao da politica, as informagdes sao efetivamente direcionadas ao publico-
alvo? Como?

Para avaliagdo do nivel de maturidade de uma politica publica é necessario conhecer
o alinhamento estratégico, suas metas, necessidades e estratégias de negdécio; a entrega do
produto no tempo estabelecido e com os beneficios prometidos; a gestdo de recursos,



informacoes e infraestrutura; a gestao de riscos; e a mensuragao de desempenho. No caso
da Politica Nacional de Arquivos do Brasil, os resultados praticos, apds trinta anos de vigéncia
da lei, sdo pouco significativos: ndo ha dados sistematicos que demonstram seus resultados;
existem, apenas, poucas reflexdes sobre 0 assunto que parecem indicar algumas avaliagcbes
de sua execucédo (JARDIM, 2013 e 2015; INDOLFO, 2013).

Ha gestao de risco na execug¢ao da politica? Se sim, essa gestao observa a Instrugao
Normativa Conjunta MP/CGU n° 1/2016?

Nao ha gestéo de risco. Ndo ha, nem mesmo, identificagdo sistematica e normativa
dos riscos possiveis da nao efetivacdo da politica nacional de arquivos.

Passo 5. Governanca

[...] diz respeito a capacidade governativa no sentido amplo, envolvendo
a capacidade de acao estatal na implementacao das politicas e na
consecucdo das metas coletivas. Refere-se ao conjunto dos
mecanismos e procedimentos para lidar com a dimenséo participativa e
plural da sociedade, o que implica expandir e aperfeigoar os meios de
interlocugdo e de administragdo do jogo de interesses. As novas
condigdes internacionais e a complexidade crescente da ordem social
pressupdem um Estado dotado de maior flexibilidade, capaz de
descentralizar fun¢des, transferir responsabilidades e alargar, ao invés
de restringir, o universo dos atores participantes, sem abrir mao dos
instrumentos de controle e supervisao”. (DINIZ, 1996, p. 13).

Os principios previstos no art. 3° do Decreto Federal n® 9.203/2017 sao observados na
governancga da politica publica?

O artigo do enunciado diz que séo principios da governanga publica: capacidade de
resposta; integridade; confiabilidade; melhoria regulatéria; prestacdo de contas e
responsabilidade; e transparéncia.

Ao fazer uma retrospectiva dos 30 anos da Lei 8.159/1991, se destaca, e sem maiores
divergéncias, a qualidade técnico-cientifica e o impacto alcangado pelas quarenta e sete (47)
resolugdes aprovadas pelo CONARQ desde 1995. Essa produgédo normativa “[...] orienta a
capacitagao de recursos humanos, o desempenho do processamento técnico das instituicoes
e a elevagdo de pardmetros sobre gestdo, preservacdo e acesso aos documentos
arquivisticos [...]” (CONARQ, 2020). Ainda que o principio da “melhoria regulatéria”, previsto
pelo decreto 9.203/2017 sempre esteve em evidéncia dentre as atividades do CONARQ, é
importante destacar que a publicacdo de um ato nao se encerra nele préprio. Em que pese a
constante revisao de algumas normativas, além da aplicagao, é necessario ter o incentivo na
execucgao da norma, por meio de um compromisso com sua aplicagao.

Em relagdo aos demais principios, talvez necessitemos compreender melhor a
triangulacédo (AN, CONARQ e SINAR) para poder tecer linhas no sentido de tentar evidenciar
seu cumprimento em relagao a politica nacional de arquivos.



A estrutura de governanga contribui para a atuagdo dos atores envolvidos com a
politica por meio da definicao clara de suas competéncias e responsabilidades, e da
articulacao das instituicoes e dos processos, com vistas a gerar, preservar e entregar
valor publico?

A competéncia de administrar um universo documental tdo amplo imp&e o uso de
adequadas ferramentas de gestdo macro e microarquivisticas (CONDE VILLAVERDE, 2016).
Na existéncia da autoridade das instituicbes arquivisticas, entende-se que o conselho
nacional (municipais e estaduais, também) de arquivos pode favorecer as agdes de
governanga em sistema. Porém, é importante discutir como a governanga de uma politica
publica pode (e se pode) ser implementada com um colegiado, tdo somente. Talvez seja
necessario pensar em uma estrutura administrativa estavel? O que se tem é a auséncia de
responsabilidade no que diz respeito ao acompanhamento da politica nacional de arquivos.
Portanto, a estrutura de governancga nao contribui para a atuagao dos atores envolvidos com
a politica por meio da definicdo clara de suas competéncias e responsabilidades.

Conforme Jardim (2011, p. 199), o Sistema Nacional de Arquivos nao foi viabilizado
até o momento pelo Conselho Nacional de Arquivos e “a politica nacional de arquivos também
nao foi definida nem implementada”. Algumas perguntas terdo que ser respondidas ao se
“olhar pelo retrovisor”: porque nao, até quando e como sera?

A liderancga exercida pelos gestores da politica é capaz de assegurar a existéncia das
condigdes minimas para o exercicio da boa governanga?

Entende-se que a capacidade de governanga passa pela interagédo entre a capacidade
de comando e de dire¢ao, buscando integrar todas as partes envolvidas, de forma a garantir
a coeréncia e a consisténcia da politica de governo. Da mesma forma, a capacidade de
implementacido perpassa pelo processo de tomada de decisdao que materializa a politica.
(MATIAS-PEREIRA, 2010, p. 124-125).

Em termos arquivisticos, a ideia de governanga remete-nos a processos que
ultrapassam os tradicionais limites da gestao arquivistica. E nesse marco que se busca seguir
os elementos para uma nog¢do de governanga arquivistica, que inclui a capacidade das
instituicdes arquivisticas em dialogarem e atuarem em conjunto; demanda, também, “[...] uma
autoridade arquivistica cuja configuracao é legal, mas também simbdlica” (JARDIM, 2018, p.
39).

Quem materializa essa demanda por uma “autoridade arquivistica” de ambito
nacional, considerando que o Arquivo Nacional, segundo a lei, é autoridade arquivistica
federal? A autoridade nacional € o CONARQ? Mas como um colegiado, sem clara estrutura
juridico-administrativa poderia ser uma autoridade? E o SINAR? Mas como um sistema, em
que o orgao gestor é um colegiado, podera ser autoridade, especialmente quando seu papel
nao € o de acompanhar a implementacéo da lei? Serdo essas liderangas suficientemente
capazes de ocupar esses espagos para além do seu valor simbdlico? Quem ¢é (sao) a(s)
lideranga(s) da politica nacional de arquivos e qual seu papel na implantagao da politica?

A estrutura de governancga permite participacao social em algumas das etapas da sua
execugao?



A arquitetura sistémica que vigora na lei dos arquivos tem sido, aparentemente, pouco
eficaz no fortalecimento das instituicdes arquivisticas no aparato do Estado e na ampliacédo
dos usos sociais dos arquivos (JARDIM, 2011), ainda que existam sistemas de arquivos em
pleno funcionamento em algumas instituicbes arquivisticas no pais. Excecbes a parte, esses
sistemas de arquivos dialogam com as varias politicas, programas e projetos
governamentais? Os cidadaos estédo envolvidos nas articulagdes destas politicas, programas
e projetos?

Ha divergéncia se ha ou nao participacédo social em relagdo a politica nacional de
arquivos. Porém, cabe ressaltar alguns elementos neste cenario que se destacam como
relevantes: a selegcao publica de conselheiros do CONARQ, acaba por oficializar a escolha
das representagdes sociais junto ao conselho; as consultas publicas em relagdo a algumas
resolu¢cdes do CONARQ (e-Arq Brasil 2.0, por exemplo); e a consulta sobre a Lei de Arquivos
realizada em 2013. Sera que esses destaques mostram a efetividade da participagcao social
frente a politica nacional de arquivos ou sdo apenas acbes esporadicas?

Passo 6: Resultados

Na aplicagdo da metodologia adotada, os resultados sao diagnosticados a partir de

indicadores qualitativos e observagao de indicadores quantitativos que se tornam parametros
de acompanhamento no processo de implementagao da politica.
No caso da Lei 8.159/1991, trata-se de um recorte temporal referente a um periodo de 30
anos, desde sua promulgagdo até a atualidade. Evidentemente, a estrutura utilizada na
definicdo de politicas por meio de lei na década de 90 ndo é a mesma estrutura disposta no
guia da metodologia ex post, ja que o mesmo segue as diretrizes de governanga publica
estabelecidas no Decreto no 9.203/2017 (BRASIL, 2018).

De todo modo, a partir de uma interpretagaol/inferéncia de modelo logico sao
elencados alguns resultados, de onde foram identificados os indicadores da politica.

Quadro 2: Correspondéncia de resultados e indicadores

RESULTADOS DO MODELO LOGICO INDICADORES PARA ANALISE

Funcionamento de instituicdes arquivisticas e
servigcos de arquivo Caracteristicas das instituicées arquivisticas e

servigos de arquivo;

Arquivamento em fase corrente e intermediaria,

visando a eliminagao ou recolhimento dos
documentos para guarda permanente.

Nivel de maturidade em gestdo de documentos
em orgaos que integram o SINAR;

Orientagdes normativas

Resolugdées do CONARQ

Implementagao da politica nacional de arquivos
publicos e privados

Relatérios de acompanhamento da
implementacao da politica nacional de arquivos;

Patrimonializagao cultural de arquivos privados

Arquivos Privados declarados de interesse
publico e social

Fonte: elaboragéo propria.




INDICADOR 1: Caracteristicas das instituicoes arquivisticas e servigos de arquivo;

Usou-se esse indicador para analisar o funcionamento de instituicbes arquivisticas e
servicos de arquivo. Para isso identificamos pesquisas e relatérios técnicos para que
pudessem nos subsidiar em dados para procedermos a analise.

O levantamento mais atualizado sobre a quantidade de arquivos publicos estaduais e
municipais pode ser observado no Relatério técnico sobre censo de arquivos publicos
instituidos no Brasil (CONARQ, 2020).

Quadro x: Percentual de Arquivos Estaduais e Municipais existentes

NUMERO DE NUMERO DE % DE ARQUIVOS
ENTIDADES POR ARQUIVOS
ESFERA
ESTADOS 27 26 96,3%
MUNICIPIOS 5.570 382 6,86%

Fonte: os autores com base em CONARQ), 2020.

Nota-se que a proporcao de unidades federativas contempla quase em 100% o
numero de arquivos, o que nos incita a curiosidade quanto aos elementos que efetivem a
gestdo por parte dessas institui¢cdes.

Ventura (2018) busca evidenciar o perfil de arquivos estaduais brasileiros em sua
pesquisa por meio de formulario e entrevistas feitas com representantes de 11 arquivos
estaduais que se dispuseram a participar da entrevista. A autora nos adverte que tao
importante quanto ter um sistema estadual de arquivos regulamentado é implementar as
agdes sistémicas propostas. Dentre os resultados da pesquisa, sintetiza-se que apenas
36,5% desses arquivos possuem sistema estadual de arquivo regulamentado e
implementado.

Observa-se também que a disparidade de atendimento na quantidade de arquivos
publicos municipais quando confrontados com o numero de municipios existentes no pais,
indicando a existéncia de no maximo 6,86% de arquivos municipais. O que acaba
corroborando com os dados levantados por Ventura (2018), ja que os arquivos estaduais
seriam os multiplicadores do sistema estadual de arquivos, englobando ai, apoio e assessoria
aos arquivos municipais do respectivo estado, que se evidenciam tdo pouco numerosos.

Sobre a situagéo qualitativa de funcionamento desses arquivos (estadual e municipal),
nao se tem maiores informagdes. Ha necessidade de atualizagao dos dados da analise.

INDICADOR 2: Nivel de maturidade em gestao de documentos em 6rgaos que integram
o SINAR

Usou-se esse indicador para analisar o arquivamento em fase corrente e
intermediaria, visando a eliminagdo ou recolhimento dos documentos para guarda
permanente.

No ambito do SIGA, nos baseamos no diagndstico anual de 2017 que estruturou sua
analise em uma escala dos niveis de gestdo de documentos na administragao publica federal,
tendo a amostra do levantamento composta por 111 6rgaos. Nessa escala de 0 a 5, 0 0



corresponde a inexisténcia de gestdo documental, enquanto o 5 corresponde a exceléncia
em gestao documental.

Dentro dessa escala ha alguns critérios que evidenciam qualitativamente qual nivel
correspondente de acordo com a configuragdo do 6rgao por informacdes coletadas via
formulario

Figura 1: Nivel de maturidade em gestdo de documentos na administragéo publica federal
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Fonte: SIGA, 2017.

Em sintese: 39% dos 6rgaos que integram o SIGA possuem nenhuma intervengao
técnica na area de gestdo de documentos; 15% possui CPAD, protocolo e controla o tramite
dos documentos; 44% possui politica de gestdo de documentos, classifica, avalia e elimina
documentos relativos a atividade-meio; 2% classifica, organiza e avalia os documentos
relativos as atividades-fim; enquanto nenhum érgao atinge os niveis 4 e 5 que retratam o
cenario de sistemas informatizados, politicas de preservacao, capacitagao de servidores e
identifica, avalia e promove mudangas constantes no programa de gestdo, visando seu
aperfeicoamento.

Ha necessidade de atualizagdo dos dados da analise.

Nao foram identificados relatérios ou pesquisas que pudessem trazer subsidios para

a analise de arquivos que nao sao contemplados pelo SIGA.

INDICADOR 3: Resolugoes do CONARQ

Usou-se esse indicador para analisar as orientagdes normativas protagonizadas pelo
Conselho Nacional de Arquivos, 6rgao central do SINAR, criado pela Lei 8.159/1991.

Desde sua instituicdo até o presente momento foram aprovadas e publicadas 47
resolugdes, fundamentalmente orientativas na pratica de intervengdes arquivisticas no pais e
utilizadas como referéncia em diversos cenarios.



As resolugbes abordam tematicas que necessitam de respaldo orientativo, sob
demandas encaminhadas ao plenario do CONARQ, que por meio de grupos de trabalho e
comissodes técnicas elabora uma proposicéo que é discutida e aprovada em plenario.

O estudo de Jardim (2008) analisou em 40 atas de plenario do CONARQ, a frequéncia
de temas abordados no periodo de 1994 a 2006.

Figura 2: Temas abordados pelo CONARQ (1994-2006)

L N CATEGORIAS I FHEQQEHCHI. %
Normas Técnicas Arquivisticas aprovadas pelo CONARGQ 102 38
Legistacdo Arguivistica Brasileira =9 | 22
CONARQ 42 | 15
Arquivos Municipais 12 4
Formacdo e Capacitagdo de recursos humanos 11 4
Arquivos Federais B 3
Denuncias contra o patrimonio arquivistico 3

Relaces com outros onganismos publicos na area de
documentagdo e patrimanio
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Documentos Elstranicos
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Fonte: Jardim (2008)

De modo evidente, mesmo considerando esse recorte temporal, observa-se que 38%
das discussdes no CONARQ se concentrou na aprovagao e discussao das normas técnicas
e resolugdes aprovadas.

O autor ainda analisou que as trés primeiras categorias correspondem por 75% dos
debates assumidos pelo CONARQ, enquanto o tema politica nacional de arquivos foi objeto
central de discussao em apenas 3 oportunidades. Ha necessidade de atualizagao dos dados
da analise.

INDICADOR 4: Relatérios de acompanhamento da implementacgao da politica nacional
de arquivos;

Usou-se esse indicador para analisar a implementacdo da politica nacional de
arquivos publicos e privados. Nao foram identificados relatérios ou pesquisas que pudessem
trazer subsidios para a analise desses relatérios, nem o 6rgéao legalmente responsavel pela
implementacgao da politica nacional de arquivos.

INDICADOR 5: Arquivos Privados declarados de interesse publico e social

Usou-se esse indicador para analisar a patrimonializagdo cultural de arquivos
privados. Os arquivos privados, pessoais ou institucionais podem ser declarados de interesse
publico e social em razdo da relevancia do conteudo de seus documentos que sejam
marcantes para o entendimento e evidéncia de marcos historicos, sociais, politicos e
econdmicos do pais.



Atualmente existem 16 arquivos privados declarados de interesse publico e social. A
declaracao é solicitada ao CONARQ que designa uma comiss&o para desenvolver parecer
técnico acerca da solicitacdo. Posteriormente, a declaracdo € submetida a aprovagao do
plenario.

1) Entre os indicadores apresentados na tabela 1, sao acompanhados indicadores
qualitativos sobre a politica? Se sim, quais sao eles e como evoluiram nos
ultimos anos?

Infere-se que ha indicadores qualitativos e quantitativos que podem ser considerados em
relacédo a sua evolugao (ou nao). Nao foi possivel diagnosticar nenhum programa sistematico
de acompanhamento da politica nacional de arquivos, portanto esses indicadores foram
identificados em pesquisas e relatérios que evidenciem informagdes acerca dos mesmos.

2) Ainda retomando a tabela 1, os resultados previstos foram alcancados? Por
qué?
Nao foram encontradas informacgdes suficientes para responder esta questao.

3) Ha alguma forma de o usuario final da politica enviar retorno sobre o bem ou
servico recebido? Se sim, que forma é essa?
Nao foram encontradas informacgdes suficientes para responder esta questao.

Passo 7: Impactos

Por ser o objetivo principal da avaliagédo, a andlise de impactos indica se ha evidéncias
de que ela cumpre os seus objetivos definidos anteriormente, conforme indicadores
quantitativos do modelo légico, principalmente em relagdo as colunas de resultados e
impactos da matriz de indicadores. Estudos e evidéncias empiricas precisam ser produzidas
para a finalidade dessa analise, portanto, para esse objetivo de avaliacdo e
acompanhamento.

Dessa forma, compreende-se que “[...] nem todas as condigdes s&o necessarias para
gue seja realizada uma avaliag&do de impacto, mas algumas delas, como a disponibilidade de
dados, sdo cruciais na decisdo de se realizar uma avaliacédo de impacto robusta” (BRASIL,
2018, p.67). Nesse sentido, optou-se por elencar os indicadores a serem utilizados diante dos
impactos identificados no modelo légico da politica.

IMPACTOS DO MODELO LOGICO INDICADORES PARA ANALISE
Aumento do acesso a informagéao publica no Aderéncia de critérios de acesso a informagao;
pais Quantitativo de pesquisas, consultas e acessos;

Estudos de usuario

Preservagao e acesso aos documentos de Existéncia de politicas de preservagao;
arquivo Mapeamento qualitativo de ag¢des de




preservacao;

Cumprimento das fung¢des arquivisticas nas Levantamento de fungdes arquivisticas
instituicdes ou nos drgaos publicos executadas pelos arquivos;

Efetividade na gestéo, preservagéo e acesso
aos documentos de arquivo no pais

Impede dispersao dos arquivos privados de
interesse publico e social, ou transferéncia para
o exterior

Fonte: Elaboragao prépria.

Em observancia aos critérios da metodologia aplicada, ndo ha identificacdo de fontes
ou banco de dados formulados pelo 6rgéo responsavel pela implementagdo da politica
nacional de arquivos que sejam passiveis de observagdo e andlise com essa finalidade.
Dessa forma, nao foi possivel avaliar o impacto da Lei 8.159/1991, ja que nao existem
informagdes suficientes para tal registradas.

Ha estudos académicos ou avaliagbes de impacto contratados pelos ministérios
setoriais sobre a politica?

Estudos Prospectivos SIGA

Nao ha.

Ha bases de dados disponiveis sobre a politica? Existem informagdes sobre os
beneficiarios antes e depois da intervengao da politica?
Nao existem bases de dados disponiveis sobre a implementagao da politica.

Ha informagodes nas bases de dados de candidatos a beneficiarios da politica que nao
foram atendidos, de modo que essas informagdes poderiam ser utilizadas como grupo
de controle para comparag¢ao com os atendidos pela politica?

Nesse caso, seria aplicavel estudos de usuarios. Mas nao foram identificadas informagdes
sobre bases de dados a respeito disso.

Ha viabilidade de realizar avaliagdao de impacto da politica (conforme tabela 2)?

Diante das circunstancias de coleta de dados necessarias para realizar tal avaliagdo, ndo
sera possivel realizar a analise proposta. Entretanto, diante dos estudos realizados no &mbito
deste GT, foi possivel incluir nossas consideragdes dentro da segdo de recomendagdes.



Passo 8: Execucao das despesas orcamentarias e dos
subsidios da Uniao

a) Execucao das despesas orcamentarias

Por se tratar de uma politica de abrangéncia nacional e concorrente, além do Arquivo
Nacional, foram analisadas as despesas orgamentarias do Arquivo Publico do Estado de Sao
Paulo e dos Arquivos Histérico Municipal “Washington Luiz”, do Arquivo Publico e Histérico
do Municipio de Rio Claro “Oscar de Arruda Penteado” e do Arquivo Publico do Municipio de
Sao José dos Campos. Essa escolha se deu a partir dos dados recolhidos do Relatério do
Censo dos Arquivos produzido pela Coordenacado de Apoio ao CONARQ, que identificou
arquivos publicos instituidos.

O periodo aqui analisado compreendeu os 30 anos da promulgacao da Lei n°® 8.159,
de 1.991, com algumas lacunas, oriundas pelas dificuldades encontradas em obter
informacdes mais completas, como resultado da auséncia de padronizagao dos Portais de
Transparéncia, pela inexisténcia de sitios oficiais dos arquivos instituidos e até dificuldade na
identificacdo de programas e projetos, trazida pela mudanga na metodologia para a realizagao
das pecgas orcamentarias.

Os materiais norteadores da investigagao foram a tese de doutorado do pesquisador
Dr. Sérgio Conde de Albite Silva, os dados dos Portais de Transparéncia, os Relatérios de
Atividades dos Arquivos, as Prestacbes de contas dos trés poderes, as informagoes
disponiveis nos sitios oficiais dos Arquivos, informacoes retiradas da Revista do Arquivo do
Estado de Sao Paulo e do Arquivo Nacional e as entrevistas realizadas.

Neste trabalho observa-se que embora os arquivistas e demais profissionais da area
sempre apontem para a importancia dos Arquivos terem orgamentos adequados e proprios,
talvez por falta de fiscalizagao e de entendimento dos nossos governantes, ainda nao se tem
garantido verbas adequadas para a execuc¢ao das atividades arquivisticas de gestédo. O pouco
que se tem é aplicado aos documentos como patriménio documental. A sociedade e os
governos ainda veem os Arquivos como “Casas de Memoria” e até mesmo como depositos.
Nao se compreende que para se chegar a preservagao e difusdo da documentagao valorizada
como histdrica, probatéria e cultural, produzindo uma politica de acesso a informagéo eficaz
e eficiente, os Arquivos devem desempenhar as atividades de gerenciamento da
documentagao publica.

“Gerenciar, preservar e dar amplo acesso aos documentos, enquanto um
dever constitucional em paises democraticos, sédo agdes indispensaveis para
a manutencgao de direitos e deveres, comprovacgao de atividades e prestacao
de contas do Estado perante a sociedade. Os documentos de arquivo séo
produtos que testemunham as relagbes e agbes humanas e, a0 mesmo
tempo, sdo insumos para o funcionamento de toda sociedade organizada.
Quanto mais documentos séo criados para que as instituigdes e os individuos
registrem seus atos, realizem seus negdcios e assegurem sua continuidade,
mais prementes se tornam o planejamento, a formulagéo e a implementagéo
de politicas publicas arquivisticas para a sua gestao, preservagéo e acesso”.
(BUENO e RODRIGUES, 2021, p.86)



Entendido dessa forma, para que a preservagdo e a transparéncia sejam
alcancadas, ha de se ter uma politica sistémica de gestdo documental ao longo de todo o
processo gerencial, que além do posicionamento hierarquico e estratégico dos Arquivos, das
diretrizes legais, técnicas e normativas, envolve e exige também a criagao e manutencio de
uma infraestrutura material, humana e financeira adequadas.

Diante desse quadro, no tocante a execucdo das despesas orcamentarias e a
posicao hierarquica dos Arquivos, verificamos que os Arquivos posicionados junto ao Poder
Executivo ou que se mantém como Autarquias ou Fundagdes possuem dotacdes
orcamentarias, mesmo que muito aguém de suas necessidades.

Porém, talvez como resultado da incompreensdo da missao dos Arquivos, ao
analisarmos suas verbas, verificamos que sao irrisérias diante de suas responsabilidades e
atividades. Aos Arquivos que possuem dotacido orcamentaria, ainda Ihes cabem as menores
dotagdes. Nas instituicbes analisadas os seus repasses nao chegam a nem 1% dos repasses
destinados as demais unidades do mesmo 6rgao; nem 0,05% do orgamento previsto para
seus Orgaos principais, que sao os Ministérios e ou Secretarias e, nem a 0,01% por ano da
despesa total dos governos federal, estaduais e municipais (GOVERNO DO ESTADO DE
SAO PAULO, 2016).

Quanto a visado dicotdbmica ainda existente entre gestao e preservagao, que isola as
instituicdes arquivisticas publicas do centro da gestdo documental, observa-se que grande
parte dos Programas, projetos e atividades estéo voltados a preservagéo da documentagao.

Verifica-se, ainda, que as dota¢des orgcamentarias, ao longo dos anos, foram
ampliadas e variaram, mas isso hem sempre significou a aplicagéo da verba em atividades
finalisticas, em especial a gestdo documental, mesmo que tenham sido realizadas conforme
o planejado. Muitas vezes, as verbas orgamentarias relativas a gestdo documental sao
transversais, aparecendo em outras rubricas como de modernizagdo (tecnologia da
informag&o), ou em diversos 6rgaos quando executam sua gestao arquivistica.

Arquivos vinculados a area de cultura e ou de patriménio cultural, cujos orgamentos
nao sao vinculantes, ha impossibilidade de verificagado da existéncia ou nao de orcamentos
especificos para essas instituicdes. Muito embora o CONARQ tenha editado as Resolugoes
n°® 27 e n° 29, que determinam que as instituicbes arquivisticas tenham dotacao orcamentaria
propria, ainda existem Arquivos que nao as possuem.

Aos que possuem dotacdo e que integram a area de patrimbnio cultural,
averiguamos que, muitos chegam a dividi-la com outros 6rgaos de patriménio, como Museus
e Departamentos de Patrimdnio Histdrico, sem haver nenhuma distribuigdo igualitaria. Esta
situagao fica ainda pior, quando se observa a distribuigdo do orgamento entre os setores de
patrimdnio e cultura, nos érgaos culturais. A verba destinada ao patriménio cultural € muito
pequena, sendo a maior aplicagao para as atividades artisticas e ou culturais. Esta auséncia
pode decorrer da falta de entendimento do papel dos Arquivos, por parte da sociedade, dos
governos e até dos préprios profissionais da area.

E importante destacar a dimensdo arquivistica de metas dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o que ainda nao é uma realidade na agenda nacional,
estadual e municipal. Essa perspectiva pode corroborar com as justificativas de incrementos
orcamentarios para essas instituicoes. As ODS reafirmam os Arquivos como responsaveis
pela elaboragao e implementacao de politicas publicas relevantes. As ODS que incidem sobre
as atividades arquivisticas sao:



Objetivo 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros,
resilientes e sustentaveis

Iltem 11.4: Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e
natural do mundo.

Objetivo 16: Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis

Iltem 16.6: Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos
os niveis;

Iltem 16.7: Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e
representativa em todos os niveis e,

Iltem 16.10: Assegurar o acesso publico a informacido e proteger as liberdades
fundamentais, em conformidade com a legislacao nacional e os acordos internacionais.

b) Subsidios da Uniao

Assim como em outros paises, no Brasil, a Unido, por meio de renuncias fiscais e de
fundos, objetiva incentivar diversos setores econdmicos, como servigos, industria, saude,
agricultura e cultura.

Contudo, muito embora existam linhas de apoio aos Arquivos verifica-se a
necessidade de amplia-las, com linhas de financiamento a fundo perdido para execucéo de
projetos voltados para a implementagdo de programas eletronicos de gestdo arquivistica de
documentos em diversos suportes, para a garantia de infraestrutura de Arquivos; ampliagdo
do aporte financeiro por parte dos incentivadores, além da necessidade de maior divulgagao
das linhas de financiamento para o Arquivos.

Para entender esse universo de possibilidades de subsidios aos Arquivos, buscamos
nos sitios eletrénicos Versalic e do Ministério da Justica e Seguranga Publica e, no paper de
Fernanda Menezes Balbi, Patricia Zendron e Gustavo Marcelino, quais sdo os Programas
existentes no pais e como sao utilizadas as renuncias.

Lei Rouanet (Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991)

O Programa Nacional de Apoio a Cultura, através da Lei Rouanet, voltada
exclusivamente a cultura, é responsavel por 0,48% do total geral dos subsidios aplicados
nessa area.

No caso dos Arquivos, ao longo dos anos de 2009 a 2021, segundo o site Versalic
do Governo Federal, 68 projetos foram inscritos. Destes 68 projetos, somente 15 foram
aprovados e concluidos. Infelizmente, 12 projetos foram aprovados, mas nao conseguiram
captar verbas. O valor aprovado para captagdo foi de R$ 5.597.683,66, mas s6 foram
captados R$ 3.879.443,70 (69,3%). Os projetos apresentados em sua maioria sdo voltados
para agdes de preservagao e difusdao do acervo de guarda permanente, poucos séao de
infraestrutura (apenas 04 foram para garantir infraestrutura aos Arquivos, sendo que desse
montante, apenas 01 foi aprovado e esta em andamento).

Por se tratar de programa voltado a preservagao do patriménio cultural, verifica-se a
inexisténcia de projetos voltados para gestao documental.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES)




O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) também
possui linhas de financiamento para a area cultural e de patrimonio cultural, desde o ano de
2004. No decorrer dos anos de 2004 a 2014, duas modalidades de apoio foram utilizadas
pelo BNDES — os editais publicos e os projetos estruturantes — cada qual voltado para
objetivos distintos. (BNDES, website, 2021).

Por meio de editais publicos, foram investidos cerca de R$ 48 milhdes, referentes a
136 projetos classificados, cujos acervos estdo abrigados em diversas instituicdes culturais
de todas as regides do pais. Mais outros R$ 55 milhdes destinaram-se a projetos, de carater
estruturante, voltados para o fortalecimento de instituicbes culturais de relevancia nacional e
para a preservagao do patrimdnio cultural. (BRASIL, 2016).

No ano de 2016, o destaque em manutencao de acervo foi o projeto “Rede de
Arquivos do Iphan”, com o lancamento da Plataforma Papaya, beneficiando direta e
indiretamente cerca de cem mil usuarios/ano.

No ano de 2019, com a entrada em funcionamento da Usina de Belo Monte,
financiada com mais de 50% do capital do BNDES, o banco solicitou a_Concessionaria Norte
Energia S.A, como contrapartida, a realizagdo de agbes e programas de protegdo e
fortalecimento do patriménio cultural dos povos indigenas; e adequacgado da estrutura da
Fundagao Nacional do indio (Funai) na regi&o e, apoiando o turismo, promoveu a implantagéo
de politicas publicas de forma conjunta com o Ministério do Turismo com vistas a proporcionar
a revitalizagao do patriménio cultural em cidades com potencial turistico.

O BNDES atua por meio de linhas reembolsaveis e ndo reembolsaveis, além de
novos mecanismos de financiamento, como os fundos patrimoniais (endowments) e no seu
sitio oficial, encontram-se as seguintes modalidades de financiamento: BNDES Fundo
Cultural - Apoio a Cultura e BNDES Finem - Infraestruturas culturais.

Segundo o sitio oficial do BNDES, os projetos Fundo Cultural podem ser
apresentados a qualquer tempo, e serdo apreciados quanto ao seu mérito e enquadramento
regulamentar trés vezes ao ano pelo Comité de Patrimonio Cultural e Economia da Cultura.
Por se tratar de patriménio cultural, assim como ocorre no Programa Nacional de Apoio a
Cultura, verifica-se a inexisténcia de projetos voltados para gestdo documental.

Ja, na modalidade BNDES Finem de financiamento, para as empresas sediadas no
pais, Fundagdes, associagdes e cooperativas e as entidades e 6rgados publicos podem
financiar projetos de Infraestruturas para espagos culturais; projetos de revitalizagdo do
patriménio cultural brasileiro. Nessa linha de financiamento, ha a possibilidade dos Arquivos
apresentarem projetos voltados para gestao arquivistica eletrénica de documentos.

Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD)

Criado pela Lei da Agao Civil Publica, Lei n® 7.347/1.985 e regulamentado pela Lei
n°® 9.008/1.995, o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, vinculado ao Ministério da Justica e
Seguranga Publica e a Secretaria Nacional do Consumidor, € um fundo de natureza contabil,
que foi criado para gerir os recursos procedentes das multas e condenagdes judiciais e danos
ao consumidor, ao patrimdnio cultural, ao meio ambiente, entre outros (BRASIL, 2012).

Para atender sua finalidade, o FDD langa, periodicamente, editais para a selegéo de
projetos que serao financiados com os recursos do fundo, que lista expressamente todos os
entes que podem participar, valores dos projetos que podem ser financiados e sua duragéao,
entre outros.

Em 2010, dos 44 projetos do FDD, 06 foram destinados aos Arquivos e seus acervos,
perfazendo um total de R$ 798.909,27 (9,75% do valor global). Em, 2019, foram 109 projetos,




com valor global de R$ 912.033.912,00, sendo que desse total, apenas 03 projetos foram
voltados para a area de Arquivos, perfazendo o montante de R$ 9.867.688,00 (1,08% do valor
global). (BRASIL, 2012).

Passo 9: Eficiéncia e Economicidade do Gasto

No campo da teoria, a politica de gestdo arquivistica de documentos € capaz de
proporcionar aos governos eficiéncia, eficacia, sustentabilidade e economicidade e, aos
cidadaos garante a preservacdo da memoria e da histéria e 0 acesso pleno aos documentos.
A gestdo arquivistica promete agilidade na recuperagdo e no acesso as informacdes e
documentos publicos; a eliminagao criteriosa dos documentos desprovidos de valor que
justifiquem sua guarda e, portanto, a economia de espaco fisico para guarda de documentos;
o cumprimento da legislagdo nacional; a agilidade no processo de tomada de decisdes e a
transparéncia das a¢des administrativas. Contudo, na pratica, nos deparamos com um grande
desafio, que foi a auséncia de indicadores para avaliar a efetividade dessa maxima
arquivistica.

A despeito da importancia da elaboragdo de instrumentos de planejamento e
avaliagao das politicas publicas, em especial, para a gestao arquivistica, essa atividade ainda
nao € comum aos Arquivos. Assim, apds buscas por trabalhos que pudessem subsidiar,
encontramos apenas o levantamento realizado pelo Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo,
em 2017, que nos forneceu alguns indicadores quanto a eficiéncia e economicidade das
atividades para o Governo paulista.

No caso do Arquivo paulista, cabe ressaltar que desde seu ano de criagao (1984) o
Arquivo Publico do Estado se apoia em diagndsticos para subsidiar o planejamento das suas
agdes, o que culminou na oficializacdo do Decreto n® 54.276, de 27 de abril de 2009, que
reafirmou a Unidade do Arquivo Publico como érgao central do Sistema de Arquivos do
Estado de Sao Paulo e criou Nucleo de Monitoria e Fiscalizagdo, ligado ao Centro de Gestao
Documental do Departamento de Gestdo do SAESP — DGSAESP (GOVERNO DO ESTADO
DE SAO PAULO, 2016a).

Através dos indicadores utilizados pelo Nucleo de Monitoria que sao eficiéncia,
impacto (ou efetividade), sustentabilidade, satisfagdo do beneficiario e equidade, o
DGSAESP obteve um panorama da politica arquivistica estadual e dentre os beneficios
estudados, focaram na economicidade trazida pela eliminagdo da massa documental
acumulada; na melhoria do desempenho das atividades de arquivo e, consequentemente,
aumento da qualidade da gestado e da preservagdo documental; no auxilio ao aprimoramento
das rotinas de trabalho (indicagao de melhores praticas), eliminando retrabalho e dando mais
agilidade aos processos; na melhoria da comunicagao, da motivagdo e da satisfagao dos
servidores; na melhoria da imagem institucional do érgao/entidade e na redugao de riscos de
sinistro documental (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2016b).

Segundo o diagnéstico acerca dos gastos com a contratacdo de empresas
terceirizadas de guarda de documentos, o Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo, em 2017,
apontou que com a aplicagao de gestédo arquivistica, o Governo do Estado, economizou aos
cofres publicos R$ 1.000.000,00 no ano de 2015; R$ 1.897.066,24 no ano de 2016 e no ano
de 2017, R$ 660.112,07 (GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2018).



Apesar desses indicadores sobre Sao Paulo, ainda ndo se tem a realidade nacional
diagnosticada. O que revela a necessidade de informacdes a esse respeito serem mapeadas
e monitoradas.

Passo 10: Recomendacébes

As recomendacgbes propostas partem da premissa de que a Lei de Arquivos é o
anuncio que instituiu a politica nacional de arquivos e busca a melhoria dos servigcos e das
instituicdes de arquivo, permitindo boa governanca, transparéncia, garantia de direitos,
acesso a informagao e herancga cultural. Em 1991 nao foi formulado plano ou programa de
agao que permitisse em 2021 a avaliacdo ideal, principalmente em relagido aos mecanismos
de controle e seus componentes.

Esse aspecto langa luz sobre a importancia do “Planejamento estratégico do
CONARQ 2021-2023” para futuras avaliagdes da politica nacional de arquivos. O documento
que anuncia objetivos, metas, resultados esperados, distribuicdo de responsabilidades
favorece o acompanhamento e a avaliagao continua da politica. Mesmo assim, é necessario
tragar agdes sistémicas e integradas que garantam a implementag¢ao e acompanhamento da
politica nacional de arquivos.

Abaixo sdo enumeradas as principais recomendagdes elaboradas durante a presente
avaliacdo executiva da lei 8.159, visando a melhoria na execugao dessa politica:

e Implementacdo de programa de capacitacdo de recursos humanos sobre gestao,
preservacao e acesso a documentos de arquivo a ser executado pelas instituicbes
arquivisticas e servigos de arquivo, além da participacido das universidades;

e Campanha de incentivo aos estados e municipios para que institucionalizem seus
Arquivos Publicos para que cumpram o estabelecido na Lei de Arquivos;

e Demandar linhas de financiamento e emendas parlamentares para projetos de
arquivos, bem como a divulgacao dessas oportunidades de subsidios aos prefeitos e
governadores;

e Criar mecanismos para efetivar o trabalho em rede entre CONARQ, érgao e entidades
que integram o SINAR, com vistas a implantagdo de um programa permanente de
conscientizagdo amplo da necessidade e importancia dos Arquivos;

e Estabelecer convénio com o Ministério Publico e Tribunais de Contas para promover
o cumprimento da Lei de Arquivos e da Resolugéo n° 27 do CONARQ;

e Formalizar pelo CONARQ, em parceria com o Arquivo Nacional, o Diretdrio Brasil de
Arquivos (DIBRARQ), integrado ao CODEARQ, como uma acao censitaria
permanente que disponibiliza informagbes basicas de identificagdo das entidades
custodiadoras de acervos arquivisticos no pais (instituigdes publicas ou privadas e
pessoas fisicas);

e Sistematizar e disponibilizar dados a respeito da implementagao e acompanhamento
da politica nacional de arquivos;

e Fomentar que instituicbes arquivisticas reconhegam a dimensao arquivistica nos
“Objetivos dos Desenvolvimento Sustentavel” (ODS), da Agenda Mundial 2030 da
ONU, adotada pelo pais, em especial nas metas 11 e 16;



e Contratar consultoria especializada em avaliacdo de politica publica para analisar da
lei de arquivos pela metodologia ex post no ambito do SINAR;

e Atualizar a estrutura da politica nacional de arquivos para que seja enquadrada em
um modelo de governanca que atenda as necessidades da area e se adeque aos
modelos de politicas existentes;

e Desenvolver um modelo de governanga para instituicdes e servigos de arquivo que
contemple planejamento estratégico e gestao de riscos;

e Importancia de reconhecer e nominar o 6rgédo responsavel pela implementagéao e
avaliagao da politica nacional de arquivos;

e Avaliar a possibilidade de criagao do Fundo Nacional de Arquivos.

As inferéncias e interpretacdes de aderéncia a metodologia ex-post realizadas pelo
GT nao tem o objetivo de encerrar ou esgotar as possibilidades de analise da politica nacional
de arquivos.
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