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RESUMO

Apresenta o produto n. 1 da consultoria para o Arquivo Nacional no dmbito do Projeto
BRA/23/021 (Fortalecimento da Politica Nacional de Arquivos e do Conselho Nacional de
Arquivos), voltada a atualizagdo do mapeamento dos Arquivos Publicos estaduais, distritais
e municipais como estratégia de territorializa¢do da Politica Nacional de Arquivos Publicos e
Privados. Busca situar o “estado da arte” e as melhores praticas e solucoes em termos de
ferramentas de mapeamento de instituicoes publicas de memoria e patrimonio, além de
apresentar diretrizes para uma proposta de ferramenta de mapeamento para o cadastro de
instituicOes arquivisticas, considerando, ainda, a necessidade de unificacio das atuais
ferramentas de cadastro das institui¢des publicas arquivisticas: o Cadastro Nacional de
Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos (Codearq) e o Diretoério Brasil de Arquivos
(Dibrarq). Apresenta, ainda, recomendagdes para estimular a instituicao e disseminagao de
arquivos municipais, no sentido do aprimoramento da Politica Nacional de Arquivos
Publicos e Privados.

Palavras-chave: benchmarking; ferramentas de mapeamento; arquivos ptblicos; instituigdes
publicas de meméria e patrimonio.
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RELATORIO DE BENCHMARKING ACERCA DE FERRAMENTAS DE MAPEAMENTO DE INSTITUIGOES PUBLICAS DE MEMORIA E PATRIMONIO

1. INTRODUCAO

Este “Relatério de benchmarking acerca de ferramentas de mapeamento de instituigdes
publicas de memoéria e patrimoénio” representa o produto n. 1 da consultoria para o Arquivo
Nacional no ambito do Projeto BRA/23/021 (Fortalecimento da Politica Nacional de
Arquivos e do Conselho Nacional de Arquivos), voltada a atualizacdo do mapeamento dos
Arquivos Publicos estaduais, distritais e municipais como estratégia de territorializacdo da
Politica Nacional de Arquivos (PNA).

Seu objetivo é apresentar o “estado da arte” e as melhores praticas e solucoes em termos de
ferramentas de mapeamento de institui¢oes publicas de memoria e patrimonio, além de propor
diretrizes para uma proposta de ferramenta de mapeamento para o cadastro de institui¢bes
arquivisticas, considerando, ainda, a necessidade de unificacio das atuais ferramentas de
cadastro das instituicdes publicas arquivisticas: o Cadastro Nacional de Entidades
Custodiadoras de Acervos Arquivisticos (Codearq) e o Diretério Brasil de Arquivos (Dibrarq).

O relatorio esté organizado da seguinte forma:

Ap0s esta introducdo, na sec¢ao 2, apresenta-se um diagnéstico da situacdo atual do Sistema
Nacional de Arquivos (Sinar) e dos Cadastros Nacionais de Arquivos Publicos e Privados,
com foco nas estratégias e ferramentas para mapeamento de arquivos no pais.

Em seguida, na se¢ao 3, procede-se a uma apresentacao do “estado da arte” e das melhores
praticas e solugoes em termos de ferramentas de mapeamento de instituicoes de memoria e
patrimonio. Também se apresenta ai um resumo das principais ferramentas digitais de

mapeamento de instituicoes em uso em diversas areas do governo federal.

Na se¢do 4, apresenta-se uma andlise das ferramentas atuais com que contam o Conarq e o
Arquivo Nacional para o cadastro das institui¢does arquivisticas no Brasil: o Cadastro
Nacional de Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos (Codearq) e o Diretério Brasil
de Arquivos (Dibrarq).

Ap0s isso, na secao 5, é feito um relato das entrevistas realizadas com atores-chave do Sinar
a fim de obter subsidios para as pesquisas que embasaram este relatério.

Finalmente, na se¢do 6, apresentam-se um resumo com as conclusoes, as recomendacoes e
as diretrizes para uma proposta de ferramenta de mapeamento para o cadastro de instituigoes
arquivisticas, baseada em Cadastro Nacional Unico de Arquivos.
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2. DIAGNOSTICO DA SITUAGAO ATUAL DO SINAR E DOS
CADASTROS NACIONAIS DE ARQUIVOS PUBLICOS E
PRIVADOS

O Sistema Nacional de Arquivos (Sinar) e seu érgao central, o Conselho Nacional de Arquivos
(Conarq), foram criados por meio da lei n. 8.159, de 8 de janeiro de 1991, a Lei Nacional de
Arquivos, que dispoe sobre a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados (PNAPP).

O Sinar é formado por arquivos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicirio, nas esferas
de governo federal, estadual e municipal, além do Distrito Federal. Inclui, ainda, pessoas
fisicas e juridicas de direito privado, detentoras de arquivos, mediante termos de adesdo ao
sistema.

Entre as atribui¢des do Conarq est4 o desenvolvimento de atividades censitérias referentes a
arquivos, além da elaboracdo do cadastro nacional de arquivos publicos e privados.

Apresenta-se, a seguir, um diagndstico da situacao atual do Sinar e dos Cadastros Nacionais
de Arquivos Publicos e Privados, com foco nas estratégias e ferramentas para mapeamento
de arquivos no pais.

Quatro documentos recentes, frutos de amplas pesquisas e debates entre integrantes do
Conargq, do Sinar e de institui¢oes de pesquisa, servem de base ao diagnéstico que se segue:

1. Relatério técnico sobre censo de arquivos publicos instituidos no Brasil, de 17
de setembro de 2020, elaborado pelos arquivistas do Arquivo Nacional e do
Conarq Carolina de Oliveira (coordenadora) e Eliezer Pires da Silva (RT Censo
de Arquivos/2020);

2. O Relatério de atividades do grupo de trabalho criado pelo Conarq em 29 de
outubro de 2020, composto por seis representantes dos varios segmentos
presentes no conselho (arquivos ptblicos municipais, associagoes de arquivistas,
instituicoes de ensino e pesquisa), para aplicar uma metodologia ex post de
avaliacdo do percurso de trinta anos da lei n. 8.159/1991 e da respectiva Politica
Nacional de Arquivos Publicos e Privados, publicado em 2021 (GT
Conarq/2021);
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3. Olevantamento Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados: uma anélise
dos avancos da gestio documental e arquivistica brasileira, elaborado por
Lorenzo Bianchi e Breno Salomon Reis, em agosto de 2022, no ambito do
programa Evidéncia Express (EvEx), iniciativa da Diretoria de Altos Estudos da
Escola Nacional de Administragio Publica (Enap) em parceria com a
Universidade de Brasilia (UnB) (Bianchi e Reis (2022)); e

4. Relatério final de avaliacao ex post da Politica Nacional de Arquivos Puablicos e
Privados (PNAPP), coordenada por Jackson De Toni e Jasmim Maduefio, da
Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap), com a participagdo de 18
conselheiros do Conarq e publicado em dezembro de 2022 (Ex post Enap/2022).

Conforme o RT Censo de Arquivos/2020, apesar de o censo de arquivos brasileiros ser uma
das atribuicoes legais do Conarq e tema recorrente nas plenarias do conselho, tal
levantamento nacional ainda nao foi concretizado, mesmo depois de todo o processo de
institucionalizacdo do Conarq nas ultimas trés décadas, como instancia arquivistica de
abrangéncia nacional, com importante visibilidade no mapa da arquivologia latino-

americana.

Considerando a dimensao continental do pais e o tamanho da populacao brasileira, estamos
longe de uma situacio satisfatéria, com cerca de um arquivo ptblico para cada conjunto de
520 mil habitantes, uma relacdo insuficiente em face dos desafios nacionais de acesso ptblico
a informacdo, direito @ memdria e transparéncia do Estado.1

Se por um lado hé arquivos estaduais instituidos em praticamente todas as unidades da
federagdo, temos menos de quatrocentos arquivos municipais instituidos nos 5.571

municipios brasileiros.

Além disso, hé transformacgoes significativas no cenério nacional de regulamentagdo do
direito & informagdo nos ultimos quinze anos (especialmente com a Lei de Acesso a
Informagao e a Lei Geral de Protecdo de Dados) que tornam ainda mais grave a situagio de
baixa implantacao e institucionalizacao de arquivos, sobretudo nos municipios, e a auséncia
ou precariedade de um mapeamento abrangente e detalhado do conjunto das instituiges
custodiadoras de acervos arquivisticos no pais.

Embora o RT Censo de Arquivos/2020 reconheca serem inegéveis as conquistas do campo
arquivistico brasileiro nos tdltimos trinta anos, com importantes avancos institucionais,

1 Para efeito de comparagdo, nos EUA, ha em média uma institui¢cio custodiadora de acervos arquivisticos para
cada conjunto de setenta mil habitantes (uma propor¢ao quase oito vezes maior que a nossa), de acordo com dados
da Society of American Archivists. Ver “Population and distribution” (p. 7), em A*CENSUS II: Archives
Administrators Survey (Skinner, 2023).
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salienta a necessidade de ampliacdo do quadro de organizacao e administracao de instituicoes
arquivisticas publicas brasileiras.

O RT Censo de Arquivos/2020 apontava a recente renovacdo do Conarg, incluindo a selegao
publica de conselheiros e a perspectiva de revisdo do seu regimento interno como pontos
favoraveis a criagdo de um ambiente de planejamento e realizacdo efetivo, que possa alterar
essa trajetdria de precaria institucionalizacao e de desarticulagao.

Apds registrar o avango no campo dos arquivos no Brasil nos tltimos quarenta anos, com
grande impacto no volume de preservacao e de acesso a acervos arquivisticos, o RT Censo de
Arquivos/2020 apontou experiéncias estaduais censitarias desenvolvidas pelos arquivos
estaduais da Bahia, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Sao Paulo. Entre as experiéncias
estaduais que alcancaram maior organizacdo do mapeamento das respectivas redes de
arquivos publicos, destacam-se aqui as duas mais avangadas:

1. O Arquivo Publico Mineiro (APM) mantém em seu site um cadastro de arquivos
municipais do estado (99) com funcionalidades de identificagio e banco de dados
on-line contendo informacdes sobre os referidos arquivos.

2. O Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo (Apesp), por meio de seu Centro de
Assisténcia aos Municipios, desenvolve um trabalho de apoio e orientagao técnica
junto aos 645 municipios do estado, que possui 140 municipios com arquivo
publico instituido (22% dos municipios paulistas). Disponibiliza também o Mapa
Paulista da Gestao Documental e Acesso a Informacao,? sistema de pesquisa on-
line e interativo, com informacgoes georreferenciadas sobre os arquivos putblicos
existentes, instrumentos legais de institucionalizacdo, nivel de maturidade da
gestdo documental e acesso a informacao em cada municipio.

Em seguida, o RT Censo de Arquivos/2020 volta-se aos dois recursos com pretensao de
abrangéncia nacional que disponibilizam informacoes sobre instituicoes de arquivo no Brasil:
o Cadastro Nacional de Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos (Codearq) e o
Diretério Brasil de Arquivos (Dibrarq).

O Codearq foi instituido pela Resolugdo n. 28 do Conarq, de 17 de fevereiro de 2009, com o
objetivo de conceder e controlar o cédigo da entidade custodiadora de acervos arquivisticos
(identificacdo unica de cada instituicdo), previsto na Norma Brasileira de Descricao
Arquivistica (Nobrade), aprovada na 422 reunido plenaria do Conargq, realizada em 1° de
agosto de 2006.

2 O mapa paulista pode ser acessado em: https://www.arquivoestado.sp.gov.br/web/gestao/assistencia_
mun icipios/mapa_paulista.


https://www.arquivoestado.sp.gov.br/web/gestao/assistencia_mun%20icipios/mapa_paulista
https://www.arquivoestado.sp.gov.br/web/gestao/assistencia_mun%20icipios/mapa_paulista

RELATORIO DE BENCHMARKING ACERCA DE FERRAMENTAS DE MAPEAMENTO DE INSTITUIGOES PUBLICAS DE MEMORIA E PATRIMONIO 1 0

Ap0s o cadastramento, solicitado pelas entidades custodiadoras, suas informacoes basicas
sobre a missao institucional, acervo e contatos ficam disponiveis no site do Conarq. De acordo
com o RT Censo de Arquivos/2020, havia 488 entidades custodiadoras cadastradas no
Codearq.

O Diretério Brasil de Arquivos (Dibrarq) é uma iniciativa do Arquivo Nacional que retine
informac0es sobre instituicoes e pessoas que guardam e promovem o acesso aos documentos
que custodiam, de modo a incrementar a visibilidade dessas entidades custodiadoras de
acervos.

A concepcdo do Dibrarq partiu de diferentes projetos desenvolvidos pelo Arquivo Nacional e
entidades parceiras com o objetivo de guiar pesquisadores sobre fontes e acervos relevantes

em temas especificos.3

Desde 2018, o Dibrarq atua como ferramenta de informagoes sobre institui¢des e pessoas
que guardam e promovem o acesso aos documentos que custodiam, utilizando o AtoM,
software de cddigo aberto para descricao arquivistica, desenvolvido com apoio do Conselho
Internacional de Arquivos (International Council on Archives — ICA, em inglés) e com
significativa comunidade de usuérios em todo o mundo e continuo aperfeicoamento.

Para fazer parte da rede Dibrarq, a entidade custodiadora aderente precisa obter o registro do
Codearq e celebrar termo de adesao a Rede Dibrarg, que define responsabilidades das partes.
A entidade aderente responsabiliza-se por enviar e manter atualizadas suas informacoes
descritivas, bem como as referentes ao seu acervo em nivel de fundo/colecdo.

De acordo com o RT Censo de Arquivos/2020, foram encontradas 503 entidades
custodiadoras cadastradas, com descrigdes arquivisticas sobre 1.024 acervos no Dibrarq.

O primeiro aspecto que salta aos olhos do pesquisador que se debruga sobre essas duas
ferramentas de informacao sobre institui¢bes de arquivo e acervos arquivisticos no Brasil é
sua falta de integragao e mesmo a sobreposicao de papéis: embora seja condi¢ao para adesao
ao Dibrarq o cadastro no Codearg, h4 mais entidades custodiadoras e acervos arquivisticos
cadastrados no primeiro do que no segundo.

3 Africa e pessoas escravizadas; Arquivos municipais; Associacdes cariocas; Bicentenario da Independéncia do
Brasil, 1822-2022; Cadastro Nacional de Entidades Custodiadoras de Arquivos (Codearq); Cartografia no Rio de
Janeiro; Centro de Informagdes de Acervos dos Presidentes da Republica; Censo-Guia de Arquivos; Comissdo
Luso-Brasileira para Salvaguarda e Divulgacdo do Patriménio Documental (Coluso); Filmes no Brasil; Holanda e
holandeses; Imigragio; Interesse publico e social; Memoérias Reveladas; MOW Brasil, MOW Regional; Perfodo
Joanino; Seguranga de acervos; Siga.
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Ademais, por que manter separadas duas plataformas voltadas ao cadastro de entidades
custodiadoras de acervos arquivisticos?

Além disso, a pergunta ébvia que se segue é: porque até hoje nao se integraram essas duas
plataformas em uma interface tnica. Esse é, com efeito, um dos objetivos desta consultoria:
“elaborar uma proposta unificada em um Cadastro Nacional Unico de Arquivos, com vista a
integrar o Codearq e o Dibrarq, em uma tnica plataforma”.

As entrevistas conduzidas no dmbito desta consultoria com responsaveis pela operagao
dessas plataformas, relatadas mais adiante, sugerem que o problema é mais politico que
técnico, dada a farta disponibilidade de ferramentas técnicas capazes de promover tal
integracao, como se vera adiante.

As reflex6es do GT Conarq/2021 sobre os problemas na normatizagao vigente quanto a
divisao de responsabilidades na implementacao e no respectivo acompanhamento da PNAPP
e sobre os problemas de governanca dessa politica publica reforcam o entendimento anterior.

O RT Censo de Arquivos/2020 apontou também as cinco dimensdes que deveriam compor
o censo brasileiro sobre o campo dos arquivos: institui¢oes arquivisticas (arquivos publicos);
entidades custodiadoras de acervos (pessoas fisicas ou juridicas que sejam responsaveis pela
custddia e acesso a um acervo de caracteristicas arquivisticas); servigos arquivisticos; acervos

arquivisticos; e profissionais de arquivo.

Finalmente, além de considerar premente atualizar a ferramenta de disponibilizacio das
informagdes do Codearg, o RT Censo de Arquivos/2020 formulou um conjunto de propostas
subsidiarias a realizacdo do censo das instituicoes de arquivo existentes no pais, dentre as
quais destacamos as seguintes:

1. Categorizar os tipos principais de entidades arquivisticas a serem recenseadas para
fins de mapeamento: 1) instituicOes arquivisticas publicas (arquivos publicos
estaduais e municipais) cuja atividade-fim seja a gestao, recolhimento, preservacio e
acesso a documentos produzidos em dada esfera de poder e governo; ii) entidade
custodiadora, pessoa fisica ou juridica, que seja responsavel pela custédia e acesso a
um acervo de caracteristicas arquivisticas; iii) servigos arquivisticos enquanto
unidades administrativas incumbidas de funcdes arquivisticas nas diversas
instituigdes no ambito das quais se configuram como atividades-meio.

2. Inclusdo de informagao sobre existéncia de arquivo municipal nos levantamentos do
IBGE, para que questdes sobre gestdo de documentos e acesso & informagao nos
municipios passem a fazer parte tanto desses levantamentos, como a Pesquisa de
Informacoes Basicas Municipais (Munic), quanto da apresentagdo das informacoes
sobre as cidades na plataforma Cidades@ (https://cidades.ibge.gov.br), que é o
sistema agregador de informagoes do instituto sobre os municipios e estados do Brasil.
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3. Instituicio de um mapa das instituicoes de arquivo cadastradas, com geolocalizagao
em mapas digitais. Uso do Google Maps ou do OpenStreetMap para que as
instituicoes de arquivo, a partir do preenchimento de seu cédigo de enderecamento
postal (CEP), cadastrem-se no mapa. Esse recurso poderia ser customizado como
apresentacao na tela inicial da aplicacdo do AtoM no Codearq.

4. Realizacdo de campanha de adesdo de instituicoes de arquivo ao Codearq, incluindo
campanha publicitaria visando a divulgacao em diferentes canais de comunicacao,
como nas midias sociais do Conarq e parceiros, além do envio aos enderecos
eletronicos cadastrados pela Secretaria-Executiva do Conarg.

O documento que apresenta as conclusdes do GT Conarq/2021 aponta como principal
problema da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados (PNAPP) a insuficiéncia dos
servicos e das instituicdes de arquivo, de modo a assegurar boa governanca, transparéncia,
garantia de direitos e acesso a informacao e a heranca cultural do pafs.

O GT Conarq/2021 aponta, ainda, como causas do problema: (a) a invisibilidade do papel
dos arquivos para a boa governanga, a transparéncia administrativa e o fortalecimento da
democracia; (b) a fragilidade da autoridade arquivistica dos arquivos publicos com relagiao
aos documentos publicos; (c) os impactos da realidade digital sobre a producao e o uso de
documentos; e (d) a crescente necessidade de servigos publicos céleres, eficazes e efetivos.

Ao mesmo tempo em que considera que a PNAPP mostra consideraveis oportunidades de
melhoria, sobretudo no que se refere ao Sistema Nacional de Arquivos (Sinar), o GT
Conarq/2021 aponta o baixo nivel de mapeamento do sistema, além de problemas
relacionados a distribuicao de responsabilidades entre seus integrantes, nos termos da

normatizacao vigente.

O decreto federal n. 4.073/2002, no seu artigo 2°-A, define que a competéncia do Arquivo
Nacional em relagdo a implementagao da Politica Nacional de Arquivos é voltada ao ambito
da administragdo publica federal. Ao mesmo tempo, estabelece que o Conarq tem por
finalidade definir a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados e que o Sinar tem por
finalidade implementar a PNAPP.

Considerando que o Conarq define a politica nacional, que o Arquivo Nacional acompanha
sua implementacdo somente na esfera federal e que o Sinar é responséavel por implementar a
politica, pergunta o GT Conarq/2021: de quem € o papel de acompanhar a implementagao
da Politica Nacional de Arquivos?
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Na mesma direcao, outras perguntas feitas pelo GT Conarq/2021 sao:

Quem materializa essa demanda por uma “autoridade arquivistica” de ambito
nacional, considerando que o Arquivo Nacional, segundo a lei, é autoridade
arquivistica federal? A autoridade nacional é o Conarq? Mas como um
colegiado, sem clara estrutura juridico-administrativa, poderia ser uma
autoridade? E o Sinar? Mas como um sistema, em que o érgio gestor é um
colegiado, podera ser autoridade, especialmente quando seu papel nao é o de
acompanhar a implementacao da lei? Serdo essas liderancgas suficientemente
capazes de ocupar esses espacos para além do seu valor simbolico? Quem ¢é
(sao) a(s) lideranca(s) da Politica Nacional de Arquivos e qual seu papel na

implantacao da politica? (GT Conarq/2021)

Em suma, néo é clara a divis2o de responsabilidades de cada um destes agentes. A estrutura
de governanca néo contribui para a atuacdo dos atores envolvidos com a politica por meio da
definicdo clara de suas competéncias e responsabilidades. Assim, na avaliacio do GT
Conarq/2021, a relagdo entre o Conarq e o Arquivo Nacional, no texto da lei, produz

incertezas e enfraquece o Sinar.

O documento defende a necessidade de revisitar a normatizacao dessas relacoes de modo a
tornar a operacionalizacdo da Politica Nacional de Arquivos viavel. Sem isso, a auséncia de
um acompanhamento da implementagao da PNA faz com que os dados sejam desconhecidos.
Sabe-se da existéncia de sistemas de arquivos estaduais e municipais, que estes sistemas
dispdem de pessoal, de orcamento préprio, de estruturas administrativas, de instrumentos
de gestao, ferramentas e fluxos de informacdo, mas inexistem mecanismos para seu

acompanhamento.

Embora o censo de arquivos brasileiros e a defesa de um cadastro de informagdes sobre a
existéncia de institui¢des arquivisticas publicas no pafs sejam temas recorrentes nas reunioes
plenérias do Conarq, nem o censo, nem um cadastro nacional nico, robusto e abrangente
foram concretizados. Eles contribuiriam para a avaliagdo e o aperfeicoamento da Politica
Nacional de Arquivos.

Finalmente, o GT Conarq/2021 apresentou as seguintes recomendacbes para o

aprimoramento da PNAPP:

1. Implementacdo de programa de capacitacdo de recursos humanos sobre gestao,
preservacao e acesso a documentos de arquivo a ser executado pelas instituicoes
arquivisticas e servicos de arquivo, além da participacdo das universidades;
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10.

11

12.

13.

Campanha de incentivo aos estados e municipios para que institucionalizem seus

arquivos publicos e cumpram o estabelecido na Lei de Arquivos;

Demandar linhas de financiamento e emendas parlamentares para projetos de
arquivos, bem como a divulgacdo dessas oportunidades de subsidios aos prefeitos
e governadores;

Criar mecanismos para efetivar o trabalho em rede entre Conarq, 6rgao e
entidades que integram o Sinar, com vistas a implantagao de um programa amplo
e permanente de conscientizac¢do sobre a necessidade e importancia dos arquivos;

Estabelecer convénio com o Ministério Publico e tribunais de contas para
promover o cumprimento da Lei de Arquivos e da Resolucdon. 27, de 16 de junho
de 2008, do Conarg;

Formalizar pelo Conarq, em parceria com o Arquivo Nacional, o Diretério Brasil
de Arquivos (Dibrarq), integrado ao Codearq, como uma agdo censitaria
permanente que disponibiliza informagdes bésicas de identificacdo das entidades
custodiadoras de acervos arquivisticos no pafs (instituigdes publicas ou privadas
e pessoas fisicas);

Sistematizar e disponibilizar dados a respeito da implementacdo e
acompanhamento da PNAPP;

Fomentar que institui¢des arquivisticas reconhegam a dimensao arquivistica nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da Agenda Mundial 2030 da
ONU, adotada pelo pais, em especial nas metas 11.4, 16.6, 16.7 e 16.10;

Contratar consultoria especializada em avaliagdo de politicas publicas para
anéalise da Lei de Arquivos pela metodologia ex post no ambito do Sinar;

Atualizar a estrutura da PNAPP para que seja enquadrada em um modelo de
governanca que atenda as necessidades da area e se adeque aos modelos de
politicas existentes;

. Desenvolver um modelo de governanca para instituicoes e servigcos de arquivo

que contemple planejamento estratégico e gestao de riscos;

Reconhecer e nominar o érgao responsével pela implementacao e avaliacdo da
PNAPP;

Avaliar a possibilidade de criagdo do Fundo Nacional de Arquivos.

14



RELATORIO DE BENCHMARKING ACERCA DE FERRAMENTAS DE MAPEAMENTO DE INSTITUIGOES PUBLICAS DE MEMORIA E PATRIMONIO 1 5

Analisando essas recomendactes, destaca-se, em primeiro lugar, pela pertinéncia que guarda
com os objetivos desta consultoria, a recomendacdo ntimero 2 (campanha de incentivo aos
estados e municipios para que institucionalizem seus arquivos publicos), diretamente relacionada
ao produto 3 (Planejamento, mobilizagao e assisténcia técnica a realizacdo de semindrio virtual
sobre a importancia e fortalecimento do Cadastro Nacional Unico de Arquivos).

As recomendacoes 3 e 13 referem-se a questdo dos recursos financeiros necessarios ao
propésito de aprimorar a PNAPP por meio da institucionaliza¢do e da disseminagao dos
arquivos, especialmente nos municipios, questao critica para o sucesso da politica.

As recomendacoes 4, 10 e 12 se referem aos aspectos de governanga do Sinar, que estdo a
exigir, inclusive, alteracbes legais para aprimorar o funcionamento do sistema.

A recomendacao 5, convénio com o Ministério Publico e tribunais de contas para promover
o cumprimento da Lei de Arquivos, no que se refere a obrigatoriedade de os municipios
institucionalizarem seus respectivos arquivos publicos, merece uma ressalva, derivada de
reflexdo oriunda de reunido desta consultoria com a coordenacdo do Prodoc, em 17 de
fevereiro de 2025. Com efeito, essa ideia de acionar Ministério Publico e Tribunais de contas
foi apresentada nessa reunido e a coordenagao do Prodoc pontuou, entdo, que a abordagem
do Conarq nessa questao tem sido muito mais de cooperacao e orientagcdo do que no sentido
de cobranga por alinhamento legal, até pela notéria precariedade técnica, logistica e de
recursos financeiros dos municipios.

Finalmente, a recomendacao 6, formaliza¢do do Dibrarq, integrado ao Codeargq, como agdo
censitaria permanente de disponibilizagdo de informagdes bésicas de identificacdo das
entidades custodiadoras de acervos arquivisticos no pais, tem a ver com a estrutura de
governanga do Sinar (como as recomendacoes 4, 10 e 12), mas também com a estrutura de
governanca do préprio Conarg, na medida em que, como destacado por alguns dos atores
entrevistados, o Dibrarqg, apesar de ter equipe dedicada e estar funcionando regularmente
desde 2018, nunca foi formalizado por qualquer ato do Conarq ou do Arquivo Nacional.
Registra-se que essa integracdo entre Dibrarq e Codearq num cadastro nacional unico,
robusto e abrangente, de entidades custodiadoras de arquivos e de acervos arquivisticos
constitui objetivo central desta consultoria.

No artigo “Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados: uma andlise dos avangos da
gestdo documental e arquivistica brasileira”, publicado em agosto de 2022, no ambito do
programa Evidéncia Express (EVEx), da Enap, em parceria com a UnB, Bianchi e Reis se
propuseram a analisar os avancos e desafios na formulacgao da Politica Nacional de Arquivos
Publicos e Privados.

Apoiando-se em pesquisas e reflexdes de Jardim (2008) e Adao (2017), Bianchi e Reis (2022)
consideram que o Conarq nao foi capaz de consolidar a Politica Nacional de Arquivos
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Publicos e Privados devido a auséncia de certos elementos bésicos para a formulacdo de uma
politica publica, como a defini¢io de um problema alvo, a auséncia de elementos relacionados
a formulacdo, execucdo e avaliagdo dessa politica, e a indeterminacdo sobre resultados e
impactos esperados de uma politica arquivistica nacional.

Além disso, apontam a auséncia de poder de influéncia de grupo social interessado para
motivar os agentes politicos a viabilizarem a politica, o que € um pré-requisito essencial para
a agilidade nesse processo de construcdo de uma politica arquivistica.

Finalmente, destacam a questdo da importancia social atribuida a uma politica arquivistica,
onde a prépria percepcdo sobre a ndo essencialidade dessa politica na agenda publica,
associada ao baixo reconhecimento social sobre sua importancia, dificulta a geracdo de
avangos para a definicdo dessas politicas.

Nesse contexto, o alcance das politicas arquivisticas encontra-se diretamente relacionado ao
comprometimento do Estado com o uso adequado da informacao pela administragao publica
e pela sociedade, e a capacidade de a sociedade civil reconhecer a informagao governamental
como direito.*

Outro desafio é o desconhecimento da prépria administragao publica federal sobre o que sao
politicas de arquivos, exemplificado na existéncia de apenas nove ministérios e uma
secretéaria de governo, num universo de 37 institui¢oes consultadas, que afirmaram possuir
politica interna de arquivo, sendo que apenas trés ministérios apresentaram documento

formal que evidenciasse a existéncia da politica arquivistica nessas instituicoes.

Em resumo, Bianchi e Reis (2022) identificam como principais entraves para a consolidacao
da Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados: (a) auséncia de poder de influéncia do
grupo social interessado para motivar os agentes politicos a viabilizarem a politica; (b)
percepcao social sobre a nao essencialidade da politica publica de arquivologia na agenda
publica; (c) baixo comprometimento do Estado com o uso adequado da informacao pela
administracdo publica; (d) fraco reconhecimento da sociedade civil do direito ao acesso a
informacdo governamental; (e) desconhecimento sobre as fungdes da arquivologia em
diferentes setores e niveis da administracdo publica; (f) auséncia de implementagio das
diretrizes do Conarq na pratica da gestao documental dos arquivos de diferentes instituicoes;
e (g) limitada participacdo e representacao das instituigdes arquivisticas e atores interessados
no processo de formulacdo das diretrizes nacionais da politica.

4 Evidentemente, a institucionalizacdo dos arquivos putblicos e privados, e o reconhecimento dos arquivos
comunitarios viriam favorecer e otimizar esse uso pela administragio publica e pela sociedade, bem como promover
o desenvolvimento da competéncia informacional no pas.
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Bianchi e Reis (2022) concluem com duas recomendacoes: (1) a consideracao de processos
de transformagao digital como prioridades das politicas arquivisticas, com a inclusdo de
elementos como a defini¢do de boas préticas para a arquivologia digital e a digitalizagao de
documentos e processos; € (2) a aproximacao do planejamento estratégico da instituicio com
a construcdo do modelo légico de avaliacio ex post da PNAPP proposto pelo GT
Conarq/2021.

Finalmente, o Relatério final de avaliacdo ex post da PNAPP, publicado pela Enap em
dezembro de 2022, apresentou como problemas centrais dessa politica a fragilidade de suas
instancias e de sua comunicacdo, e as dificuldades em demonstrar a relevancia de sua
implementacao.

A fragilidade das instancias da PNAPP foi identificada a partir de trés eixos: (1) problemas
de regulacgao da politica publica; (2) problemas de funcionamento Conarq e das autoridades
arquivisticas dos demais segmentos participantes; e (3) problemas relacionados & imagem
publica distorcida sobre o campo arquivistico.

A fragilidade de comunicagdo coloca-se como problema de imagem e de reputacdo, sobretudo
pela visdo publica distorcida do campo como “depésito de documentos”.

A dificuldade de demonstrar a relevancia de sua implementagao se relaciona aos problemas
de empoderamento da politica e de suas instancias, além dos problemas relativos ao
marketing institucional, comunicacdo e imagem do campo arquivistico.

A avaliacdo realizada aponta para uma necessidade de ressignificagio da PNAPP em virtude
de trés grandes ameacas: (1) o avango desmedido dos processos de digitalizacdo que impoem
a redefinicdo pratica da funcio arquivistica, do perfil dos profissionais e de governanca da
politica; (2) o risco de desinstitucionalizacdo da fungao como atuacdo exclusiva do Estado,
com a entrada forte de idearios defensores da terceirizagao e de “privatizagoes”, de fato, da
gestao de documentos, em especial no ambito do Poder Executivo; e (3) a perda de espago
politico das instituicdes arquivisticas, em especial do Conarq, que vé reduzida sua capacidade
de fiscalizar suas préprias resolucoes e experimenta relativo isolamento no ecossistema de

governo.

Em consonancia com as avaliagoes anteriores, o Ex post Enap/2022 também identifica um
“déficit de conhecimento dramatico, dos governos e da sociedade, sobre a fungao social e
relevancia dos arquivos publicos (e privados)”.

A avaliagdo também revelou lacunas na dimensdao normativa da politica. Apesar do seu
marco regulatério possuir trés décadas, ha falhas de implementacdo que resultam em
problemas estruturais que vém gerando fraquezas e ameacas. Assim, por exemplo, muitos
casos de éxito e sucesso da PNAPP, inclusive quanto a sua visibilidade, sdo atribuidos a
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janelas de oportunidade fortuitas ou a atuacdo de gestores com grande capacidade de
articulagdo politica.

Em conclusao, a avaliacdo considera que a PNAPP tem um capital politico e um patriménio
simbdlico extremamente importante, uma legislagio e sistemas (como o Sinar) ja
consolidados e relativamente bem desenhados. O problema siao as dificuldades de
implementacao, relacionadas a baixa capacidade de imposicao normativa (“enforcement”) do
Conargq, a precéria fiscalizagao pelos 6rgaos de controle, a baixa disponibilidade de recursos
orcamentarios e a quantidade insuficiente de pessoal qualificado.

Em linha com avaliacOes anteriores, identificou-se ainda, no nivel da governanca da PNAPP,
certa sobreposicao entre o Conarq e o Arquivo Nacional, na medida em que o segundo tem
uma dupla participacdo no conselho, como sua direcdo e como um dos segmentos
representados.®

5 Lembre-se, todavia, que na avaliagdo do GT Conarq/2021 o problema de sobreposigio entre Conarq e Arquivo
Nacional vai muito além dessa dupla participagdo: estd na indefinicio da divisdo de competéncias e
responsabilidades entre cada um desses agentes no texto da lei, o que produz incertezas e enfraquece o Sinar.
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3. FERRAMENTAS DE MAPEAMENTO DE INSTITUIGOES
PUBLICAS E PRIVADAS DE MEMORIA E PATRIMONIO

Apresenta-se agora um panorama das estratégias e ferramentas de mapeamento de
instituicoes de memoria e patrimonio.

O propésito principal aqui é situar o “estado da arte” e as melhores préaticas e solugdes em
termos de ferramentas digitais de mapeamento de instituigdes publicas de memoéria e
patrimdnio.

Adicionalmente, apresenta-se um resumo das principais ferramentas digitais de
mapeamento de instituicoes em uso em diversas areas do governo federal.

3.1. Ferramentas digitais de mapeamento de instituigcdes
de memoria e patriménio internacionais e nacionais

No contexto internacional do uso de ferramentas digitais para o mapeamento de instituicoes
de memoria e patriménio, destaca-se, em primeiro lugar, a existéncia de varios portais
digitais de arquivos, como o Portal Europeu de Arquivos® e os portais nacionais de arquivos
de paises como Reino Unido, Franca, Espanha, Alemanha, Itlia e Portugal, além de, fora da
Europa, Estados Unidos, Canadé e Australia.

Uma pesquisa realizada no ambito do Conselho da Europa, em 2022, sobre a politica
europeia de acesso aos arquivos revelou grandes progressos no acesso aos arquivos publicos
europeus nas Ultimas décadas, mas também a persisténcia de deficiéncias na disponibilidade
de instrumentos de apoio a pesquisa para acervos com graus variados de sigilo (Friedewald,
2024).

A pesquisa também apontou desafios & acessibilidade dos arquivos relacionados com o
processo de digitalizagdo em curso, frente a expectativa crescente dos utilizadores de que os
acervos sejam digitalizados e tornados acessiveis on-line, a0 mesmo tempo em que 0s
recursos disponiveis para os arquivos continuam escassos. E no ambito regulatério da

¢ https://www.archivesportaleurope.net/
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protecdo de dados, a digitalizacdo exacerba a tensdo entre essa protecdo e a liberdade de
informacao, muitas vezes em detrimento da acessibilidade.

Um exemplo recente dessa problemética, que envolve também a questao dos direitos autorais
e de propriedade intelectual, é o processo movido por grandes gravadoras comerciais que
ameaca a existéncia do projeto do Internet Archive,” instituicdo sem fins lucrativos dedicada
a preservacao da memoria da internet e seu compartilhamento, acusada de pirataria.

A iniciativa Archives World Map® é um ousado projeto de mapeamento colaborativo de
todas as instituigbes arquivisticas do mundo. Baseado em participacdo gratuita e voluntaria,
e no recebimento de doagoes, as pessoas e entidades aderentes sé precisam entrar no link
para adicionar uma instituicdo e inserir os dados. O mantenedor do projeto realiza uma
verificagdo e, estando tudo certo, publica na base de dados, que é aberta e compartilhavel.

A pagina inicial do projeto traz uma representacdo do mapa-mundi com a identificagao das
localizacoes dos arquivos pelo planeta, na forma de “alfinetes”. Ao se clicar em qualquer um
deles, abre-se uma pégina com as informacoes basicas do arquivo, sua pagina na internet e a
geolocalizacdo aproximada.

Iniciativa semelhante é a Social Networks and Archival Context (SNAC),? ferramenta digital
gratuita que ajuda os usuérios a descobrirem informagdes biogréficas e histéricas sobre
pessoas, familias e organizacoes que criaram ou estdo documentadas em fontes primarias, e
suas ligacoes entre si. Nela os usuarios podem localizar colegbes e recursos relacionados em
instituigdes de patriménio cultural em todo o mundo.

A SNAC é uma cooperativa internacional que inclui arquivos, bibliotecas e museus, mas nao
se limita a eles, e trabalha para construir um corpus de descri¢des confidveis de pessoas,
familias e organizagdes que se ligam e fornecem uma compreensao contextual dos registos

histdricos.

Outra iniciativa do tipo, nascida no Reino Unido, é o Endangered Archives Programme
(EAP)."0 O “Programa de Arquivos Ameagados” recupera histérias esquecidas e ainda nao
escritas, muitas vezes suprimidas ou marginalizadas, procurando dar voz aos que nao tém
voz, abrindo um didlogo com os multiplos passados da humanidade global. O EAP propde-
se a ser um acervo de histéria ainda a ser escrita e convida os usuarios fazé-lo. O projeto
recebe pedidos de financiamento de projetos para investigar, digitalizar e preservar o
contetido de arquivos, apoiando a capacidade local de gerenciar e preservar esses acervos.

7 https://archive.org/.

8 https://www.archivesmap.org/.
9 https://snaccooperative.org/.

10 https://eap.bl.uk/.
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Todas as solicitagoes de financiamento devem envolver pelo menos um parceiro de arquivo
no pais onde o material esta localizado. Deve ser fornecido treinamento para a equipe local e
o equipamento de digitalizacdo deve permanecer no pais. As solicitagoes sdo feitas por meio
de uma institui¢do anfitrid, como uma universidade, biblioteca ou arquivo governamental
que administra o financiamento. A instituicao anfitria pode estar sediada em qualquer lugar
do mundo, embora as inscrigbes de instituicdbes sediadas no pais do projeto sejam
particularmente bem-vindas.

Desse conjunto de ferramentas digitais para o mapeamento de acervos e de institui¢des de
memoria e patriménio, emerge, em destaque, a plataforma Access to Memory (AtoM), o
software de cddigo aberto para descri¢des arquivisticas padronizadas, patrocinado pelo
Conselho Internacional de Arquivos e usado por diversas entidades custodiadoras de acervos
arquivisticos, nacionais e internacionais. O AtoM é baseado em normas arquivisticas
internacionais, como a Norma Internacional de Registro de Autoridade Arquivistica para
Entidades Coletivas, Pessoas e Familias — Isaar (CPF), a Norma Geral Internacional de
Descricao Arquivistica — Isad(G) e a Norma Internacional para Descrigao de Instituigdes com
Acervo Arquivistico — Isdiah.™

No contexto brasileiro, no &mbito do Ministério da Cultura, o Cadastro Nacional de Museus
(CNM) aparece como a experiéncia mais proxima da realidade do Sinar, por ser um sistema
de georreferenciamento bem-sucedido para mapeamento de instituicoes de um sistema
nacional de politica ptblica de preservagao de meméria e patrimonio.

O CNM foi criado em 2006, no ambito da Politica Nacional de Museus (PNM), com o objetivo
de mapear os museus brasileiros. Desde sua criacdo, mapeou mais de 3.700 instituigoes
museoldgicas no pais e produziu, baseado nas informagoes coletadas, duas publicacoes:
Museus em numeros e o Guia dos museus brasileiros, as fontes de informacoes mais
completas da érea.

O CNM fornece as instituigdes aderentes um selo do Cadastro Nacional indicando que ela
estd devidamente cadastrada, passando a se submeter a verificacdo pela equipe do CNM.

Desde 2015, o cadastro adotou a plataforma Museusbr, prosseguindo com o mapeamento e
a atualizacdo das informacoes dos museus de forma colaborativa e trabalhando com dados
abertos em software livre.

A cartilha Cadastro Nacional de Museus: mapeando a diversidade museal brasileira traz
orientagdes sobre pré-requisitos, beneficios e como se inscrever no CNM.

11 E importante registrar que, ainda assim, o AtoM n#o atende outras demandas da descricio e difusdo arquivistica,
nem possui escalabilidade que suporte um formato multissetorial, além de ndo oferecer suporte técnico.
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O Museusbr é o sistema nacional de identificacdo de museus e plataforma para mapeamento
colaborativo, gestao e compartilhamento de informacoes sobre os museus brasileiros.

A plataforma tem como principios a utilizagdo de software livre, a colaboracdo, a
descentralizacdo, o uso de dados abertos e a transparéncia. Sua operacao é feita pelo Instituto
Brasileiro de Museus (Ibram) e compartilhada com as entidades registradoras em rede.

O cadastramento dos museus é feito diretamente pelo responsavel pela instituicdo, na
plataforma IDCultura.

O Museusbr oferece mapas georrefenciados, maior acuidade na localizagdo dos museus,
geracdo de paginas eletronicas, maior visibilidade publica e apoio a divulgagao dos eventos
realizados pelas instituicoes.

E uma plataforma de dados abertos: todas as informacdes constantes no Museusbr estio &
disposicao de qualquer cidadao interessado no universo museal brasileiro, com possibilidade
de extracdo de dados por meio de download de planilhas.

No ambito das plataformas de arquivos, a experiéncia mais avangada é a do Sistema Estadual
de Arquivos do Estado de Sao Paulo. O projeto do Mapa Paulista da Gestdo Documental e
Acesso a Informacao retine informagdes sobre os 645 municipios paulistas disponibilizadas
em um mapa interativo. Com um click sobre o icone do municipio georreferenciado no mapa
obtém-se informacoes sobre as camaras e prefeituras municipais; se algum arquivo ptblico
municipal foi instituido e por qual instrumento legal; se a gestdo documental foi
implementada e se a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) encontra-se devidamente
regulamentada no ambito dos Poderes Executivo e Legislativo municipais.

As informagbes sobre os municipios podem ser obtidas também pelo buscador do mapa,
onde é possivel, ainda, selecionar todos os municipios de uma dada regiao administrativa e

fazer diversos outros recortes de pesquisa.

3.2. Principais ferramentas digitais de mapeamento de
instituicbes em uso em diversas areas do governo
federal

Algumas &reas de politicas publicas mais consolidadas no Brasil ja possuem longa tradicao
de mapeamento de instituicoes e de correspondentes estratégias e ferramentas de localizacao
das entidades integrantes de seus vastos sistemas nacionais de politicas ptblicas.

Sdo os casos, especialmente, das areas de satde e de educacao.
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Atualmente, o Ministério da Saude tem duas ferramentas principais para monitoramento de
suas politicas no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS), em todo o territério nacional: o
Sistema de Informacdo em Saude para a Atencdo Bésica (Sisab) e 0 e-SUS APS.

O Sisab foi instituido pela portaria GM/MS n. 1.412, de 10 de julho de 2013, como sistema
de informacao da atencdo basica para fins de financiamento e de adesdo aos programas e
estratégias da Politica Nacional de Atencdo Basica. Ele integra a estratégia do Departamento
de Saude da Familia (Desf/Saps/MS) da Secretaria de Atencdo Primaria a Saude do
Ministério da Saude, denominada e-SUS Atencdo Primaria (e-SUS APS), que propode o
incremento da gestdo da informacao, a automacado dos processos, a melhoria das condigbes
de infraestrutura e a melhoria dos processos de trabalho.

O e-SUS APS ¢é o sistema de informacdes composto por sistemas de software que
instrumentalizam a coleta dos dados que serdo inseridos no Sisab.

Os sistemas Sisab e e-SUS APS foram desenvolvidos para atender os processos de trabalho
da atencdo primdria e para a gestdo do cuidado em saude, sendo disponibilizado a
profissionais de todas as equipes e unidades da APS, Atencdo Domiciliar (AD), além dos
profissionais que realizam agdes no ambito de programas como o Saude na Escola (PSE) e a
Academia da Satde.

Com esses sistemas € possivel obter informacgbes da situagao sanitiria e de saide da
populagao do territério por meio de relatérios de satide, bem como de indicadores de satde
por estado, municipio, regido e equipe.

E importante ressaltar que, embora esses sistemas desenvolvidos no 4mbito do Ministério da
Saude proporcionem visao abrangente e detalhada do conjunto das instituigdes de satilde do
pais, essa nao é sua Unica finalidade, j& que se voltam também a realizacdo de processos de
trabalho, protocolos de tratamento, gestdo da informacdo e estratégias conjugadas de
combate a riscos e agravos a saude.

No ambito do Ministério da Educagdo (MEC), existe a ferramenta consolidada do Censo
Escolar. Coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), o Censo Escolar é o principal instrumento de coleta de informacoes da
educacao bésica no Brasil. Abrange diferentes niveis e modalidades de ensino, incluindo a
educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio, educacido de jovens e adultos, e
educacdo especial.

Realizado anualmente, o Censo Escolar coleta dados detalhados sobre escolas, gestores,
docentes, turmas, alunos e infraestrutura. Esses dados s@o usados para a formulacao,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas de educacdo, e fornecem subsidios
importantes para o planejamento e a gestdo educacional em ambito federal, estadual e

municipal.



RELATORIO DE BENCHMARKING ACERCA DE FERRAMENTAS DE MAPEAMENTO DE INSTITUIGOES PUBLICAS DE MEMORIA E PATRIMONIO 24

A participacao de todas as escolas, publicas e privadas, € obrigatoria e essencial para garantir
a precisdo e a abrangéncia das informacoes coletadas, e os resultados do Censo Escolar sdo
utilizados na elaboracdo de indicadores educacionais, que orientam a distribuigdo de recursos
e a formulagao e implementagao de programas educacionais.

Também no ambito da educacdo, o MEC desenvolveu mais recentemente a plataforma MEC
Conecta, com o objetivo de auxiliar os estudantes no processo de escolha do curso de
graduacao. Por meio de um mapa interativo, a ferramenta utiliza recursos de geolocalizacao
e linguagem gamificada para auxiliar o usudrio na escolha de curso superior nas instituigdes
publicas de ensino.

A plataforma apresenta, ainda, informagoes detalhadas sobre as institui¢oes de ensino, &reas

de formacao, cursos oferecidos e formas de ingresso em todo o territério nacional.

O MEC Conecta foi lancado em versao beta (de teste), a fim de ter seu desenvolvimento
efetuado com a colaboracdo dos usudrios. A ideia é convidar estudantes, professores,
produtores de conteddo e o publico geral para registrarem suas opinides sobre
navegabilidade, design e conteddo, além de indicarem quais informagdes gostariam de ver
na plataforma.

A Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) do governo federal e o Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (Ibict) desenvolvem um projeto de sistema de
informagao integrado, voltado a uma gestdo mais eficaz da informagao.

Em apoio a suas atividades, a SNJ criou o Centro de Documentacao em Politicas Publicas de
Juventude (CeDocPPJ), com acervo bibliografico voltado aos temas tratados pela secretaria.
Para a gestdo do acervo desse centro foi selecionado o Koha, Sistema Integrado de
Gerenciamento de Bibliotecas (SIGB), desenvolvido em software livre pela biblioteca
Horowhenua Library Trust, da Nova Zelandia, e atualmente mantido por extensa
comunidade internacional.

Uma das ferramentas de apoio ao sistema é o catdlogo on-line Opac (termo originario do
inglés Online Public Access Catalog), uma base de dados referenciais de material bibliografico
acessivel na rede, de maneira automatica e intuitiva, destacando-se as caracteristicas de
interface grafica amigavel, facil navegabilidade e possibilidade de acesso virtual aos textos
integrais.

Finalmente, cabe destacar o desenvolvimento, pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em
Ciéncia e Tecnologia (Ibict), do Hipatia, modelo de preservagao de repositérios arquivisticos
digitais confiaveis, baseado em trés sistemas computacionais (BarraPres, Archivematica e
AtoM) e capaz de se adaptar a qualquer sistema de gestdo de processos e de objetos digitais,
com foco na interoperabilidade entre sistemas de gestdo documental.
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O Hipatia surgiu do convite do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TJDFT)
ao Ibict para que fosse desenvolvida uma pesquisa sobre os repositérios arquivisticos digitais
confidveis (RDC-Arq). Durante o processo, a equipe de pesquisa se deparou com uma
demanda informacional de abrangéncia nacional e potencial de contribui¢do para diversos
ramos da administracdo publica.

O desenvolvimento do Hipatia, baseando-se no uso da ferramenta Archivematica, resultou
em varios casos de sucesso no uso do software, como o dos repositorios judiciarios do TJDFT,
o desenvolvimento do Sistema Eletronico de Informagbes (SEI), no ambito do Tribunal
Regional Federal da 42 Regido (TRF4), depois disseminado para todo o pafs, e o préprio uso
do software no Arquivo Nacional.

Essa experiéncia de uma ferramenta de preservacao de repositérios arquivisticos digitais
confiaveis, capaz de se adaptar a qualquer sistema de gestao de processos e de objetos digitais,
com foco na interoperabilidade entre sistemas de gestdo documental, serd, certamente, muito
util ao vindouro processo de integracdo entre as plataformas Codearq e Dibrarq, em prol de
uma Ferramenta de Sistema de Cadastro Nacional de Arquivos.
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4, RECURSOS DE CADASTRO DAS INSTITUIGOES
ARQUIVIiSTICAS EXISTENTES NO BRASIL:
CODEARQ E DIBRARQ

Apresenta-se, agora, uma anélise dos atuais recursos de abrangéncia nacional utilizados pelo
Conarq e o Arquivo Nacional para o cadastro das instituicoes arquivisticas no Brasil: o
Cadastro Nacional de Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos (Codearq) e o
Diretério Brasil de Arquivos (Dibrarq).

Como afirmado anteriormente, um dos objetivos da presente consultoria é construir uma
proposta de integracdo dos atuais recursos para cadastro das instituigbes arquivisticas
brasileiras em um Sistema de Cadastro Nacional de Arquivos, robusto e abrangente, capaz
de atender a demanda (que é também uma atribuicdo legal) do Conarq de proceder ao
levantamento censitario permanente das institui¢cdes custodiadoras de acervos arquivisticos

do pais.

Para tanto, cumpre analisar a situacdo atual das ferramentas existentes, seus limites e
vantagens, bem como dificuldades e potencialidades para sua integracao.

E o que se passa a fazer.

4.1. Codearq

O Cadastro Nacional de Entidades Custodiadoras de Acervos Arquivisticos foi instituido pela
Resolucdon. 28 do Conarq, de 17 de fevereiro de 2009, que recomenda aos érgaos e entidades
integrantes do Sinar que adotem a Norma Brasileira de Descrigao Arquivistica (Nobrade).
Essa norma estabelece “diretivas para a descrigao de documentos arquivisticos, compativeis
com as normas internacionais, visando a padronizacdo de procedimentos em sistemas de
arquivos e/ou em entidades custodiadoras e a facilitacdo do acesso e do intercambio de
informagdes em ambito nacional e internacional”.

Para tanto, a Nobrade recomenda a ado¢do do Cédigo de Entidades Custodiadoras de
Acervos Arquivisticos (Codearq), com a finalidade de identificar de forma tunica as
institui¢coes que guardam acervos arquivisticos, além de permitir o acesso as informagoes
sobre a missao institucional dessas entidades, caracteristicas de seus acervos, condicoes de
acesso aos documentos, instalagoes e contatos.
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A solicitacao do cédigo de identificacio pela entidade custodiadora é feita por meio de um

formulério eletronico disponibilizado na pagina do Conarq na internet (Anexo II).

Na pégina de consulta as entidades custodiadoras de acervos arquivisticos cadastradas no

Codearq, as informacoes estdo organizadas por estado e, dentro da consulta a cada estado,

encontram-se as seguintes informacoes das entidades:

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17

Cédigo de identificagao da entidade (Codearq);
Nome da Instituigao;
Endereco fisico;
Cidade;
Estado;
CEP;
Endereco de e-mail;
Endereco da pagina na internet (URL);
Ano de criacdo da entidade;
. Vinculacdo administrativa;
Missdo institucional;
Caracterizagao do acervo;
Condigbes de acesso aos documentos;
Dia e horério de atendimento;
Servicos de reprodugio disponiveis;
Data do cadastro no Codearg;

. Mapa de localizacao geografica.

E importante destacar que, pela prépria natureza das informacdes coletadas, o Codearq se

caracteriza como um banco de informacoes descritivas das entidades cadastradas, sem

qualquer pretensao de disponibilizar acesso aos respectivos acervos arquivisticos, que para

serem acessados devem ser consultados nas paginas préprias das entidades custodiadoras.

27
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Além disso, a ferramenta do Codearq nao utiliza nenhum tipo de software para o cadastro,
que é feito de forma manual e apenas disponibilizado no site institucional do Conarq.

Atualmente, existem 724 institui¢des cadastradas no Codearq, sendo 105 delas, arquivos
municipais, com diferentes niveis de abrangéncia e de detalhamento das informacoes acima
elencadas. Os estados com maior nimero de registros sao, em ordem decrescente, Sao Paulo
(118), Rio de Janeiro (105), Minas Gerais (65), Distrito Federal (46) e Bahia (39).

4.2. Dibrarq

O Diretério Brasil de Arquivos (Dibrarq) é uma plataforma que retine informacoes descritivas
das entidades custodiadoras e dos acervos mantidos por elas que possuem cadastro de
Codearq junto ao Conargq.

Esse diretério utiliza o AtoM, uma aplicagdo open source para descricdoes arquivisticas,
baseada na web, difundido, inicialmente, pelo Conselho Internacional de Arquivos e usado

por diversas entidades custodiadoras de acervos arquivisticos, nacionais e internacionais.

As possibilidades de descrigcdo oferecidas pela plataforma estdao embasadas nos requisitos
estabelecidos nas seguintes normas internacionais de descricdo arquivistica:

a) Isad(G) — International Standard Archival Description (General) (Norma Geral
Internacional de Descri¢do Arquivistica);

b) Isaar(CPF) — International Standard Archival Authority Record for Corporate
Bodies, Persons and Families (Norma Internacional de Registro de Autoridade
Arquivistica para Entidades Coletivas, Pessoas e Familias);

¢) ISDF — International Standard for Describing Functions (Norma Internacional
para Descrigao de Fungdes);

d) Isdiah — International Standard for Describing Institutions with Archival
Holdings (Norma Internacional para Descricdo de Instituicoes com Acervo
Arquivistico).

No AtoM, os registros descritivos refletem a interrelacao entre si a partir de campos definidos
como ponto de acesso, por meio de hiperlinks, tais como assunto, local, nome e funcao. Essa
funcionalidade permite evidenciar os vinculos existentes entre as descricoes do acervo de um
mesmo custodiador, assim como entre acervos de diferentes entidades custodiadoras.
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Assim, a partir dessas relagoes, e ao oferecer acesso a um publico heterogéneo, o diretério
potencializa visibilidade aos acervos de entidades custodiadoras ainda ndo tdo conhecidas do
publico geral.

Trata-se de uma plataforma de operacdo em rede, mediante o compromisso das entidades
custodiadoras de compartilharem informagbes descritivas de seus acervos, além do
intercambio, entre os integrantes, de conhecimento, experiéncia e inovacao relacionados a

descricdo arquivistica e ao uso do AtoM.

Para fazer parte da rede Dibrarq, é preciso obter o registro do Codearq junto ao Conarq e
celebrar um termo de adesdo a Rede Dibrarq junto ao Arquivo Nacional. A partir dai, a
entidade custodiadora aderente fica responséavel por manter atualizadas suas informagoes

descritivas, bem como as referentes ao seu acervo em nivel de fundo/colecao.

Ao longo da operacdo do Dibrarg, desde 2018, ele tem se constituido em instrumento
cumulativo de informacao que facilita o intercambio, a importacgdo e a exportacao de dados,
além de servir de referéncia para politicas de arquivo em diversos espagos institucionais e de
atuar como comunidade de aprimoramento do software AtoM, como ferramenta de
recuperagao da informacao.

A pesquisa no Dibrarq é realizada de forma livre e avangada. As entidades custodiadoras sao
indexadas a partir de eixos tematicos. No caso das descri¢gdes dos conjuntos documentais, a
indexacdo permite também recuperar os resultados de buscas por assuntos, nomes e locais
relacionados aos documentos descritos.

O Dibrarq fornece informacoes descritivas sobre todas as entidades custodiadoras que ja
possuem registro de Codearq, podendo ser uma instituicio ou uma pessoa responsavel pela
custodia e pela concessao de acesso a um acervo arquivistico. A descricao dessas entidades é
feita de acordo com a Isdiah.

A busca de entidades custodiadoras pode ser realizada por meio de filtros predefinidos ou de
pesquisa livre. Também é possivel mudar a ordenagdo por nome, data de modificagio ou
identificador.

Além disso, os eixos tematicos mais populares siao disponibilizados na pégina inicial e
atualizados periodicamente.

O Dibrarq retine informacoes sobre os acervos custodiados pelas entidades que integram a
Rede Dibrarq a nivel de fundo/colegdo. A descrigdo desses fundos/colecOes € feita de acordo
com a Isad(G).

Os acervos podem ser localizados utilizando-se a pesquisa livre ou a pesquisa avancada, que
buscam nos campos descritivos dos fundos/colecoes.
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A funcdo navegagao apresenta todos os registros existentes em um determinado mddulo:
descricOes arquivisticas, registros de autoridade, entidade custodiadora, assuntos, locais e
objetos digitais.

A pesquisa avancada permite pesquisar apenas descrigdes arquivisticas, combinando
diversos campos descritivos, de maneira a ja apresentar um resultado mais restrito.

Atualmente, encontram-se cadastradas no Dibrarq 737 entidades custodiadoras de acervos
arquivisticos, sendo os tipos predominantes arquivos publicos municipais (162), arquivos
privados (97), universidades (95), arquivos de érgaos do Poder Executivo federal (72), do
Poder Judiciério federal (68) e dos Poderes Executivos estaduais (67).

A distribuicdo geografica dessas entidades custodiadoras cadastradas no Dibrarq apresenta-
se assim: Rio de Janeiro (125), Sdo Paulo (115), Rio Grande do Sul (94), Minas Gerais (65),
Distrito Federal (45) e Bahia e Santa Catarina, 38 cada.

Assim, embora o numero total de entidades cadastradas no Dibrarq seja bastante préximo
daquele registrado no Codearq, ha discrepancias significativas, como o nimero bem maior
de arquivos municipais cadastrados no Dibrarq (162 contra 105) e a discrepancia numérica
e a inversao de posi¢des, de uma base para outra, entre Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Essas discrepancias causam certa perplexidade, se se considera que um dos pré-requisitos
para o cadastro no Dibrarq é exatamente a obtencao do cédigo de identificacdo da entidade e
o respectivo cadastro no Codearq.
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5. RELATORIO DAS ENTREVISTAS COM ATORES-CHAVE

Para a realizagao das entrevistas, foram adotados os seguintes procedimentos:

1. Os entrevistados, ao serem contatados, foram informados do objeto da presente
consultoria e da intengdo de publicar neste relatério um resumo da entrevista,
que seguiu o “Roteiro para entrevistas semiestruturadas”, Anexo I;

2. Apos a realizagdo das entrevistas, foi submetido aos entrevistados o texto do
resumo da entrevista para sua verificacdo e autorizacao para publicacio;

3. As respectivas autorizagoes foram concedidas verbalmente ou ficaram
registradas em conversas por e-mail ou por aplicativo de mensagens (whatsapp).

Seguem os resumos das entrevistas.

Em 7 de fevereiro de 2025, foi feita uma conversa preliminar com a senhora Nadia Csoknyai
Del Monte Kojio, coordenadora do Arquivo Publico do Municipio de Sao José dos Campos e
representante dos arquivos municipais no Conarq. Além de uma visdo panoramica da
situacao atual do Sistema Nacional de Arquivos e dos desafios para os arquivos municipais,
a senhora Nadia sugeriu entrevistar os responsaveis pelo funcionamento do Sistema
Estadual de Arquivos de Sao Paulo e forneceu outras informagoes e contatos nessa éarea.

No dia 10 de fevereiro de 2025, foi realizada entrevista com Eliezer Pires da Silva, ex-
conselheiro do Conarq, que forneceu uma visao geral dos sistemas Codearq e Dibrarq, além
de reforcar o diagnéstico do panorama precario dos arquivos municipais, ja informado. Ele
situou, historicamente, o inicio do sistema Codearq, instituido pela Resolucdo n. 28 do
Conarq, de 17 de fevereiro de 2009, que exige dos 6rgaos e entidades que integram o Sistema
Nacional de Arquivos (Sinar) a adogao da Norma Brasileira de Descricdo Arquivistica
(Nobrade), incluindo uma identificagdo tinica para essas entidades, denominada Cédigo de
Entidade Custodiadora de Acervos Arquivisticos (Codearq), facilitando a identificacdo de

cada entidade custodiadora de acervos arquivisticos no Brasil.

Apontou que o Codearq ainda trabalha numa escala muito pequena — menos de setecentos
registros de entidades custodiadoras —, considerando-se as dimensoes do pais e a existéncia
de quase seis mil municipios, em tese obrigados a instituirem arquivos publicos.

Destacou, ainda, que desses registros menos de 40% referem-se a arquivos publicos e o
restante, quase 70%, dizem respeito a institui¢oes diversas que também preservam acervos

arquivisticos.
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A partir de 2015, a iniciativa de criar o Dibrarq surgiu da ideia de usar a ferramenta proposta
pelo Conselho Internacional de Arquivos, a plataforma de descrigbes arquivisticas pela rede,
baseada em software livre, AToM.

Todavia, apesar de se ter constituido uma equipe no Arquivo Nacional para coordenar esse
trabalho, o Dibrarq ainda carece de institucionaliza¢do: ndo ha nenhuma norma (portaria,
Resolugao) do Arquivo Nacional estabelecendo o Dibrarg.

Ao final da entrevista, o senhor Eliezer compartilhou uma série de contatos de outros atores-
chave a serem entrevistados pelo consultor e apontou o diagndéstico amplo da situagdo do
Sinar e da PNAPP realizado por equipe do Conarg, em 2020, e apresentado no “Relatério
técnico sobre censo de arquivos publicos instituidos no Brasil”, além de sumariar suas

principais conclusoes e recomendacoes:
1. Categorizacao de tipos de entidades custodiadoras;

2. Inclusao de informagcao sobre existéncia de arquivo municipal nos levantamentos
do IBGE;

3. Criagdo de um mapa das instituigdes arquivisticas publicas no Brasil, com

geolocalizacdo das instituigdes identificadas e cadastradas;
4. Realizacdo de campanha pela adesao de instituicoes de arquivo ao Codearq.

Em 24 de fevereiro de 2025, foi realizada entrevista com Cristina Ruth Santos, chefe do
Servico de Normatizacdo e Qualidade de Sistemas do Arquivo Nacional e coordenadora da
Plataforma Dibrarq nessa instituicao. Ela discorreu sobre os esfor¢os para reunir numa tnica
plataforma o Dibrarq e o formulério de cadastro do Codearq, sugerindo a abertura/criagao
de um modulo para comunicacdo direta das entidades cadastradas no Codearq junto ao
Dibrarg. Realgou os problemas recorrentes em razao da auséncia de institucionalizacdo do
Dibrarg, como nao receber a devida atencéo e a importancia que deveria ter, além de tudo
depender de vontade politica.

Mencionou ja ter havido tentativas anteriores junto a area de tecnologia da informacdo do
Arquivo Nacional para unificar as plataformas Codearq e Dibrarq, o que poderia ser feito
introduzindo no Codearq o software de cédigo aberto AtoM, difundido pelo Conselho
Internacional de Arquivos e usado por diversas entidades custodiadoras de acervos
arquivisticos, nacionais e internacionais.

Informou, ainda, que a composicio da classificacio do Codearq focaliza mais as
caracteristicas fisicas do acervo arquivistico, trazendo dados como localizacdo, natureza da
entidade custodiadora, tamanho e caracteristicas do acervo etc., enquanto as informacoes
referentes ao nivel de gestdo documental sdo mais abordadas no Dibrarg.
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Discorreu também sobre o desafio de unificar os campos de informacoes dos cadastros de
entidades custodiadoras constantes dos formularios de cadastro das duas plataformas,
considerando que o Dibrarq utiliza a Norma Internacional para Descrigao de Institui¢oes com
Acervo Arquivistico (Isdiah), enquanto o Codearq utiliza formulério préprio.

Ela apontou que a maioria dos arquivos publicos estaduais usam, assim como o Dibrarg, o
software AtoM, pela qualidade dos seus recursos e pela facilidade de consulta.

Destacou a importancia de incluir um campo sobre geolocalizacao nos cadastros de entidades
custodiadoras e defendeu a volta das oficinas técnicas que o Arquivo Nacional fazia com
regularidade para apoiar municipios na implantacio e na instalagdo de seus arquivos
publicos.

Em 24 de fevereiro de 2025, foi realizada uma entrevista com Jorge da Cruz Vieira, Diretor
do Arquivo Publico do Estado da Bahia (Apeb) e coordenador da Rede de Arquivos Publicos
Estaduais. Na conversa, o gestor revelou uma iniciativa ousada, nascida em solo baiano, que
promete transformar o cenério da gestdo arquivistica brasileira: um protétipo de plataforma
de georreferenciamento com busca ativa de arquivos publicos municipais, que j& desponta
como uma solugdo publica, acessivel e tecnologicamente revoluciondria.

O projeto foi concebido e desenvolvido pelo arquivista e mestre em ciéncia da informacao
Ricardo Sodré Andrade, um profissional dedicado a construcao de ferramentas abertas que
sirvam a modernizacdo das politicas publicas de informacao. O protétipo foi estruturado com
base em software livre, reforcando o compromisso com a soberania tecnoldgica e o
conhecimento compartilhado.

Para o aperfeicoamento continuo da solucdo, Ricardo Sodré vem contando com o suporte
técnico da equipe de desenvolvimento do Farinha.info,'? com o Laboratério de Humanidades
Digitais da UFBA (LABHDUFBA)'3 e com o coletivo Raul Hacker Club,' grupo baiano de
tecnologia, ética hacker e inovacao civica. Juntos, eles formam um ecossistema de inteligéncia
colaborativa que da sustentacdo a evolugao da plataforma. Esse desenvolvimento partiu de
uma plataforma anterior chamada Archives World Map™® criada por Ricardo anos atras e
cuja evolugdo é essa ferramenta em desenvolvimento dentro do escopo do software livre
Farinha.

A primeira versao funcional do software Farinha.info foi apresentada ao Arquivo Nacional
em novembro de 2023 e, posteriormente, inscrita em edital da Financiadora de Estudos e

12 https://farinha.info

13 https://www.labhd.ufba.br.
14 https://raulhc.cc.

15 https://archivesmap.org.
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Projetos (Finep), por intermédio da Fundagao Pedro Calmon e da Universidade Federal da
Bahia (UFBA). Embora ainda ndo tenha obtido financiamento formal por falta de
disponibilidade de recursos da Finep, o projeto foi aprovado e j& se mostra tecnicamente

viavel, eficiente e impactante.

Mesmo em pleno estagio de aprimoramento, a plataforma oferece uma demonstracao clara
e funcional de como é possivel realizar o mapeamento de arquivos publicos de forma
inteligente, automatizada e descentralizada — um avanco inédito no pais. Aliado a isso, todas
as outras funcionalidades de tratamento documental de acervos tipicos de arquivos publicos
e privados estardo presentes na plataforma integrada e completa.

Em 7 de margo de 2025, foi realizada entrevista com o senhor Marcos Luiz Barreto Gomes,
arquivista da Secretaria-Executiva do Conarqg. Apés a apresentacao de uma visao geral sobre
o funcionamento do Codearq e sua origem, a partir da instituicio da Nobrade e da
obrigatoriedade de as institui¢des custodiadoras arquivisticas exibirem codigo tnico de
identificacdo, o senhor Marcos esclareceu que a codificagio atual segue duas normas
internacionais ISO, de nuimeros 3166-1 e 3166-2. Disse que, inicialmente, a partir da
orientacdo da Camara Técnica de Normalizacdo da Descri¢do Arquivistica do Conarg,
construiu-se um formuléario bem robusto, na ferramenta de planilhas eletronicas Excel, da
empresa Microsoft. Posteriormente, esse formuléario foi reduzido para um formato mais
simples e de mais facil preenchimento pelas entidades custodiadoras solicitantes do Codearq.

Disse que, apesar do uso de um formulario simples, os dados preenchidos na plataforma néo
sao padronizados, ja que as entidades podem responder cada questao como quiserem e essa
padronizacao precisa ser realizada pela Secretaria-Executiva do Conarq. Apontou limitacoes
e dificuldades no uso da plataforma Gov.br para gerenciar a plataforma do Codearq.

Mencionou que um dos grandes problemas, que possivelmente explique a dificuldade em se
conseguir a unificacdo das plataformas Codearq e Dibrarg, é o espaco de armazenamento,
que precisa ser enorme, ja que a proposta original do Dibrarq era ndo apenas ser um cadastro
de entidades custodiadoras, mas também um repositério de informagdes arquivisticas com

dCesso aos respectivos acervos.

Disse que foram feitas vérias reunides entre as equipes coordenadoras do Codearq e do
Dibrarqg, em 2021 e 2022, na perspectiva da unificacdo das plataformas, mas que nao tiveram

continuidade nos anos seguintes.

Considera que a maior dificuldade sejam as diferencas organizativas das plataformas e
afirmou ser possivel compatibilizar o uso da Isdiah com o Codearq, mas alertou que essa
unificacdo enseja alteracoes normativas e, nesse sentido, sugeriu a retomada das discussoes
efetuadas no ambito do Conarq sobre a possibilidade de atualizacio da Resolugao n. 28 do
conselho, que cria o Codearq, entre outras definigoes.
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Sugeriu estudar os sistemas estaduais de Sao Paulo e do Espirito Santo, como referéncia para
o Sistema de Cadastro Nacional de Arquivos, e mencionou o Cadastro Nacional de Museus
como a experiéncia mais proxima da realidade do Sinar em termos de um sistema de
georreferenciamento bem-sucedido, mencionando, a esse respeito, esfor¢os anteriores no

ambito do Conargq.
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6. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES DE DIRETRIZES
PARA UMA PROPOSTA DE FERRAMENTA DE
MAPEAMENTO PARA UM CADASTRO NACIONAL UNICO
DE ARQUIVOS

Este breve levantamento do “estado da arte” e das melhores préaticas e solugdes em termos de
ferramentas de mapeamento de instituicbes publicas de memoria e patrimonio e, mais
especificamente, de entidades custodiadoras de acervos arquivisticos buscou reunir subsidios
para a formulagao de diretrizes para uma proposta de ferramenta de mapeamento para um
Sistema de Cadastro Nacional de Arquivos, com vista a integrar o Codearq e o Dibrarg, em

uma unica plataforma.

A primeira questao importante que esse levantamento aponta é que nao ha nenhuma barreira
técnica intransponivel a consecugdo do objetivo pretendido pelo Conarq de construir um
Sistema de Cadastro Nacional de Arquivos, integrando o Codearq e o Dibrarg, em uma tnica
plataforma, como ferramenta de mapeamento censitario permanente dos acervos e entidades
custodiadoras de acervos arquivisticos no pais.

Em razdo da variedade e da robustez das alternativas técnicas existentes, tanto em nivel
internacional quanto no Brasil, muitas delas desenvolvidas, inclusive, sem recursos publicos
e dependentes de colaboracdo voluntaria das comunidades envolvidas, com o uso de
plataformas de codigo aberto, fica bastante claro que, se h4 problemas técnicos a serem
enfrentados na construcdo do Sistema de Cadastro Nacional de Arquivos, eles certamente
nao sdo impeditivos para o avango dos esforcos nessa direcao. Evidentemente, ha outras
questOes desafiadoras no caminho da construgdo do Sistema de Cadastro Nacional de
Arquivos, relacionadas ao quantitativo de pessoal para operacdo, manutencio e assisténcia
técnica aos integrantes da rede, ampliacdo da infraestrutura logistica e tecnolégica para
atender as novas demandas ampliadas do sistema, além da necessidade de reorganizacao da
governanga atual com vistas a melhor definicio da distribuicio de competéncias e de
responsabilidades entre os componentes do Sistema, o que exigird também alteracdes nos
marcos legal e regulatério vigentes.

Da mesma forma, as entrevistas com os atores-chave, especialmente com aqueles mais
diretamente envolvidos e responsdveis pela coordenacdo do Codearq e do Dibrarg,
evidenciam que os maiores problemas enfrentados nas tentativas anteriores de integracao

das duas plataformas nao sao de ordem técnica, mas de natureza organizativa.
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Os problemas identificados, relativos a limitacoes da ancoragem do Cadastro Nacional na
plataforma Gov.br, ao espago de armazenamento de dados, a necessidade de alteracoes
normativas e de revisdo da Resolucdo n. 28 do Conargq, que cria o Codearq, insista-se, ndo
s3o intransponiveis e ndo podem ser encarados como impeditivos da realizagiao dos objetivos
da PNAPP.

Essa realidade aponta para uma primeira recomendacao deste relatério: a realizacdo de um
semindrio interno com as equipes responséveis pelo gerenciamento do Codearq e do
Dibrarq, com participagdo de equipe da area de tecnologia da informagdo do Arquivo
Nacional e supervisdo do Conarq, para identificar e sintetizar as dificuldades e as
potencialidades, além de propor os passos a serem seguidos para integracdo das duas
plataformas em um Sistema de Cadastro Nacional de Arquivos, ferramenta de mapeamento
censitario permanente dos acervos e entidades custodiadoras de acervos arquivisticos no

pais.

Esse seminério interno deveria também discutir e elaborar um novo modelo de governanca
para o Sistema de Cadastro Nacional, incluindo a definicdo precisa das responsabilidades e
competéncias de cada ator do Sistema Nacional de Arquivos na sua gestao.

E importante destacar que a adocio dessa ferramenta unificada e atualizada nio somente
economizaria esforcos institucionais repetitivos, eliminando redundéancias de tarefas e
sobreposicoes de responsabilidades e de competéncias ainda mal distribuidas, como
resultaria, também pela nova sinergia organizacional, no fortalecimento da prépria PNAPP,
objetivo central a ser atingido pelos esforcos até aqui empreendidos.

Finalmente, apresentam-se a seguir as diretrizes para uma proposta de ferramenta de
mapeamento para o cadastro de instituigdes arquivisticas brasileiras, que devem se conjugar
com 0 seminario interno proposto:

1. Categorizar os tipos principais de entidades arquivisticas a serem recenseadas
para fins de mapeamento: (i) instituigdes arquivisticas publicas (arquivos
publicos estaduais e municipais) cuja atividade-fim seja a gestao, recolhimento,
preservacao e acesso de documentos produzidos em dada esfera de poder e
governo; (ii) entidade custodiadora, uma pessoa fisica ou juridica que seja
responsavel pela custédia e acesso a um acervo de caracteristicas arquivisticas;
(iii) servigos arquivisticos enquanto unidades administrativas incumbidas de
funcbes arquivisticas nas diversas institui¢oes no ambito das quais se configuram
como atividades-meio, conforme proposto no RT Censo de Arquivos 2020.

2. As informagbes importantes a serem coletadas sobre os acervos e instituicoes
arquivisticas cadastradas, além das ja exigidas para cadastramento no Codearq,
s30 as previstas nas normas de descrigdo arquivistica internacionais e nacionais.
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3.

Apresentar a visualizacdo das instituicoes cadastrados por meio de mapa
georreferenciado interativo, de maneira andloga ao Mapa Paulista da Gestéo
Documental e Acesso a Informacdo e ao Cadastro Nacional de Museus do Ibram.

Integragao da nova plataforma com o sistema Gov.br. Essa integracdo, além de
aumentar a visibilidade da PNA tanto dentro quanto fora do governo (alias, um
dos problemas detectados nas avaliagbes da PNAPP apresentadas), aumentando
assim o peso politico da politica para obtencdo de apoio e de recursos publicos e
privados, via parcerias, patrocinios e outras modalidades de colaboraco.

O foco principal do Sistema de Cadastro Nacional de Arquivos deve estar nos
acervos, para além das entidades arquivisticas, considerando a relevancia dos
acervos arquivisticos para a sociedade e a responsabilidade do poder publico com
sua gestdo e preservacdo. Ao mesmo tempo, deve contribuir para aumentar a
visibilidade e a valorizacao social das instituicoes arquivisticas e das entidades
custodiadoras ja consolidadas.

Instituir a figura do declarante de acervos, uma figura genérica e flexivel que
possa abarcar desde diretores de arquivos institucionalizados até responséveis
informais  pela guarda de acervos ainda em  processo de
organizacdo/institucionalizacao.

Disponibilizacdo do Sistema de Cadastro Nacional de Arquivos em um portal de
arquivos brasileiros (& moda do portugués e dos demais portais europeus),
abrangendo tanto instituicOes arquivisticas consolidadas, quanto acervos
arquivisticos nao institucionalizados. Na verdade, portanto, um Portal de
Acervos Arquivisticos Brasileiros.

Solicitar ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que inclua nos
censos e demais levantamentos por ele realizados o indicador (relativo aos
municipios): presenca de arquivo publico municipal instituido ou de acervo
arquivistico publico custodiado por érgdo ou servidor publico ou por ente privado
parceiro ou designado. Assim, questdes sobre gestdo de documentos e acesso a
informacao nos municipios passariam a fazer parte da Pesquisa de Informagoes
Bésicas Municipais (Munic) e da apresentacdo das informacoes sobre as cidades
na plataforma Cidades@,'® que é o sistema agregador de informacoes do instituto
sobre os municipios e estados do Brasil.

16 https://cidades.ibge.gov.br.
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Solicitar a inclusdo do mesmo tipo de indicador junto a Escala Brasil
Transparente, desenvolvida pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), que gera
indicadores de transparéncia para cidades com mais de cinquenta mil habitantes
e poderia incluir um indicador sobre a implementagdo da gestdo de documentos
no seu questionario, para incentivar as prefeituras a se adequarem as normas de
arquivo e de gestao de documentos.

9. Sugerir ao Ministério da Gestao e da Inovagao em Servicos Publicos (MGI) a
alterac@o da lei n. 8.159/1991, para retirar a obrigatoriedade da institucionaliza¢do
de arquivos putblicos municipais para os municipios com menos de cem mil ou de
cinquenta mil habitantes, de modo a poupar do esforgo irrealista (e da ilegalidade em
que se encontram) os mais de cinco mil municipios que objetivamente ndo possuem
qualquer condicdo de cumprir a atual imposicao legal.”

10. Simultaneamente, sugerir a inser¢do no mesmo arcabouco juridico (lei n.
8.159/1991) da possibilidade de esses municipios menores estabelecerem
consércios intermunicipais de arquivos publicos ou receberem auxilio dos
respectivos arquivos publicos estaduais com vistas ao fornecimento de espagos

para guarda de seus acervos.18

11. No mesmo sentido, propor alteracao da Lei de Acesso & Informacao (LAI) para
incluir a obrigatoriedade de informacgdo sobre responsaveis pelo acervo
arquivistico municipal naquelas cidades que ndo possuem arquivo publico
instituido.

12. Verificar a possibilidade do estabelecimento de convénios ou outras formas de
parcerias com os ministérios publicos e os tribunais de contas para reforcar o
cadastro no Sistema de Cadastro Nacional de Arquivos, na medida em que os
TCE julgam as contas dos municipios e podem identificar gastos com servicos de
gestao e preservacdo de acervos ndo cadastrados e sem seguir as normas da
Resolucdo n. 6 do Conarg.

17 Para se ter uma ideia, ha hoje cerca de 320 municipios no Brasil com mais de cem mil habitantes. E cerca de 660
com mais de cinquenta mil habitantes. Ou seja, caso se restrinja a imposigao legal da institucionalizacio de arquivos
publicos aos municipios com mais de cem mil habitantes, o cenario atual, com cerca de 382 arquivos publicos
municipais institucionalizados, ja estaria praticamente cumprindo a exigéncia legal (considerando que uma parte
dos atuais 382 arquivos municipais sejam de municipios com menos de cem mil habitantes e que alguns outros
municipios com mais de cem mil ainda ndo tenham arquivos putblicos instituidos). Se a nova regra impuser a
institucionalizagdo de arquivos ptblicos municipais aos municipios com mais de cinquenta mil habitantes, o esforco
que teria que ser feito no ambito do Sistema Nacional de Arquivos seria muito mais realista e factivel, em termos
de desenho de politica puiblica: fazer crescer o nimero dos atuais 382 para aproximadamente 660 arquivos publicos
municipais, e ndo para 5.571, como hoje.

18 Ver a posigdo do Conarq a respeito: https://www.gov.br/conarq/pt-br/assuntos/noticias/nota-publica-2013-
proposta-de-alteracao-da-lei-no-8-159-1991.


https://www.gov.br/conarq/pt-br/assuntos/noticias/nota-publica-2013-proposta-de-alteracao-da-lei-no-8-159-1991
https://www.gov.br/conarq/pt-br/assuntos/noticias/nota-publica-2013-proposta-de-alteracao-da-lei-no-8-159-1991
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13. A proposta do RT Censo de Arquivos/2020 de criacao do Fundo Nacional de
Arquivos poderia ser retomada, junto a outras possibilidades de financiamento
da PNAPP, como forma de viabilizar o cumprimento das obrigacoes impostas aos
municipios pela LAI e pela Lei de Arquivos, sendo que os baixissimos indices de
institucionalizacdo dos arquivos municipais, aqui realcados, depois de mais de
trinta anos de vigéncia da lei n. 8.159/91, sdo um dos mais poderosos
argumentos a favor de tais alternativas de financiamento para a PNAPP.
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ANEXO |

Roteiro para entrevistas semiestruturadas

1. O Arquivo Nacional se colocou (e a esta consultoria) o desafio de desenhar uma
ferramenta de “Sistema de Cadastro Nacional das instituicoes arquivisticas
brasileiras”. Os sistemas atualmente existentes (Codearq e Dibrarq) nao podem
ser essa ferramenta? Por qué?

2. Que elementos vocé considera indispenséveis a definicdo de uma metodologia
para o desenho dessa ferramenta?

3. Dentro do desafio anteriormente citado, estd também a proposta de integrar o
Codearq e o Dibrarq, em uma unica plataforma. Quais as dificuldades e
potencialidades que vocé identifica para alcancar esse objetivo?

4. Esse processo de integracdo entre o Codearq e o Dibrarq em uma unica
plataforma precisara de uma estratégia de integragdo, que defina redesenho de
fluxos de atividades, etapas de integragao etc. Que aspectos vocé considera mais
relevantes nessa estratégia de integracao?

5. Atualmente, o mapeamento de arquivos no pais é feito por meio de uma
sistematica “passiva”: as entidades arquivisticas se cadastram espontaneamente
nas plataformas existentes (Codearq e Dibrarq). Que instrumentos de
mapeamento de instituigdes publicas arquivisticas poderiam ser implementados,
numa perspectiva de uma sistematica ativa (por parte do AN): busca de dados do
IBGE, envio de formulérios aos municipios?

6. Poderia apontar outras questoes julga importantes na construcdo do Sistema de
Cadastro Nacional das instituigdes arquivisticas brasileiras?
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ANEXO I

Formulario para cadastro de entidade custodiadora

Formulario para cadastro de entidade custodiadora

Publicado em 08/09/2020 16h34

Sigla da Instituicio m

MNome da Instituicao m
Endereco m
Cidade =

Estado w

AC hd

CEF m

Telefone
Seu endereco de e-mail =

URL

Ano de criagao
Vinculagdo Administrativa

Missdo Institucional =

Caracterizacdo do Acervo m

Condigées de acesso aos documentos

Dia e horério de atendimento

Servicos de reproducio

Nome e telefone do responsavel pelo preenchimento

Enviar



GOVERNO FEDERAL

i MINISTERIO DA
EM SERVIGOS PUBLICOS

ARQUIVO NACIONAL

UNIAO E RECONSTRUCAOQ
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