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Orgao: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome/Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional/Grupo Gestor do Programa de Aquisicao de Alimentos

RESOLUGAO GGPAA N° 40, DE 26 DE OUTUBRO DE 2026

Estabelece procedimentos excepcionais para execucao do
Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA em situagcdes de
emergéncia, com atencao aos agricultores familiares, povos
indigenas e demais povos e comunidades tradicionais, e da
outras providéncias.

O GRUPO GESTOR DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS - GGPAA, no uso das
atribuicoes de que trata o art. 3° da Lei n° 14.628, de 20 de julho de 2023, e os arts. 25 e 26 do Decreto n°
11.802, de 28 de novembro de 2023, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido regime excepcional de execucao do Programa de Aquisicao de Alimentos -
PAA para atendimento a territérios atingidos por situacao de emergéncia formalmente reconhecidas, com
a finalidade de:

| - assegurar resposta tempestiva a situacoes de inseguranca alimentar e nutricional;

Il - ampliar e adequar o acesso dos beneficiarios fornecedores e das organizagdes fornecedoras
as modalidades do PAA;

[l - ampliar a oferta de alimentos produzidos por agricultores familiares, povos indigenas e
demais povos e comunidades tradicionais para o enfrentamento de situagdes de inseguranca alimentar e
nutricional;

IV - reduzir entraves administrativos incompativeis com a urgéncia da situagao, preservados os
controles indispensaveis a legalidade, a transparéncia, a rastreabilidade, a comprovagao das entregas e a
adequada aplicacao dos recursos publicos; e

V - adequar os procedimentos operacionais as condigoes territoriais, culturais, produtivas e
logisticas das populacoes atendidas.

§ 1° O regime excepcional previsto nesta Resolucao podera ser aplicado enquanto perdurarem
os efeitos da situacao de emergéncia e pelo periodo adicional estritamente necessario a conclusao das
operagoes iniciadas durante sua vigéncia.

§ 2° A adogao dos procedimentos excepcionais devera ser motivada no respectivo processo
administrativo, com indicacao do ato formal de reconhecimento da situacao de emergéncia e da relagao
entre o evento e a necessidade de adogao das medidas excepcionais.

CAPITULO Il
DA IDENTIFICACAO DA DEMANDA E DA OFERTA DE ALIMENTOS

Art. 2° A Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB podera adotar procedimento
simplificado para identificacdo da demanda e da oferta de alimentos, com vistas a contratagao de
beneficidrios fornecedores e organizagoes fornecedoras, especialmente de povos indigenas e demais
povos e comunidades tradicionais.

§ 1° As aquisicoes poderao ser realizadas de beneficiarios fornecedores, pessoas fisicas, ou de
organizagoes fornecedoras, pessoas juridicas, observados os requisitos de elegibilidade previstos na
legislagao do PAA.
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§ 2° A identificacao dos potenciais fornecedores e da disponibilidade dos produtos podera
ocorrer mediante formularios, levantamentos territoriais, manifestacdoes de interesse, consultas a
organizacoes representativas, instituicoes publicas, instancias de controle social ou outros mecanismos
idoneos de identificacao da produgao local.

§ 3° Para povos indigenas e demais povos e comunidades tradicionais, o levantamento podera
ser realizado de forma colaborativa com organizagdes representativas, 6rgaos publicos e redes que atuem
nos respectivos territorios.

Art. 3° Nas aquisicoes realizadas sob o regime excepcional desta Resolucao, podera ser
dispensada a realizacdo de chamamento publico ou procedimento equivalente de manifestacao de
interesse quando sua realizacao for incompativel com a urgéncia do atendimento, desde que:

| - exista situacao de emergéncia ou estado de calamidade publica oficialmente reconhecido,
ou situacao de risco iminente formalmente reconhecida por ato de autoridade publica competente;

Il - a necessidade da aquisicao esteja devidamente justificada;

[l - sejam adotados mecanismos objetivos e transparentes para identificacao dos potenciais
beneficiarios fornecedores;

IV - sejam observados os critérios de priorizagao estabelecidos pelo GGPAA, quando aplicaveis;

V - sejam registrados no processo administrativo os critérios utilizados para selecao dos
fornecedores e definicao das quantidades adquiridas.

CAPITULO IlI
DA SIMPLIFICACAO DOCUMENTAL E CADASTRAL

Art. 4° Durante a vigéncia do regime excepcional, a unidade executora devera limitar as
exigéncias documentais aquelas indispensaveis a identificacao do beneficiario fornecedor, a formalizacao
da aquisicao e a adequada aplicagcao dos recursos publicos.
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§ 1° Quando necessario, a unidade executora podera realizar a contratagao de grupos informais,
os quais ficam dispensados da apresentacao de certiddes negativas ou documentos de regularidade que
nao constituam requisito legal indispensavel a realizacao da aquisicao, quando sua exigéncia representar
obstaculo desproporcional ao acesso de beneficiarios fornecedores ou organizagoes representativas de
povos indigenas e demais povos e comunidades tradicionais.

§ 2° Nos termos do § 1° os pagamentos devem ser feitos de forma direta aos beneficiarios
fornecedores

Art. 5° A CONAB prestara apoio aos beneficiarios fornecedores e as organizacdes fornecedoras
para realizacao ou atualizacao do cadastro no Sistema de Cadastro Nacional de Produtores Rurais e
Demais Agentes - SICAN, quando necessario a execucao das aquisicdes. Paragrafo unico. O cadastramento
podera ser realizado diretamente por empregados da CONAB, mediante coleta das informacdes e dos
documentos indispensaveis, especialmente em territdérios nos quais limitagdbes de conectividade,
deslocamento ou acesso a servicos publicos constituam barreiras ao cadastramento autonomo.

CAPITULO IV
DO RECEBIMENTO E DA ACEITABILIDADE DOS ALIMENTOS

Art. 6° O recebimento dos alimentos adquiridos sera comprovado mediante Termo de
Recebimento e Aceitabilidade - TRA, nos termos da regulamentacao do PAA.

§ 1° Para o atendimento de situacdes emergenciais, poderao ser adquiridos todos os produtos
de origem vegetal e animal oriundos da agricultura familiar devidamente registrados e inspecionados,
quando exigidos pela legislagao aplicavel, destinados a alimentacao humana.

§ 2° Na impossibilidade da aquisicao local dos alimentos, observados os circuitos curtos de
comercializagao, a unidade executora podera:

| - para produtos de origem vegetal.:
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a) realizar a aquisicao de alimentos da agricultura familiar provenientes de estabelecimentos
dispensados de registro pelo orgao competente; e

b) na impossibilidade de atendimento do disposto na alinea "a" realizar a aquisicao de alimentos
da agricultura familiar provenientes de estabelecimentos que possuirem registro no periodo de até um
ano anterior a aquisicao, desde que nao haja registro de suspensao, interdicao ou outra irregularidade
sanitaria que comprometa a segurancga dos alimentos;

c) realizar a aquisicao de farinha de mandioca obtida por processo tradicional ou artesanal de
beneficiamento pela agricultura familiar, independentemente de registro do estabelecimento produtor
junto ao orgao competente, observadas as condi¢cdes higiénico sanitarias aplicaveis e a seguranca do
alimento

Il - para os produtos de origem animal:

a) realizar aquisicao daqueles que estejam submetidos, no minimo, ao servico de inspecao
municipal competente, ainda que haja necessidade de circulagcao para além dos limites do respectivo
municipio; e

b) o pescado seco obtido por processo tradicional de beneficiamento podera ser adquirido
independentemente de processamento em unidade submetida a inspecao sanitaria, observadas as
condicoes higiénico sanitarias aplicaveis e a seguranga do alimento.

§ 3’ A aplicacao das excepcionalidades previstas neste artigo devera ser devidamente motivada
no processo administrativo, mediante demonstracao:

| - da situagcao de emergéncia;

Il - da essencialidade da aquisicao para o atendimento da demanda identificada; e

lll - do esgotamento das alternativas ordinariamente disponiveis para aquisicao dos alimentos.
CAPITULOV

DOS PRECOS i i
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Art. 7° Os precos das aquisicoes realizadas sob o regime desta Resolucao serao definidos em
conformidade com a metodologia estabelecida pelo GGPAA.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, os precos definidos na forma do caput poderdao ser
acrescidos em até 30% (trinta por cento) na Regiao Norte e, em até 20% (vinte por cento) nas demais
regidoes do Pais, desde que comprovados os custos adicionais de transporte, armazenamento ou logistica
necessarios a entrega dos produtos, mediante justificativa técnica e memoadria de calculo juntadas ao
processo administrativo.

CAPITULO VI
DAS UNIDADES RECEBEDORAS E DA COMPROVACAO DAS ENTREGAS

Art. 8° Durante a vigéncia do regime excepcional, a entrega dos alimentos as unidades
recebedoras podera ocorrer sem o acompanhamento presencial de conselho de seguranca alimentar e
nutricional ou de outra instancia de controle social, quando demonstrada a impossibilidade ou a
dificuldade de acompanhamento em razao das condigdes territoriais, logisticas ou decorrentes da situagcao
emergencial.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° A aplicagao dos procedimentos excepcionais previstos nesta Resolugcao observara os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, transparéncia,
proporcionalidade, seguranca alimentar e nutricional, respeito a diversidade cultural e protecao dos
recursos publicos.

Art. 10. A CONAB podera expedir orientagoes e procedimentos operacionais complementares
necessarios a execucgao desta Resolucao, observadas as competéncias do Grupo Gestor do Programa de
Aquisicao de Alimentos - GGPAA.

Art. 11. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicagao.
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Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.
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