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ATA DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA NONA REUNIAO ORDINARIA DO
CONSELHO FISCAL DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO — CONAB

Aos nove dias do més de agosto de dois mil e dez, as 9 horas, no Edificio Sede da
Companhia Nacional de Abastecimento - Conab, realizou-se a 179% (Centésima
Septuagésima Nona) Reuniao Ordinaria, correspondente ao més de julho/2010, do
Conselho Fiscal da Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, Empresa Publica
Federal constituida nos termos da Lei n° 8.029, de 12 de abril de 1990, situada no
SGAS, Quadra 901, Conjunto “A”, nesta cidade de Brasilia — Distrito Federal. Estiveram
presentes os seguintes Conselheiros: Os Senhores PEDRO ATAIDE CAVALCANTE,
como Presidente do Conselho Fiscal, WESLEY JOSE GADELHA BEIER,
representante do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA, e
FRANCISCO WAYNE MOREIRA, representante da Secretaria do Tesouro Nacional —
STN. Aberta a reunido, o Presidente deu inicio a analise dos itens da pauta: 1) Leitura
e aprovacao da ata anterior. Foi dado inicio a leitura da minuta da Ata da 1782
Reunido Ordinaria do Confis, realizada em 30/06/2010 que, depois de promovidos os
ajustes, foi aprovada e assinada. 2) Cl n°® 006 Comissao Portaria Presi n° 039/2010 —
Relatério n° 05, de 30/jul/2010: O Cofins parabeniza o excelente relatério elaborado
pela equipe da Audin, o qual permitira acompanhar o atendimento as recomendagoes.
Quanto as informacgdes prestadas temos algumas consideragées. A respeito do item 4
do Relatoério n® 05 - Voto Dirad n° 078/2009 — Processo Sureg/PR n° 10.294/2009 —
Homologagdo da Licitagdo, visando a contratagdo de empresa especializada na
prestacao de servicos de mao-de-obra, para operagao de maquinas e equipamentos e
manutencao elétrica e mecanica do Armazém Frigorifico de Curitiba/PR, gostariamos
que a Audin se pronunciasse a respeito da resposta apresentada pela Sureg/PR. Sobre
o item 5 do mesmo relatério — Voto Dirad n° 121/2009 - Processo
21209.0000741/2008-90 — Autorizar a deflagragdo de procedimento licitatorio, na
modalidade de Pregéo Eletrénico, para contratar empresa especializada na prestacao
de servicos de limpeza, conservagao, asseio, jardinagem e recepg¢ao, no ambito da
Sureg/GO, gostariamos que o representante pela CPL se pronunciasse, na préxima
reunido, com relacdo a resposta apresentada pela Sureg/GO. 3) Demonstracdes
Contabeis relativas ao més de julho de 2010 (Comunicagao Interna Sucon n° 722,
de 19jul2010): O Confis solicita que seja revista a inclusdo na estrutura da
Demonstragdo dos Fluxos de Caixa do exercicio de 2010 os itens Reserva Legal e
Dividendos a Pagar. Também o Confis enfatiza a brusca diminuicdo do Disponivel
(2009 — R$69.258.896,90 e julho/2010 — R$941.627,13) o que acarreta em situagcao
financeira indesejavel, podendo até mesmo inviabilizar operagbes normais da
Companhia. E de interesse do Confis, que seja efetuada uma projegéo de fluxo de
caixa para verificagdo do comprometimento das atividades essenciais da Companhia e
que seja caracterizada se a fonte de recursos referente a essa diminui¢ao € decorrente
de recursos proprios ou de recursos do Tesouro Nacional. 4) Relatorio Sintético das
Atividades da Conab — Difin / junho de 2010: O Confis nao verificou nenhum fato
relevante no relatério que merega destaque. 5) Demonstrativo da Execucéao
Orgamentaria até o més de junho/2010 (Comunicagao Interna Sufin n® 1.343, de
14/jul/2010): Apds analise do referido demonstrativo, verifica-se que a execugao
orcamentaria e financeira da Companhia encontra-se em ritmo adequado, n&o
comprometendo as atividades da Companhia. Quanto ao limite de pagamen,io venflca-
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se que os pagamentos continuam superiores ao limite estabelecido pela Portaria n°® 49,
mas ja existe negociagdo com a Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e
Administracdo do MAPA para concessdo de limite necessario. O Confis solicita
esclarecimento se os programas com percentual de execucao abaixo de 30% s&o
referentes a execugdes sazonais e ndo proporcionais dentro do exercicio financeiro.
6) Atas da Diretoria Colegiada e do Conselho de Administracao: 6.1) Ata da 204°
Reunido Ordinaria do Conselho de Administragao: O Confis registra como relevante
destacar na presente Ata o debate havido em relagdo aos registros contabeis do
encerramento do exercicio de 2009, onde fora levantado por um dos membros do
Conselho alguns aspectos relativos a inconsisténcias nos registros procedidos pela
Sucon. Foi consignada em ata a intervengao do Conselheiro, onde constou solicitagao
para esclarecimentos quanto a aparente despropor¢cao das Perdas de Estoques em
2009, bem como quanto a desproporgdo nos registros das Equalizagdes no exercicio
de 2009, comparativamente ao exercicio de 2008. O Confis registra que estara
acompanhando os esclarecimentos a serem prestados quanto a esta questio.
Destaca-se ainda na presente a aprovagado do Conselho de Administragdao para a
abertura de uma UA no municipio de Ico, por solicitagdo da Sureg/CE, bem como a
aprovacédo da abertura definitiva da UA de Caico, por solicitagdo da Sureg/RN, que
inicialmente atuava como satélite da UA de Currais Novos. Merece destaque ainda a
aprovacdo da Gratificagdo por Atividade de Tecnologia da Informagao — GTI, a qual,
segundo os esclarecimentos prestados, veio atender a uma recomendagao do TCU.
Sob esta questdo os membros do Conselho ressalvaram a necessidade de a Diretoria
Financeira da Conab verificar os aportes financeiros e orcamentarios necessarios, em
acordo com as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a
necessidade de encaminhamento da matéria para prévia aprovagao do Dest, uma vez
que as medidas a serem implantadas acarretardo modificagbes na estrutura
organizacional da Conab, com ampliagdo dos gastos com pessoal. 6.2) Ata da 2052
Reunido Ordinaria do Conselho de Administragdao: O Confis solicita
esclarecimentos sobre as necessidades apresentadas pelo Diretor de Operacdes e
Abastecimento referentes as operagdes do PAA, gerenciadas pela Conab. 6.3) Ata da
292 Reuniao Extraordinaria do Conselho de Administragao: Trata-se do exame do
Balanco Patrimonial, das Demonstra¢des do Resultado de Exercicio, das Mutagbes do
Patriménio Liquido, dos Fluxos de Caixa e Valor Adicionado, das Notas Explicativas e
do Relatério da Administragao referentes ao exercicio financeiro de 2009, em que o
Conselho de Administracdo da Conab, apds conhecer o contido no Parecer da
Auditoria Interna bem como concordar com o posicionamento deste Conselho Fiscal
informou aos presentes na Reunido Extraordinaria que os resultados estdo sendo
submetidos ao Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em
conformidade com os normativos em vigor. 7) Relacdao das Licitagdes e
Contratagées Realizadas — Cl/Supad n°® 297, de 23/07/2010 - Relagado das
licitagbes processadas pela Comissdao Permanente de Licitacées/CPL, referente
ao més de junho de 2010: A citada relagdo informa a celebragdo de quatro
contratacdes, das quais trés ensejam maiores esclarecimentos quanto aos prazos de
vigéncias ali indicados, se estes séo relativos a vigéncia da Ata de Registro de Pregos,
ou dos contratos delas decorrentes. O primeiro caso refere-se ao Processo n°
21200.000070/2009-28 que trata do contrato de fornecimento de inseticida Fosfeto de
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destacamos que tanto a vigéncia da Ata do RP, quanto a do contrato dela decorrente
ndo podera ultrapassar a 12 meses, €, em sendo contrato de fornecimento de bens,
nao pode ultrapassar o exercicio em curso, conforme prescreve o art. 57 da Lei n°
8.666/93. O segundo caso refere-se ao processo n°® 21200.000106/2010-15, que trata
dos servigcos de manutencao preventiva e corretiva de maquinas impressoras off-set,
qgue indica a vigéncia de 31/05/2010 a 30/05/2012. Da mesma forma a vigéncia tanto
da Ata do RP quanto a do contrato ndo podera ultrapassar a 12 meses, sendo, no
entanto, admitida a prorrogacao, tanto de uma (a Ata) quanto de outro (o contrato),
quando se tratar de servigo continuado e nos casos em que a legislacao especifica
autoriza, cabendo, portanto, maiores esclarecimentos para a vigéncia ali informada. O
terceiro caso refere-se a contratacdo de servicos de telecomunicagdes, onde as
informacgdes indicam um Pregado Eletrénico para Registro de Pregos datado de 2007,
cuja abertura se deu em janeiro de 2008. O registro ali contido estabelece como data
de vigéncia do contrato o periodo de 11/06/2010 a 10/12/2012, requerendo, da mesma
forma que nos dois casos anteriores, a apresentagao de informagdes complementares,
sobretudo em relagdo a distancia entre a data do certame e a data de assinatura do
contrato, bem como sobre o prazo de vigéncia. Diante de tais aspectos, o Confis
registra a necessidade de apresentacdo de esclarecimentos, na proxima reuniao,
guanto aos aspectos indicados, para uma melhor afericdo dos procedimentos de
contratagcdo entdo conduzidos por essa Companhia. 8) ClI CPL/Supad n° 026, de
23jul2010 — Relagao das licitagées processadas pela Comissao, referente ao més
de junho de 2010: O Confis registra como merecedor de destaque apenas a
informacgéao sobre a licitagao que trata da contratagéo de servigo de seguranga armada
para atender a Sureg/CE (item 7 da relagao — processo n° 040385/2009), onde consta
a indicacdo da Lei Complementar n°® 123/2006 (Lei Geral das Micro-empresas), na
relacdo do Amparo Legal. A contratagao de servigos de vigilancia segue normativo
préprio (Lei n® 7.102/83) e este ndo admite a prestacdo de servigos daquela natureza
por micro e pequenas empresas, sendo, portanto, sem efeito a indicagao da Leli
Complementar n® 123/2006 como amparo para o procedimento em questao. Outro
aspecto que merece registro refere-se ao Pregao Eletrénico n° 12/2010, para
contratacdo de servicos de clipping (processo n° 1266/2010), em que o valor de
contratacao foi estimado em R$ 150.060,00 e a contratagdo obtida se deu pelo valor de
R$ 39.000,00. Ou seja, o valor obtido foi de aproximadamente 26% do valor
inicialmente estimado, o que pode vir caracterizar a apresentagdo de uma proposta
inexequivel, ou mesmo a pratica de dumping, sendo, portanto, exigivel cautela no
acompanhamento da execug¢do do contrato a ser celebrado. 9) Quadros
Demonstrativos de Créditos a Receber. 9.1) Cessao de Pessoal (Cl Sufin/Gecob
n° 1.410, de 26/07/2010) — Quadro demonstrativo dos débitos correspondentes a
salarios e encargos sociais de empregados cedidos: O Confis, apds analisar o
demonstrativo, registrou o aumento de débitos no periodo de 18/06/2010 a 26/07/2010
da Camara Legislativa do DF, Rede Ferroviaria Federal, Instituto Conab de Seguridade
Social — Cibrius, Governo do Distrito Federal, e, assim como a manutengao dos valores
da Secretaria de Agricultura do Estado do Espirito Santo, Prefeitura Municipal de
Canoas/RS, Companhia Metropolitana do DF — Metro, Camara Municipal de
Fortaleza/CE e Secretaria de Agricultura do Estado de Goias. Registro ainda a baixa do
valor devido pela Procuradoria Geral do Trabalho. Verificou-se ainda que os devidos
procedimentos tém sido adotados para ressarcimento e retorno do funcioné/rjy cedido.
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O Conselho Fiscal solicitou a continuidade das informagbes sobre o desenvolvimento
das acdes, com vistas a solugdo das pendéncias e acompanhamento, por parte da
Comisséao instituida pela Portaria Presi n® 22/2010, informando sobre os resultados
obtidos, principalmente quanto ao ressarcimento dos valores devidos a Conab pelos
diversos Orgaos cessionarios. Lembramos também a necessidade da continua aplicagédo
do contido no Acérdao n° 2168/2010 — TCU — 22 Camara, em que aquele colegiado, no
subitem 1.7.4 do referido acérdao, determina a Embrapa que “proceda a inscrigdo no
Cadin de todos os 6rgdos em atraso no ressarcimento dos vencimentos referentes a
funcionarios cedidos com 6nus, de acordo com o prazo estabelecido na Lei n°® 10.522, de
19/07/2002, ou seja, apds 75 dias contados a partir da data de comunicagéo do devedor,
e que promova o retorno dos empregados em tal situagdo’. O Confis solicita
esclarecimento sobre o motivo da baixa do valor referente ao débito da Procuradoria
Geral do Trabalho, baseado na Nota Técnica 149/CGDPS/SEAFI/SOF/MP de
25/03/2010. 9.2) Produtos/Servigos. Estas informagdes, de responsabilidade da
Sufin/Gecob, nédo foram disponibilizadas para analise. 9.3) Relatérios Gerenciais de
Cobrancgas e Recebimentos (Cl Sufin/Gecob n° 1.404, de 26jul2010): O Conselho,
apos analise do referido relatério ndo considerou nenhum item relevante em relagéo ao
demonstrativo anterior. No entanto, considerando tratar-se de informagdes gerenciais
gue se apresentam na forma de graficos e tabelas, o Confis manifesta a necessidade
de maiores esclarecimentos sobre as informacgdes ali contidas para que possa melhor
avaliar os dados que sdo apresentados. Assim, registramos a necessidade do
comparecimento de um representante da Sufin/Gecob para realizar uma apresentagao
sobre os quadros e graficos elaborados, de forma a esclarecer as informacdes ali
contidas. 10) Auditoria Interna — Comunicacao Interna Audin n° 294, de
23/jul/2010. 10.1) Quadro de Acompanhamento das Pendéncias dos Relatorios de
Auditoria — Exercicios de 2008 a 2010, com posicao em 23jul2010: O Conselho
reitera, pela segunda vez, a necessidade de a alta administragcdo da CONAB adotar
providéncias com vistas a elidir os achados de auditoria, principalmente aquelas
consideradas crbnicas e, se necessario, com apuragao de responsabilidade dos
envolvidos. 10.2) Quadro de Acompanhamento das Pendéncias dos Relatérios de
Auditoria: Este item é idéntico ao item anterior. 10.3) Relatério de Auditoria n°
13/2010: A Auditoria de Acompanhamento de Gestdo - ACG realizada na Sureg/PB, no
periodo de 24/05/2010 a 04/06/2010. A presente auditoria teve foco na Agao de
Auditoria n® 7.1, teve por escopo examinar o cumprimento das normas e procedimentos
internos relativos ao acesso de pequenos criadores rurais e agroindustrias de pequeno
porte aos estoques publicos. Os trabalhos foram realizados por meio de analise da
documentacio de registro das operagcdes de venda direta a precos de mercado nas
operagdes de vendas em balcdo. Em decorréncia, conclui o relatério pela indicagao de
regularidade nas agdes daquela Sureg, nos aspectos da fidedignidade e qualidade das
informacgdes constantes dos registros e documentacao relativa as operagdes de vendas
do Programa de Venda em Balcdo. 10.4) Nota Técnica Audin n® 15 — Analise das
Demonstragdoes Contabeis de maio de 2010: O Confis registra que o resultado do
periodo até maio/2010 foi positivo em R$1.038.702,16, referente as Atividades Proprias
e negativo em R$158.254,74, referente as Operagdes Governamentais. 10.5) Quadro
de determinagdes/recomendagdées do Tribunal de Contas da Uniao/TCU - 2°
trimestre/2010: O Confis, ap6s analisar o quadro de Determinagdes e recomendagdes
do TCU, registra que a Companhia vem envidando esfor¢os no sentido de ender as
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recomendacgdes daquela Corte de Contas, promovendo o atendimento imediato as
determinacdes e recomendagdes encaminhadas. No entanto, destacamos que do
quadro sob andlise ndo consta a informagao quanto ao atendimento aos Acoérddos n°
1817/2010 — TCU 12 Camara — DOU de 16/04/2010; e 2318/2010 — TCU 22 Camara —
DOU de 27/05/2010, que foi devidamente esclarecido pela Audin, como sendo
demandas nao institucionais envolvendo apenas conduta de empregados da
Companhia e retificagdo de citagcdo de Acérdao. 10.6) Relatorio das Constatagdes
de Impropriedades Relativas aos Contratos Celebrados pela Conab — 2° trimestre
de 2010: Registramos as constatagdes apresentadas pela Geréncia de
Desenvolvimento Técnico — Operacional, por intermédio do Gerente Marcelo Henrique
Coelho, a respeito de “algumas impropriedades nas publicagbes das contratagdes e
termos aditivos realizados pela Matriz e pelas Suregs...”. Registramos também as
imediatas providéncias adotadas com vistas a sanar as impropriedades. Solicitamos
qgue o Conselho seja informado quanto aos resultados obtidos. 11) Cl Audin/Gedop n°
298, de 26/jul/2010 - informacgodes relativas ao acompanhamento da evolugao de
providéncias relativas as empresas Argepal, BNC/Beefimex, Chanceller, Servi,
Smaff/Saint Moritz e TPS: O Confis ndo destacou nenhum fato relevante para ser
analisado, apenas observa o precioso trabalho de acompanhamento, por parte da
Audin/Gedop, da evolugdo das pecas processuais de interesse da Companhia.
Entretanto o Conselho espera o novo posicionamento da Coger a respeito do processo
que envolve o SERVI. 12) CI Audin/Sucon n° 301, de 30/07/2010 - Certidoes,
Certificados e Extratos do Cadin e Sicaf (Certidao negativa de Débitos da
Receita Federal, Divida Ativa da Unido e INSS; Certificado de Regularidade junto
ao FGTS; Tributos Estaduais e Municipais) — Acompanhamento da Audin
referente as matérias analisadas na 176% e 177? reunides ordinarias do
Confis/Conab, em atendimento a determinagao da Presidéncia da Companhia: O
Confis acolhe as providéncias adotadas pela Audin. Acolhe também as informacoes
prestadas pela Sucon, em atendimento ao disposto na CI/Audin n° 301, de 30/jul/2010.
13) ClI Audin/Confis n° 313, de 6/08/2010 — Nota Técnica Audin n° 016/2010 (ja
encaminhada ao TCU), contendo a posicao atualizada do Plano de Acgao
elaborado em cumprimento a determinagao do TCU, insita no Acérdao 123/2010 —
TCU - Plenario, consoante informagdes prestadas pelas areas responsaveis: O
Confis registra que todas as recomendagdes presentes no Acérdao TCU 123/2010 —
Plenario — estao sendo tratadas por meio de acgbes adequadas. Registra ainda a
necessidade acompanhamento das agdes n° 02, 05, 06, 08, 09, 10, 11 e 12, pois tém
um cronograma mais longo e demandam aquisicdes de softwares e emissao de
normativos internos. As recomendagdes do TCU tém provocado ag¢des por parte da
Companhia com o intuito de melhorar a estrutura das atividades desenvolvidas,
fazendo-se estudos técnicos, adquirindo-se bens e modernizando nos normativos
internos. 14) Relatério Demonstrativo dos Processos Internos de Apuragao. O
relatério sera disponibilizado trimestralmente, conforme deliberado por este Conselho.
15) Certidoes, Certificados e Cadin da Empresa (FGTS, CND/INSS, Divida Ativa da
Unidao, Tributos e Contribuicoes Federais/SRF): O Conselho registra que nao
recebeu as certidoes na presente reunido. 16) Diligéncias do Conselho Fiscal: A
esse respeito, fomos informados que ndo houve demanda. 17) Determinacdes dos
Orgiaos de Controle Interno (SFC) e Externo (TCU): A esse respeito, fomos
a
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resposta apresentada no Parecer Sureg/Proge/Prore/ PB n° GG 071/2010 (em
conformidade com o solicitado na Ata da 173? do Confis): em relagdo ao que foi
apresentado no parecer ora sob anadlise parece-nos que houve uma confusdo quanto a
interpretagdo das figuras juridicas motivadoras da revisdo dos valores contratuais.
Entendemos que a analise procedida na presente questdo encontra-se equivocada,
uma vez que o caso refere-se a uma ampliagdo do volume contratado e nao alteragao
da equacgdo econdmico-financeira. Ou seja, o fato que ocorreu foi um acréscimo no
quantitativo de processos para serem acompanhados pelo escritorio contratado e nao
uma alteragao nas bases inicialmente contratadas. A teoria da impreviséo prescreve a
liberagao das obrigagdes assumidas nos casos em que a relagdo econdémica se altera
nao é em funcdo do aumento dos quantitativos contratados, mas sim em fungéo dos
incrementos dos insumos ou custos dos produtos ou servigos, que venham a ocasionar
um beneficio excessivo para uma das partes e um 6nus excessivo para a outra. Em
tais situagdes o rompimento do equilibrio econémico-financeiro € ocorréncia que atinge
sobremaneira a relagdo original entre os encargos assumidos pelo contratado e a
remuneragdo devida pelo contratante. Tais ocorréncias decorrem de situagdes
anbmalas, excepcionais e imprevisiveis e que afetam o equilibrio da equagao
econdmico-financeira. No presente caso, por se tratar de um acréscimo de quantitativo,
o procedimento correto a ser adotado & a realizagdo de um aditivo contratual, até o
limite de 25%, conforme autorizado pelo § 1° do art. 65 da Lei de Licitagdes. No
entanto, considerando-se que a demanda foi superior ao limite adotado pela Lei,
deveria ser realizada nova contratagdo para o quantitativo restante, por meio de novo
procedimento licitatorio. Na eventualidade de ndo haver prazo habil para a realizagao
de um certame, estaria, desde que devidamente motivada, configurada a hipotese para
uma contratagdo emergencial, na forma do prescrito no inciso IV do art. 24 da Lei n°
8.666/93. Assim, diante do que foi abordado, este Confis recomenda que a Companhia
revise a situacéo indicada, de forma a se restabelecer a seguranca juridica no presente
caso. Encaminhe-se cépia da presente Ata, e da ata anterior, se ainda nao o fez, a
Presidéncia da Companhia e ao Conselho de Administragdo para conhecimento e
providéncias que julgar convenientes, e que as copias, com o devido ciente do
Presidente da CONAB, sejam encaminhadas ao Presidente do Conselho Fiscal. E,
nada mais havendo a tratar, o Presidente do Conselho Fiscal agradeceu a presenca de
todos, dando por encerrada a reunido, da qual, para constar, eu, José Augusto
Vicarone, Técnico de Nivel Superior, lavrei a presente Ata que, apoés lida e aprovada,
vai assinada por mim e pelos Conselheiros presentes. A proxima reunido — 1802 - ficou
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