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ATA DA CENTESIMA SEPTUAGESIMA QUINTA REUNIAO ORDINARIA DO
CONSELHO FISCAL DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO — CONAB

Aos vinte e seis dias do més de marco de dois mil e dez, as nove horas, no Edificio
Sede da Companhia Nacional de Abastecimento - Conab, realizou-se a 1752
(Centésima Septuagésima quinta) Reunido Ordinaria, correspondente ao més de
margo/2010, do Conselho Fiscal da Companhia Nacional de Abastecimento — Conab,
Empresa Publica Federal constituida nos termos da Lei n° 8.029, de 12 de abril de
1990, situada no SGAS, Quadra 901, Conjunto “A”, nesta cidade de Brasilia — Distrito
Federal. Estiveram presentes os seguintes Conselheiros: o Senhor MARCUS VINICIUS
SOCIO MAGALHAES, na qualidade de Presidente do Conselho Fiscal e representante
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN, os Senhores WESLEY JOSE GADELHA
BEIER e PEDRO ATAIDE CAVALCANTE, representantes do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento — MAPA, e, como convidados, a senhora Eugénia Maria
Rocha de Oliveira, Auditora Interna da AUDIN. Aberta a reunido, o Presidente deu
inicio a analise dos itens da pauta: 1. Leitura e aprovacao da ata anterior. Foi dado
inicio a leitura da minuta da Ata da 174® Reunido Ordinaria do Confis, realizada em
26/02/2010 que, depois de promovidos os ajustes necessarios, foi aprovada e
assinada. 2. Demonstragées Contabeis: fevereiro/2010 (Comunicagao Interna
Sucon n° 255, de 22/03/2010): O Conselho acusa o recebimento das Demonstragdes
Contabeis do més de Fevereiro/2010, entretanto registra que somente ira analisar a
documentacdo e opinar, quando da manifestacdo da Auditoria Interna — Audin,
mediante a apresentagdo da Nota Técnica correspondente. 3. Relatério de
Desempenho Econdmico e Financeiro — Fevereiro /2010: O relatério do més de
fevereiro/2010 nao foi apresentado pela Companhia. 4. Demonstrativo da Execucao
Orcamentaria: (Comunicacdo Interna Sufin n° 0434, de 09/03/2010) -
Demonstrativo de Execugdo Orgamentaria até o més fevereiro/2010. Apos analise
do referido demonstrativo, o Conselho registra que o quadro foi elaborado com base
nos valores estimados do orcamento de 2010. A Sufin, através da Cl n° 0434 de
09/03/2010, ressalta que no quadro de Limites de Pagamento e Or¢camento — 2010,
nio foram informados os respectivos limites, tendo em vista que até a presente data
ainda nao foi elaborada e publicada no D.O.U, os Decretos e respectivas Portarias que
estipulam tais limites. 5 Atas das Reunides da Diretoria Colegiada e do Conselho
de Administragcdo. Nao foram apresentadas, Atas da Diretoria Colegiada e do
Conselho de Administracdo. 6. Relagdo das Licitacdes e Contratacoes Realizadas,
no ambito da Matriz, em fevereiro 2010. Nao foram apresentados os relatorios de
Licitagdes e Contratagdes do més em questdo. 7. Relatorios de Créditos a Receber,
em atraso. 7.1. Cessio de Pessoal. Relatério de Empregados Cedidos — Posigao
em 19/02/2010 (Comunicagao Interna Sufin/Gecob n° 494, de 18/03/2010) — Quadro
demonstrativo dos débitos correspondentes a saldrios e encargos sociais de
empregados cedidos. Em que pese o desenvolvimento de diversas agoes por parte da
Companhia que desencadearam o retorno de servidores a Conab, a criacao de grupo
de trabalho para apuragdo de responsabilidade pelos débitos de cessao, a
manifestacdo da Proge em alguns processos, néo se verifica a efetiva redugao dos A
valores devidos conforme se comprova no demonstrativo em questdo. O Conselho *
Fiscal aguarda o retorno das agdes com vistas a solugdo das pendéncias e do \
acompanhamento por parte da Comisséo instituida pela Portaria/z\ resi/22/10 ££
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informando sobre os resultados obtidos. 7.2. Relatérios Gerenciais de Cobrancas e
Recebimentos. (Comunicagdo Interna Sufin/Gecob n° 0493, de 18/03/2010). Relatorio
Gerencial de Cobranca - Posigdo em 19/02/2010. O Conselho, apds analise do referido
relatoério ndo considerou nenhum item relevante em relagdo ao demonstrativo anterior.
8. Auditoria Interna: Comunicagio Interna Audin n°® 112, de 19/03/2010.8.1. Quadro
de Acompanhamento das Pendéncias dos Relatérios de Auditoria. Exercicios 2008 a
2010, com posicdo em 19/03/2010. 2008: Restam nove (09) relatérios de Auditoria
pendentes do exercicio em questao sem que se verifique a redugdo do n° de
recomendagdes em relagdo ao demonstrativo anterior. 2009: Quanto ao exercicio de
2009 verifica-se a reducdo de apenas 01 recomendagao, restando ainda 21 relatérios
pendentes de solugdo. De acordo com justificativa da Audin, o gquadro manteve-se
estavel em decorréncia dos auditores internos estarem envolvidos na execugéo das
auditorias de Balango nas Suregs e Matriz, e posteriormente darao prosseguimento ao
processo normal de acompanhamento. 8.2. Relatorio de Auditoria especial de n°
02/2009 — Relatério de Auditoria Especial de Gestio — Exercicios 2004 e 2005 -
Unidade Auditada: Instituto Conab de Seguridade Social — Cibrius: Apés analise do
referido Relatorio atinente aos exercicios de 2004 e 2005, o Conselho registra ter
verificado que o mesmo atende a recomendagao do Acord&o n° 2.887-TCU-12 Camara,
que determinou a necessidade de se exercer “supervisao e fiscalizagao sistematica das
atividades do Instituto Conab de Seguridade Social (Cibrius)”. Destaque-se que consta
do Relatério as demonstragdes contabeis e respectivas andlises elaboradas para os
exercicios de 2004 e 2005, os quais se encontram em acordo com os procedimentos e
regulamentos contabeis vigentes. Observa-se ainda que o Relatério se destina ainda a
cumprir as exigéncias estabelecidas pela Secretaria de Previdéncia Complementar do
Ministério da Previdéncia Social, para as entidades fechadas de previdéncia
complementar, destacando relevantes aspectos de preocupagao no tocante ao
equilibrio de suas contas e o saneamento de seus déficits de cobertura. Por tratar-se
de relatérios destinados ao registro da situagdo de exercicios pretéritos, temos que
estes se prestam apenas a retratar a situagdo entdo vigente, nao cabendo tecer
maiores comentarios ou recomendacdes. 9. Certidoes, Certificados e Extratos do
«Cadastro Informativo de Créditos Nio Quitados do Setor Publico Federal —
Cadin” e do “Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf”
(Certiddo Negativa de Débitos da Receita Federal, Divida Ativa da Unidao e INSS;
Certificado de Regularidade junto ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -
FGTS: Tributos Estaduais e Municipais). As certidées, extratos e certificados foram
apresentados e encontram-se dentro do prazo de validade, com excecao da Certidao
emitida pelo Ministério da Fazenda - Secretaria da Receita Federal de débitos relativos
as contribuicées previdencidrias e as de terceiros esta com validade até 12/12/2010. O
Confis recomenda que a Companhia adote providéncias imediatas para a regularizagao
da situacao Fiscal. 10. Diligéncias do Conselho Fiscal. Analise dos relatorios de
auditoria independente: Relatérios de Recomendagbes sobre controles internos,
procedimentos contabeis e seguranga patrimonial referente ao trimestre findo em
31/03/2009 datado de 12 de junho de 2009, ao trimestre findo em 30 de junho de 2009,
datado de 11 de setembro de 2009 e ao trimestre findo em 30 de setembro de 2009, ﬁ
datado de 21 de outubro de 2009, elaborados pela BDO Trevisan Auditores
Independentes. Os referidos relatorios trimestrais demonstram que foram encontrada%

algumas deficiéncias de controles e que motivaram recomendagbes de melhorias/ > '
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Segundo a Auditoria independente, as deficiéncias podem envolver a auséncia de
atividades de controle ou a ineficacia das atividades atualmente adotadas. Também foi
solicitado que a Companhia informasse através de comentarios, a respeito das
recomendacdes, concordando, adotando providéncias, e em caso de discordancia,
expondo os motivos. Apods analise dos relatérios pelos representantes do Conselho
fiscal constata-se que as diversas recomendagbes apontadas pela Auditoria
Independente foram acompanhadas pela Companhia no decorrer dos trimestres,
acatando as sugestdes em grande parte dos casos. Também apresentam justificativas
quando da nao concordancia em determinados pontos, e nos casos pendentes informa
que existem situagdes em que sao necessarias agdes e informagoes de diversas areas,
que dependem de analise posterior para que se adotem as medidas necessarias ao
atendimento das recomendacdes. Nos relatérios do segundo e terceiro trimestre de
2009 constata-se pequeno numero de novas recomendagbes, e se repetem as
recomendacdes verificadas no relatério do primeiro trimestre, exceto as que foram
acatadas e consideradas resolvidas. Em razédo de o Confis ter solicitado e registrado
em diversas atas no decorrer do ano de 2009, para que a Companhia disponibilizasse
os relatérios de Auditoria Independente referente aos 1°, 2° e 3° trimestres de 2009,
sem que tivesse sido atendido, e que somente foram disponibilizados no més de
fevereiro/2010, foi solicitado copia do edital de licitagdo de contratagdo da Auditoria
Independente, copia do Contrato celebrado, e dos comprovantes de pagamentos pelos
servicos executados, para analise, onde tecemos os seguintes comentarios: Registre-
se o fato de o Confis ter verificado que os oficios de encaminhamento dos relatorios, ao
que parece, relatam que estes (os relatérios) foram elaborados no periodo em que
foram entregues. No entanto, os citados relatérios fazem mengao em seu corpo a
documentos cuja data de elaboragdo é posterior ao de sua elaboragéo. Ou seja, o
relatorio trata de documentacdo futura, o que ndo nos parece razoavel. A exemplo,
dentre outros existentes nos relatorios, citamos, no relatério do primeiro trimestre,
entregue em 12 de junho, uma mengdo em sua pagina 12 num dos comentarios do
item A.13, onde se verifica que consta citagdo ao documento CI/SUCON n° 978, de
11/09/2009, data esta posterior a elaboragdo do mencionado relatério. Da mesma
forma no segundo relatério entregue em 11 de setembro, em sua pagina 09, nos
comentarios ao item B.4, este faz mencdo ao documento CI/SUCON n° 1.079, de
20/10/2009. Também identificamos esta ocorréncia no relatério do terceiro trimestre,
em sua pagina 5, no Gltimo paragrafo, onde consta citagédo do documento CI/SUCON
n° 1.091, de 23/10/2009, data esta posterior a entrega do relatério, que foi em 21 de
outubro, ou seja, dois dias de antecedéncia. O Confis solicita manifestacao formal e
esclarecimentos e/ou justificativas por parte da Companhia em razéo das divergéncias
verificadas nas datas acima indicadas, bem como entre o registrado no Projeto Basico
que integra o edital de Tomada de pregos e o contrato celebrado entre a Conab e a
BDO Auditores Independentes, conforme abaixo: - Tomada de precos n° 05/2008 -
Processo n° 1172/2008 - item 1 - DO OBJETO: 1.1 A presente licitagdo tem por objeto
a contratacdo de instituicdo especializada na prestagdo de servicos técnicos de
auditoria contabil para os 04 (quatro) trimestres do exercicio de 2008. - Contrato A
Administrativo Conab n°® 008/2009 — Clausula Primeira — Do Objeto Prestagdo, pela ‘
CONTRATADA, de auditoria e emissdo de parecer sobre as demonstragoes
contabeis do exercicio de 2008 e; para o exercicio de 2009, auditoria trimestral e
conversdo ao padrdo internacional das Demonstragbes Contabeis. -
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Administrativo Conab n° 008/2009 - Clausula Décima Terceira — DO
PAGAMENTO, prescreve que o pagamento se dard em quatro parcelas iguais e
sucessivas, sendo a 12 e 22 pagas apos a entrega e aprovagao do parecer referente as
demonstracdes contabeis do exercicio findo em 31.12.2008, a 3% ap6s a entrega do
relatério de auditoria contabil do 1° e 2° trimestre de 2009 e a 4? e Ultima parcela apos
a entrega do relatério de auditoria contabil do 3° trimestre de 2009 e conversao das
demonstracdes contabeis ao padrao internacional. No entanto, esta esta em desacordo
ao contido do edital que assim define: 16. DO PAGAMENTO O pagamento do servigo
sera dividido em 4 (quatro) parcelas iguais e sucessivas, sendo a 1%, a 2% e a 3% pagas
apds a entrega e aprovagao dos relatérios pertinentes aos trés primeiros trimestres
analisados. A Ultima parcela, referente ao 4° trimestre, sera paga quando da
apresentagao do parecer referente as demonstragdes contabeis do exercicio findo em
31.12.2008. O Confis registra que as Notas Fiscais da BDO Auditores Independentes
n°s 036773, 036774, 036775 e 036776 foram todas emitidas em 06/10/2009, sendo
que as trés primeiras consta o ateste da execugé@o dos servicos em 08/10/2009 e a
ultima com ateste em 04/11/2009. 11. Assuntos Gerais: 11.1 — Despacho Presi de
15/03/2010 — Processo n° 10.299/2005 — Em resposta a recomendagao do Conselho
Fiscal da Conab, em sua 1492 reunido ordinaria, estdo sendo encaminhados ao
Conselho os autos que, nos termos do Parecer Coger n° 10/2010, as fls. 164 a 181,
registram a impossibilidade de ingresso de Agédo Judicial em desfavor da Freezagro,
bem como de Instauracdo de Tomada de Contas Especial, o que ratifica a decisao da
Diretoria Colegiada em sua 8382 reunido ordinaria, quando aprovou o voto Diafi n°
011/2008 (fl. 112). Apds seu retorno, o Processo devera ser encaminhado ao arquivo,
conforme decisdo da Diretoria Colegiada. Apds anadlise das pegas que compdem o0
referido processo, o Conselho registra ter constatado que foram adotadas todas as
medidas cabiveis para a apuragao dos fatos e para a busca da reparagéo dos danos
causados ao Erario. Embora todo o esforgo desprendido, as agdes se mostraram
infrutiferas em decorréncia da impossibilidade de se promover a agéo reparatoria do
dano em desfavor da empresa Freezagro Produtos Agricolas Ltda., nem tampouco se
identificou o cometimento de eventuais atos infracionais, até mesmo porque nao se
verificou nenhum ato deliberadamente ilegal. Entretanto, temos que o prejuizo
experimentado pela CONAB decorreu de uma série de fragilidades nos procedimentos
internos, tanto no que pertine a imediata adogdo de providéncias quando da
inadimpléncia da empresa proprietaria dos produtos armazenados, quanto nas acoes
internas de retencdo dos documentos fiscais relativos ao depodsito da mercadoria, ja
que esses seriam indispensaveis numa eventual demanda judicial. Assim, esse Confis
recomenda que a Companhia adote providéncias no sentido de melhor orientar e
capacitar seus quadros quanto a adogao de procedimentos operacionais mais ageis e
eficazes, quando da ocorréncia de situagbes similares ao ocorrido, atentando,
sobretudo, ao que dispée o Decreto n° 1.102, de 1903, que autoriza a venda da
mercadoria abandonada nos armazéns gerais, bem como promovendo a retengéo de
documentos fiscais, para que nado restem frustradas eventuais necessidades de
demandas judiciais. 11.2 — Despacho Gabin de 03/03/2010 - Processos é
70100.001004/2008-37, 70100.0022080/2009-31 e 70100.002360/2009-40 -

/

083/2010/SE/Mapa. Conforme deliberado na 202% reuniao ordinaria do Conselho de

Su?)erviséo Ministerial. Persecugido de prejuizos a empresa publica. Oficio&

Administracdo, os processos citados estao sendo encaminhados ao Conselho Fiscal da
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Companhia, para sua avaliagao final. Ap6s analise dos processos/documentos, ficou
evidenciada a falta de informacdes que possibilitem uma analise precisa. O conselho
com vistas a uma analise conclusiva, solicita o envio destes documentos (completos),
bem como um detalhamento sobre os assuntos por parte da Audin. 11.3 Cl n® 004 —
Comissdo Portaria Presi n° 039/2010 — Relatorio n® 02/2010, com as informagdes
relativas as recomendagdes exaradas nas Atas das reunides n® 172% e 173% Acusamos
o0 recebimento do relatério n° 02 da Comissdo de Acompanhamento das
recomendacdes dos Conselhos de Administragdo e Fiscal da Conab. O quadro traz
informacdes sobre as recomendagdes do Confis apontadas nas Atas de n° 172 e 173
bem como as providéncias adotadas pela companhia. Podemos observar que foram
expedidas diversas Comunicagdes Internas Audin direcionadas as unidades envolvidas
solicitando esclarecimentos, para posterior retorno ao Confis. Também se verifica a
expedicdo da Circular Presi n°® 99 de 18/03/2010, por meio da qual o Presidente da
Conab solicita as areas da Companhia celeridade na solugdo de pendéncias dos
relatérios da Audin. Os questionamentos apontados na Ata n°® 172, itens 9 a 11
(Empregados cedidos) foram esclarecidos no Relatério n°® 1 da Comissao, aguardando
resposta & Cl n° 01/10 do GT. Sobre os itens 7 e 8 da Ata n® 173, a comissao informa
que prestard os esclarecimentos no proximo Quadro das determinacdes/
recomendacées do TCU — 1° trimestre de 2010. Foi disponibilizado também ao Confis,
calendario referente ao encerramento do exercicio de 2009, ajustado em razao do
prazo de publicagédo do Balango da Conab. 11.4. Encaminhe-se copia da presente Ata
a Presidéncia da Companhia e ao Conselho de Administragdo para conhecimento e
providéncias que julgar conveniente. E, nada mais havendo a tratar, o Presidente do
Conselho Fiscal agradeceu a presenga de todos, dando por encerrada a reuniao, da
qual, para constar, eu, José Augusto Vicarone, Técnico de Nivel Superior, lavrei a
presente Ata que, apos lida e aprovada, vai assinada por mim e pelos Conselheiros
presentes. A proxima reunido — 1762 ficou marcada para o dia 30 de abril de 2010.
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MARCUS VINICIUS SO MAGALHAES WESLEY JgsE GADELHA BEIER
Preside Conselheiro Titulars
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