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AO ILUSTRISSIMO AGENTE DE CONTRATACAO E COMISSAO DE LICITACAO
DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DO RIO GRANDE DO SUL, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Pregao Eletronico 90007/2025

NEOGRID ENERGIA SOLAR RIBEIRO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 29.564.361/0001-42, com sede na Avenida Marginal
Percy de Oliveira Junior, 9336, Vista Linda, na Cidade de Cascavel, Estado do Parana, neste
ato representada por seu sécio administrador, Sr. DIEGO RAFAEL RIBEIRO, brasileiro,
engenheiro eletricista, inscrito no CPF/MF sob n® 815.715.000-06, tempestivamente, vem,

com fulcro no Art. 164, da Lei n®. 14.133/21, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

Em face do Edital de Pregao Eletronico 90007/2025, pelos fatos e fundamentos

que passa a expor.

I. PRELIMINARES
L.I- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

Inicialmente cumpre destacar os termos do Art. 164, caput, da Lein®. 14.133/2021,
o qual firma que qualquer pessoa é parte legitima para impugnar o edital de licitagao por
irregularidade de aplicacao da lei, devendo faze-lo em até 03 (trés) dias antes do inicio do
processo licitatorio.

Portanto, com a data de abertura de inicio de sessao programada para 26/01/2026,

apresenta-se peca cabivel, em tempo habil.
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II. DOS FATOS SUBJACENTES

Trata-se de Edital de licitacao, de modalidade Pregao Eletronico, promovido pela
Companhia Nacional De Abastecimento Superintendéncia Regional Do Rio Grande Do
Sul,/RS com finalidade de Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e
instalacdo de Sistemas Fotovoltaicos (SFV) on-grid na sede da Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab) em Canoas/RS, contemplando todos os materiais, servicos e
documentacao necessarios para a implementacao e operacao, em conformidade com as

normas técnicas vigentes.

III. DO DIREITO

A Impugnante, ao analisar o instrumento convocatdrio, identificou vicios que
ferem os principios da legalidade e da competitividade, os quais, se ndo sanados, podem
levar a nulidade do procedimento.

O Edital € expresso quanto ao Atestado de Capacidade Técnica, relativo a

documento de qualificacao técnico operacional da empresa licitante, nos seguintes termos:

10.3.3. Relativos a Qualificagao Técnica Operacional
10.3.3.1. As empresas deverao apresentar:

b)Atestados de Capacidade Técnica (Apresentacdo de um ou mais, fornecidos por
pessoas juridicas de direito ptblico ou privado, devidamente identificada, em nome
do Licitante, comprovando que a empresa tenha realizado obras e/ou servigos de
engenharia de caracteristicas técnicas e de tecnologia compativeis (em
caracteristicas, quantidades e prazos) envolvendo as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto do Projeto Basico:

b.1) Elaboracao de projeto e instalacao ou adequacao de subestacio de energia para
implantagao de Sistema Fotovoltaico (comprova¢do minima de 225KVA).

O referido item como condic¢ao de habilitagao no certame € inapropriado e alheio
a execugao da contratagao do objeto, pois o atestado que se solicita corresponde a instalagao
de posto de transformagao, onde para isso existem empresas que prestam servigos para a
concessiondria que podem ser contratadas. O objeto licitado corresponde a instalacao e
fornecimento de sistemas fotovoltaicos on-grid, execucao de especificacao técnica que

possui atestado de direcionamento para tais servigos.
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A Lei n®. 14.133/2021 é expressa quanto a documentacao relativa a habilitagcao

técnico operacional:

Art. 67. A documentacgdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

(..)

I - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execu¢do de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma
do § 3° do art. 88 desta Lei;

()

Nesse sentido, destaca-se que o ordenamento juridico ndo veda a exigéncia de
atestado de capacidade técnica, mas obriga a Administragao exija que esse demonstre a
capacidade para execugao de servicos similares a natureza do objeto licitado. No caso em
tela, tal exigéncia é restritiva a competitividade, além de ir contra a legislagao que sustenta
a licitacao.

A competitividade € um dos principios que regem a licitagao, nos termos da Lei

n®. 14133/2021:

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de funcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢does do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Sobre o principio da competitividade, destaca Diogenes Gasparino:

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique
a possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa
fornecer o que desejamos. Essa constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo.
Portanto, a competicio é exatamente a razdo determinante do procedimento da
licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é

desapercebida pelo operador do Direito. Se a competicio é a alma da licitacdo, é
evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatério, mais
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facil sera a Administracdo Publica encontrar o melhor contratado. Sendo
assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse
putblico, que restrinja a competicio. Procedimento dessa natureza viola o
principio da competitividade.

Tamanha € a importancia da competitividade para os processos licitatdrio, eis
que possibilita uma diversidade de fornecedores para que a Administracdo Publica
selecione a proposta mais vantajosas. No caso em tela, reconhecida a restricdo do carater
competitivo, seria inviavel o certame licitatorio.

Dessa forma, requer-se a adequagao do edital, para que seja prevista
expressamente a possibilidade de apresentacao de atestado de capacidade técnica somente
para servicos de sistemas fotovoltaicos, de modo que seja excluida a exigéncia de tal

documento para subestagao de energia.

IV.-DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) O recebimento e acolhimento da presente Impugnacao, com a consequente
retificagao do Edital, a fim de que seja incluida a possibilidade de substitui¢ao da
vistoria técnica por declaragao formal assinada pelo responsavel técnico da

licitante, nos termos do Art. 63, § 3°, da Lei n°. 14.133/2021.

b) A suspensao do procedimento licitatorio para andlise e correcao dos vicios

apontados;

¢) A republicacao do instrumento convocatorio devidamente corrigido, com a
reabertura do prazo para apresentagao das propostas, nos termos da legislagao

vigente.

Nestes termos,
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Pede deferimento.

Cascavel - PR, 21 de janeiro de 2026.

AAAAAAAAAAAAAAAAAA

Aconformidade com a assinatura pode ser veri ficada em:

0 Serpro

NEOGRID ENERGIA SOLAR RIBEIRO LTDA
DIEGO RAFAEL RIBEIRO
Sécio administrador
CPF 815.715.000-06
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Pedido de Impugnacgao n° 02/2026

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO CONAB N° 90007/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento e instalacdo de Sistemas
Fotovoltaicos (SFV) on-grid na sede da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) em
Canoas/RS, contemplando todos os materiais, servicos e documentagdo necessarios para a
implementacao e operacao, em conformidade com as normas técnicas vigentes.

IMPUGNANTE: NEOGRID ENERGIA SOLAR RIBEIRO LTDA

1. DA SINTESE DA IMPUGNAGAO

1.1. A impugnante insurge-se contra as especificagdes técnicas editalicias, referente aos itens:

10.3.3. Relativos a Qualificagdo Técnica Operacional

10.3.3.1. As empresas deverao apresentar:

« b) Atestados de Capacidade Técnica (Apresentagdo de um ou mais, fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente identificada, em nome do Licitante,
comprovando que a empresa tenha realizado obras e/ou servicos de engenharia de
caracteristicas técnicas e de tecnologia compativeis (em caracteristicas, quantidades e prazos)
envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto do Projeto Basico:

 b.1) Elaboragdo de projeto e instalacdo ou adequacdo de subestacdo de energia para

implantacao de Sistema Fotovoltaico (comprovagcdo minima de 225KVA).

1.2. Alega que tais exigéncias como condigdo de habilitagdo no certame é inapropriado e alheio a
execugao da contratagao do objeto.

2. DA ANALISE DO MERITO

2.1. Inicialmente, ha de salientar que o presente procedimento licitatério obedece ao disposto na Lei n°
13.303/2016 e do Regulamento de Licitagbes e Contratos da Conab (RLC), conforme previsto no
predmbulo do Edital:

“O procedimento licitatério se dard na forma da Lei n® 13.303/2016, do Decreto 10.024/2019 e do Regulamento de Licitagées e
Contratos da Conab - RLC, disponivel no endere¢o eletrénico:
https://www.gov.br/conab/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/atos-normativos/normas-da-organizacao/institucional/10-
901_regulamento_rlc_30-12-2024_3versao4.pdf, bem como, subsidiariamente, de outras leis e normas aplicdveis ao certame,
inclusive Lei Complementar n? 123, de 2006, e mediante as condigées estabelecidas neste Edital.”

2.2. Desta feita, consoante artigo 1°, paragrafo unico, do RLC, o teor expresso no Regulamento de
Licitacbes e Contratos da Conab "se aplica a todos os envolvidos nos processos licitatérios da
Companhia Nacional de Abastecimento, em especial as Comissbes de Licitagdo da Conab, aos seus
pregoeiros, a area juridica, as areas demandantes e técnicas e aos demais envolvidos no processo, 0s
quais deverdo conhecer, seguir, disseminar, aperfeicoar e fazer cumprir as determinacbes aqui
insertas”.
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2.3. Portanto, em razdo do acima exposto, procederemos a andlise da impugnacéo ora apresentada a
luz do Regulamento de Licitagbes e Contratos da Conab, da Lei n° 13.303/2016, da doutrina e da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que, conforme visto, regem a atuacao desta
Comissao, bem como de todos os atos administrativos efetuados no Pregao Eletrénico n° 90007/2025.

2.4. Neste sentido, apreciaremos entdo as argumentagdes de mérito alinhadas pela Impugnante.

2.5. Com base no subitem 19.1.1 do Edital, a area técnica da Conab foi instada a se manifestar sobre
os termos da impugnacéo, e assim o fez: Nao acolhimento da Impugnacao sustentando em sintese:

I. ALEGAGOES:

Resumidamente a licitante NEOGRID questiona as exigéncias que tratam da Qualificacdo Técnica, em
especial a exigéncia de comprovacado de experiéncia em “Elaboracdo de projeto e instalagdo ou
adequacéao de subestacao de energia para implantagao de Sistema Fotovoltaico (comprovagdo minima
de 225KVA)".

Alega que a exigéncia € inapropriada e alheia a execucdo da contratacdo do objeto, podendo tal
servigo ser terceirizado.

Il. RESPOSTA:
a) DA VINCULAGAO DA EXIGENCIA AO OBJETO DA CONTRATAGAO

Conforme disposto de forma expressa no Anexo | — Projeto Basico, especialmente nos itens 10.2.3,
10.2.6, 10.2.7 e 10.2.8, o objeto do certame ndo se limita ao fornecimento e instalagdo de médulos
fotovoltaicos, mas compreende, de forma indissociavel:

e Adequacéao da subestacéao principal existente;

e Sistemas de protecéo, medicdo e coordenacéo;

e Compatibilizagao da subestacdo com a geragao distribuida on-grid;

e Atendimento as exigéncias técnicas da concessionaria de energia elétrica.

Assim, a adequacgado da subestacdo de energia constitui parcela de relevancia fundamental e valor
significativo do objeto, sendo elemento essencial para a conexao, operagado segura e homologag¢ao do
sistema fotovoltaico junto a concessionaria.

A exigéncia de atestado que comprove experiéncia prévia nessa atividade guarda relagao direta, légica
e técnica com o objeto contratado, atendendo plenamente ao art. 58, inciso Il, da Lei n°® 13.303/2026.

b) DA ALEGAGAO DE POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZAGAO A CONCESSIONARIA

O argumento de que a adequacgado da subestacdo poderia ser executada por terceiros ou pela
concessionaria ndo afasta a legitimidade da exigéncia editalicia.

A Administragao optou, legitimamente, por um contrato integrado de fornecimento, instalagdo e
adequacéo, concentrando a responsabilidade técnica na empresa contratada, o que:

e Reduz riscos operacionais e de interface;

e Garante unicidade de responsabilidade técnica;

e Confere maior seguranga a execucao e a fiscalizagdo do contrato.

Nos termos da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido, ndo cabe ao licitante definir
a modelagem da contratagdo, mas a Administragéo, desde que motivada e compativel com o interesse
publico.
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c) DA PROPORCIONALIDADE E DA COMPETITIVIDADE

A exigéncia editalicia:

e Nao impbe quantitativos desarrazoados;

e Nao restringe a marcas, métodos exclusivos ou tecnologias especificas;

e Limita-se a exigir experiéncia comprovada em atividade essencial a execugao do contrato.

O TCU é pacifico no sentido de que a exigéncia de atestados relativos as parcelas de maior relevancia
do objeto nao configura restricdo a competitividade, desde que técnica e objetivamente justificada
(Acordaos n° 32/2003 — 12 Camara e n° 1.214/2013 Plenario).

Portanto, ndo ha afronta aos principios da competitividade, razoabilidade ou isonomia.

d) DA ALEGAGAO DE DESCONFORMIDADE COM A LEI N° 14.133/2021

O art. 58 da Lei n® 13.303/2026 autoriza expressamente a exigéncia de atestados que demonstrem
capacidade operacional na execugao de servigos similares, de complexidade equivalente ou superior.
A adequacao de subestacao elétrica para conexao de geragao distribuida fotovoltaica:

e Possui complexidade técnica relevante;

e Envolve riscos a seguranca das instalagdes;

e E condicao indispensavel para a homologacdo e autorizagdo de operagéo do sistema.

Logo, a exigéncia encontra pleno respaldo legal, ndo havendo qualquer vicio de ilegalidade.

e) DA VISTORIA TECNICA

Quanto ao pedido de substituicdo da vistoria técnica por declaragéo formal, esclarece-se que o Edital
ja observa o disposto na legislacao pertinente, nao sendo a vistoria condi¢ao obrigatéria de habilitagao,
mas instrumento facultativo para melhor compreensdo do objeto, ndo havendo ilegalidade ou
imposicao restritiva nesse aspecto.

Recomendamos verificar os itens 3.2.6 e 10.3.3.3 do edital e item 8 do Projeto Basico, anexo | do
Edital.

ll. DA CONCLUSAO

INDEFERIR A IMPUGNACAO apresentada, por auséncia de fundamento técnico e juridico que
justifique a exclusao da exigéncia questionada;

Manter integralmente o Edital do Pregao Eletrénico n° 90007/2025, por estar em conformidade com a
Lei n°® 13.303/2026 e com os principios que regem a Administragdo Publica;

Esclarecer que a exigéncia de atestado de capacidade técnica relativa a adequacdo de subestacdo
elétrica é necessaria, pertinente e proporcional ao objeto licitado.

O instrumento convocatério encontra-se devidamente fundamentado, observando os principios da
legalidade, competitividade, julgamento objetivo, seguranga juridica e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragao, razao pela qual ndo ha necessidade de retificagao ou republicacido do
edital.

2.7. Deste modo, com base na manifestacdo da area técnica, entendemos que as alegacgbes da
Impugnante ndo devem ser acolhidas.
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3. DA DECISAO

Por todo exposto, preliminarmente, CONHECO da IMPUGNACAO apresentada pela empresa
NEOGRID ENERGIA SOLAR RIBEIRO LTDA, eis que tempestiva e propria, para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo-se intactos os termos do edital do Pregao Eletrénico n°® 90007/2025.

Porto Alegre/RS, 23 de janeiro de 2026.

Lisandra Beatriz Ciceri
Pregoeira
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