Servi-san

A COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DO PIAUI

Ao Senhor Pregoeiro(a) responsavel pelo Pregéo Eletrdnico n® 90012/2025

Referéncia: UASG - 135345
Processo Eletronico SEI N° 21220.000030/68

SERVI-SAN MANUTENCAO E CONSERVACAO PREDIAL LTDA., inscrita no CNPJ
sob n.° 46.028.322/0001-40, situada na Avenida Honério De Paiva, N° 680, Sala 01 — Picarra,
Teresina/Pl, neste ato representada por seu diretor comercial/ procurador o Sr. Flavio Luiz
Da Silva Fernandes, vem, mui respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, informar que
participou de processo licitatorio, organizado pela COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO - SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO PIAUI, na modalidade
PREGAO ELETRONICO N° 90012/2025, para prestagio de servicos de motorista, com a
disponibilizagdo de servigo efetivo (residente na dependéncias) da Sede da Superintendéncia do
Piaui com um posto fisico, e servigo eventual (ndo residente nas dependéncias) por demandas,
para veiculos pesados ou leves (viagem longas), com dedicacdo exclusiva, cumprindo com 0s
padrdes e frequéncia estabelecidos para a prestacdo dos servicos, além do fornecimento de todos
0s equipamentos, e materiais (celular com internet, uniformes e crachd), a serem executados nas
unidades, conforme condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.

No procedimento licitatério do pregdo eletrénico n° 90012/2025, a empresa

SERVI-SAN MANUTENCAO E CONSERVACAO PREDIAL LTDA, foi considerada vencedora

do pregdo eletrénico 90012/2025, no entanto foi desclassificada pelo pregoeiro por

supostamente ndo atender os requisitos do atestado de capacidade técnica.

Ocorre que, a empresa foi desclassificada injustamente motivo pelo qual a
licitante Servi-San Manutencdo vem interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO

pelas raz@es de fato e de direito exposto a seguir.

1. ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A partir da declaracdo de vencedor pelo Pregoeiro, é permitido a qualquer
licitante durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo proéprio do

sistema, no prazo de 30 (trinta) minutos, manifestar sua intencdo de recorrer, indicando contra

qual(is) decisdo(6es) pretende recorrer e por gquais motivos, conforme previsto no inciso |,
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artigo 165" da Lei 14.133/2021 da Nova de Licitacdes.

Apds aceita a intengdo, 0 pregoeiro concedera ao recorrente o prazo de 3 (trés)
dias para registrar o recurso, nos termos do item 11.1.2 do Edital.

Assim, o prazo final para apresentacdo de recurso é o dia 18.12.2025, conforme
podemos observar na data de aceite da intengdo de recurso da empresa Servi-San Manutengdo
pelo pregoeiro.

Importante salientar a exigéncia legal de que o pregoeiro encaminhe o recurso
ora pretendido para autoridade superior analisar o0 mérito da questdo caso mantenha sua
posicdo, consoante o art. 17, VII do Decreto 10.024/2019.2

2. DAS QUESTOES FATICAS

Foi disponibilizado Edital do Pregdo Eletronico 90012/2025 com data marcada
no dia 09 (nove) de dezembro de 2025 para abertura da sessao publica com disputa de lances
entre as licitantes, passado as etapas de analise das propostas comerciais e planilha de custos,
na data e horario marcado foi aberta a sessdo para classificacdo da melhor proposta, assim, a
empresa SERVI-SAN MANUTENCAO E CONSERVACAO PREDIAL LTDA foi classificada
por supostamente cumprir os requisitos exigidos no edital.

E imprescindivel destacar que todas as licitantes participantes do certame foram
desclassificadas, culminando no fracasso da licitacdo, o que revela, de forma inequivoca, que a
interpretacdo adotada pela Administragdo mostrou-se excessivamente restritiva e desconectada

da finalidade publica da contratagéao.

A Recorrente foi desclassificada com base na seguinte motivagao:

“Verificamos que a documentacdo enviada contempla motorista com
habilitagdo de categoria D, porém ndo contempla diarias como solicitado no
item 10.4.5 do edital, por esse motivo a proposta foi desclassificada.” (Trecho

da Decisao do Pregoeiro).

1 Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimacéao ou de lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscri¢cdo emregistro cadastral,
sua alteracdo ou cancelamento

2 Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:
VII — receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente quando
mantiver sua decisdo
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Ocorre que a decisdo ndo observa corretamente o alcance do item 10.4.5 do

edital, tampouco a natureza do servico licitado e a finalidade da exigéncia de qualificacao

técnica.

A Recorrente apresentou Atestado de Capacidade Técnica comprovando a execucao
de SERVICOS DE MOTORISTA, compativeis com o objeto do certame, demonstrando:

a) Experiéncia na prestacao de servigos terceirizados;

b) Execucdo de atividades compativeis com o posto de Motorista;

c) Atendimento a exigéncia de experiéncia minima de 3 (trés) anos, conforme item
10.4.5, inciso |, do edital.

Todavia, a decisdo de desclassificacdo decorre de interpretacdo excessivamente

literal e restritiva do edital, desconsiderando a natureza acessoria das diarias, a comprovacdo da

experiéncia minima de 3 (trés) anos e a compatibilidade plena do servico comprovado com

0 objeto licitado.

3.  DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O Termo de Referéncia nos itens demonstram com clareza que os atestados

de capacidade técnica devem comprovar o desempenho da recorrida em servicos de

terceirizacdo. Vejamos:

10.4.4. Relativo a Qualificagdo Técnica, apresentar:

10.4.5. As empresas deverdo comprovar qualificagdo técnica por meio de:

| - Atestados de Capacidade Técnica emitidos por entidade da Administracdo
Federal, Estadual, Distrital ou Municipal, direta ou indireta e/ou empresa
privada de execucdo de servigos com caracteristicas e condigdes semelhantes
ao objeto que comprovem experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestacao
de servigos terceirizados, ininterruptos ou ndo, até a data da sessdo
publica de abertura da licitagéo.

a) Sera aceito o somatdrio de atestados de capacidade técnica para fins de
comprovagao da alinea anterior.

b)Os atestados deverdo referir-se a servicos prestados no ambito de sua
atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato social
vigente.

¢) Somente serdo aceitos atestados expedidos ap6s a concluséo do contrato ou
se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao, exceto se firmado
para ser executado em prazo inferior.

d) Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, € admitida a
apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos ndo continuos, ndo
havendo a obrigatoriedade dos trés anos serem ininterruptos.

e) O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagado
da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando, dentre outros
documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual
da contratante e local em que foram prestados os servigos.

3.1 — DO CORRETO ALCANCE DO ITEM 10.4.5 DO EDITAL
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O item 10.4.5, inciso |, do edital é claro ao exigir:

“Atestados de Capacidade Técnica (...) gue comprovem experiéncia minima

de 3 (trés) anos na prestacdo de servicos terceirizados (...) com

caracteristicas e condi¢des semelhantes ao objeto.”

A Recorrente atendeu integralmente a essa exigéncia, ao apresentar atestado que
comprova a execucao de servigos de motorista por periodo superior a trés anos, servico que
corresponde diretamente ao posto principal do objeto licitado.

A exigéncia constante do inciso I, alinea “a”, ao mencionar “Motorista” e “Didrias”,
ndo cria dois servigcos autbnomos, mas sim define quantitativos vinculados a execugdo do

servico de motorista, sendo as diarias mera forma de mensuracdo e remuneracdo da

atividade, e ndo um servico técnico distinto.

O edital NAO EXIGE, em nenhum momento, gue o atestado contenha a palavra
“diarias” de forma expressa, tampouco que haja atestado especifico ou apartado para tal rubrica.

As “diarias” representam deslocamentos eventuais inerentes a atividade do motorista, sendo

inseparaveis da prépria prestacdo do servico de conducdo de veiculos.

Exigir atestado especifico de “diarias”, como se fosse atividade autbnoma, extrapola
0 texto editalicio e viola o principio do julgamento objetivo, previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

O prdprio item 10.4.5, inciso I, utiliza a expressao “servicos com caracteristicas e
condicBes semelhantes ao objeto”, o que demonstra que o edital ndo exige identidade absoluta,
mas compatibilidade técnica.

A Recorrente comprovou:

a) Execucdo de servigos de motorista;
b) Por periodo superior a 3 (trés) anos, conforme exigido;
c) No ambito de sua atividade econdmica, atendendo a alinea “b”.

A desclassificacdo por auséncia de mencao literal a “didrias” ou por categoria de
motorista configura formalismo excessivo, vedado pela jurisprudéncia consolidada do Tribunal
de Contas da Unido, que orienta a Administracdo a privilegiar a finalidade do ato, e ndo a forma,
quando ndo houver prejuizo a execugdo contratual ou a isonomia.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado de que a
Administracéo deve privilegiar a substancia em detrimento da forma, especialmente quando

a documentacdo apresentada comprova, de maneira suficiente, a qualificacdo exigida. Vejamos
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REPRESENTACAO. LICITACAO REALIZADA PELO MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO E COMUNICACOES PARA
CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE CARGA
MANUAL, SEM EMPREGO DE MATERIAL. PREGAO ELETRONICO
(PE 07/2015). INABILITACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
INOBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
OITIVA PREVIA DO ORGAO E DA EMPRESA CONTRATADA. NAO
ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICA-TIVAS. DETERMINAGCOES. A

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido vem se firmando no

sentido de que, nas contratacdes de servicos de terceirizacdo (servicos

continuos prestados mediante dedicacdo exclusiva da méao de obra), os

atestados de capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade
da licitante na gestdo de mao de obra (Acorddos 1.168/2016, 553/2016,
1.443/2014 e 1.214/2013, do Plenario, e 744/2015, da 22 Camara). (TCU -
RP: 01823120152, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
20/07/2016, Plenario).

REPRESENTACAO DE AUTORIA DA EMPRESA G | - EMPRESA DE
SEGURANCA LTDA. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
RELACIONADAS A CLAUSULA EDITALICIA RESTRITIVA DA
COMPETITIVIDADE DE CERTAME LICITATORIO. SOLICITACAO DE
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR OBSTATIVA DA CELEBRACAO
DE CONTRATO. CONHECIMENTO. AUSENCIA DE CONFIGURACAO
DE  IRRAZOABILIDADE NA  EXIGENCIA  EDITALICIA
RELACIONADA A COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA
ATACADA NA REPRESENTACAO. IMPROCEDENCIA. CIENCIA A
EMPRESA REPRESENTANTE E AO STF. (TCU - RP: 00073820204,
Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 11/03/2020, Plenario)

REPRESENTACAOQ. BCB. PREGAO. LOCACAO DE MAO DE OBRA.
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE CAPACIDADE TECNICA EM
RELACAO AS ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS PELOS
TERCEIRIZADOS.  POSSIVEL  RESTRICAO  INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE. DETERMINACAO DE SUSPENSAO CAUTELAR
DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. OITIVA DA AUTARQUIA.
(TCU - RP: 02348720186, Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de
Julgamento: 01/08/2018, Plenério)
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REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
CONCORRENCIA, COM VISTAS A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE
LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO PREDIAL. FALHAS
RELACIONADAS A EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA E A CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO SALARIAL.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. 1. E indevido o

estabelecimento de nimero minimo de atestados de capacidade técnica,

bem como a fixacdo de quantitativo minimo nesses atestados superior a
50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos bens e servigos que se
pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o recomende,
situacdo em que os motivos de fato e de direito deverdo estar devidamente
explicitados no processo administrativo da licitacdo. 2. A exigéncia da
certidao negativa de débito salarial como condi¢do para a habilitacdo de
licitantes, além de ndo encontrar amparo legal ou normativo, pode impor
limitacdo ao carater competitivo do certame (TCU 00007620120, Relator:
MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento: 28/03/2012)

A desclassificagdo em massa de todas as licitantes resultou no fracasso do pregéo,

impondo a Administracao:

a) Necessidade de republicacdo do edital;
b) Novos custos administrativos;
¢) Atraso na contratacdo de servico essencial;

d) Comprometimento da eficiéncia e economicidade da gestdo publica.

Nos termos doart. 11 da Lei n°14.133/2021, a licitacdo tem por finalidade assegurar
a selecdo da proposta mais vantajosa, e ndo criar obstaculos formais que inviabilizem a
contratacdo, sobretudo quando ha licitantes plenamente aptas a execugao do objeto.

A manutencdo da decisdo recorrida contraria frontalmente os principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico, pois afasta empresa qualificada, obriga a
Administracdo a reiniciar o procedimento e onera indevidamente os cofres publicos.

Por fim, é imperioso mencionar que desclassificagdo indevida da Recorrente reduz
artificialmente a competitividade do certame, contrariando o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021,
que impde a Administracdo o dever de buscar a proposta mais vantajosa, e ndo simplesmente a
mais formalmente apresentada.

A Recorrente é empresa legalmente constituida, tecnicamente apta e experiente,

tendo comprovado sua capacidade para execucdo do objeto. Desclassifica-la, mesmo diante da
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comprovacao inequivoca da aptiddo técnica, ndo atende ao principio da economicidade. A

manutencdo da decisdo recorrida acarretara prejuizo ao interesse publico, ao afastar licitante

plenamente apta a execucdo do contrato.

4.  DOS PEDIDOS
Diante de todo o0 exposto, a Recorrente requer:

1. O conhecimento e PROVIMENTO do presente Recurso Administrativo, por ser
manifestamente procedente;

2. A ANULACAO da decisdo que desclassificou esta Recorrente e que determinou o
fracasso do pregéo, por violacdo aos principios da legalidade, julgamento objetivo,
eficiéncia e economicidade;

3. O reconhecimento de que o atestado de capacidade técnica apresentado atende
integralmente ao item 10.4.5 do edital, por comprovar servigo compativel com o objeto;

4. A imediata HABILITACAO da Recorrente no certame, com o regular
prosseguimento da fase de selegéo;

Nestes termos,

Pede deferimento.

Teresina (PI), 18 de dezembro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b FLAVIO LUIZ DA SILVA FERNANDES
Data: 18/12/2025 18:11:29-0300

Verifique em https:/fvalidar.iti.gov.br

FLAVIO LUIZ DA SILVA
FERNANDES
REPRESENTANTE / PROCURADOR

Documento assinado digitalmente

ub EDUARDO GABRIEL MACHADO DA SILVA
g Data: 18/12/2025 18:03:45-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

EDUARDO GABRIEL MACHADO DA SILVA
OAB/PI N° 19.992

LILIANNA BASILIO DE PAIVAESILVA

OAB/PI N° 13.694
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