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@ Conab

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO

PARECER PROGE/GELIC SEI CS n2 040/2025

Referéncia: Processo n? 21200.000204/2024-10
Assunto: Licitacdo para contratacdo de servicos de limpeza e conservagdo para a SUREG/PI.

Ementa: Apreciacdo da fase de homologacdo da licitacdo. Parecer contrario a homologacdo por
descumprimento de cldusula do Edital de convocacdo e de Recomendacdo do Ministério Publico do
Trabalho. Possibilidade de inabilitagao da licitante vencedora. Art. 311 do Regulamento de Licitagdes e
Contratos.

A Gerente de Licitacdes e Contratos.

1. RELATORIO

1. Trata a presente Nota Técnica da andlise para homologacdo de resultado do Pregao
Eletronico n2 90.004/2024 para prestacdo de servicos de conservagao e limpeza, de forma continuada na
Superintendéncia Regional do Piaui - SUREG/PI. O encaminhamento foi realizado pela DIAFI - Diretoria
Administrativa, Financeira e de Fiscalizacdo no Despacho 40761201.

2. Na Nota Técnica n? 06/2024 (Documento 40729989), a Comissdo de Licitacdo - CPL que
analisou a conducdo da licitacdo e apontou divergéncias de entendimento quanto a documentacdo
apresentada pela licitante vencedora do Pregao.

3. Como o Documento apresenta um resumo de todo o ocorrido na licitacdo, abaixo
transcrevemos os trechos em destaque que servird como relatério do presente Parecer:

“12. Entretanto, in casu, em detida andlise dos autos e no cotejo do item 7 do presente despacho,
constatou-se que, previamente a homologa¢io do PREGAO ELETRONICO CONAB SUREG/PI N°
90.004/2024, serd necessdrio a realizacdo de diligéncias saneadoras por parte da SUREG-PI, as
quais alinhamos abaixo:

12.1 Ndo detectamos a juntada do Relatdrio de Declaracbes (Termos de Aceite), que é gerado pelo
Sistema ComprasGov, ao que sugerimos sua acostado aos autos. Tal medida se faz necessdria a fim
de possibilitar a verificagéio dos enquadramentos e aceites dos participantes;

12.2. Ndo detectamos a juntada de Ordem de Classificagdo do Certame, ao que sugerimos seja
realizado por meio de captura de tela ou impresséo digital da tela de julgamento do Sistema
ComprasGov. Tal medida se faz necessdria eis que o Termo de Julgamento, gerado pelo sistema, ndo
alinha os licitantes por ordem de classifica¢éo de acordo com a fase de competitiva por lances;

12.3. Ndo detectamos a juntada de consulta ao SICAF e emisséo de certidbes de regularidades em
nome do sdcio(a) majoritdrio(a) da empresa vencedora, ao que sugerimos seja diligenciado pelo
Pregoeiro, em atendimento ao subitem 10.5.1 do Edital;

12.4. Ndo detectamos manifestagdo da drea demandante (despacho ou e-mail) quanto a
compatibilidade do prego ofertado com o valor estimado constante no Termo de Referéncia, a sua
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exequibilidade e ao seu cumprimento as especificagbes técnicas do objeto, conforme item 9.2 do
Edital, ao que sugerimos seja realizado;

12.5. Em que pese tenha sido informado, no Relatdrio de Pregdo Eletrénico SEADE/PI (SEI n®
40134262), os valores das propostas desclassificadas, ndo detectamos a informagdo no aludido
relatério qual o valor da proposta vencedora, ao que que sugerimos seja informado no Relatdrio de
Pregdo.

12.5.1. Para este fim e do subitem anterior 12.4, sugerimos que seja adotada redagdo constante dos
itens 2 a 6 do modelo 'Conab - RLC: Relatdrio de Pregdo Eletrénico' disponivel no SEI;

12.5.2. Em prestigio ao principio da padronizacdo dos documentos organizacionais, recomendamos
que sejam preenchidos todos os campos do modelo de 'Conab - RLC: Relatdrio de Pregdo Eletrénico’
disponivel do SEI, mormente em relacdo & linha 'MENOR LANCE/PROPOSTA (VALOR GLOBAL DOS
ITENS)' da tabela do item 1 do modelo, ao quadro do 'RESULTADO DO PREGAO ELETRONICO' do item
6 do modelo e ao quadro 'ALCADA PARA HOMOLOGACAO DO PREGAO ELETRONICO' do item 11 do
modelo.

12.6. Ndo detectamos manifestacdo do Pregoeiro quando ao item 2.17 do PARECER SEI PRORE/PI
N.2 SD 10/2025 (SEI n° 40410112), relativo a tentativa de negociacdo junto a licitante vencedora,
quando da etapa de julgamento da proposta, na forma do art.280, do RLC e titulo 7 do Edital, ao
que sugerimos seja atendido.

13. Ndo obstante, preliminarmente ao saneamento pela SUREG-PI das observagbes supra, cumpre-
nos suscitar ponto especifico de inflexdo prejudicial ao mérito da homologagdo, concernente a
regularidade relativa a exigéncia de cotas de aprendizagem, a saber:

13.1. Em atengdo ao Oficio Circular Interno DIAFI n® 9/2024 (40744814), foi inserido ao subitem

10.4.2. ’g'ﬂ do Edital determinando que a regularidade relativa a exigéncia de cotas de
aprendizagem se dard por meio de Certiddo obtida junto ao Ministério do Trabalho e Emprego:
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz;

13.2. Todavia a CERTIDAO MENOR E APRENDIZ (SEI n® 39783762), emitida pelo Pregoeiro, conforme
consta do Despacho SEADE/PI (SEI n® 39802235), certifica que a licitante vencedora possui numero
inferior ao percentual minimo exigido na legislagdo de regéncia (art. 429 e ss. da CLT), portanto
irregular quanto ao 10.4.2.'g' do Edital;

13.3. Deste modo, o Pregoeiro em sede de diligéncia, solicitou a licitante o envio de Certiddo
atualizada, em resposta a licitante vencedora deixou de encaminhar CertidGo reqular e encaminhou
TERMO DE COMPROMISSO n? 355992-01/2020-01 firmado com a SUPERINTENDENCIA REGIONAL
DO TRABALHO NO PIAUI - SECAO DE INSPECAO DO TRABALHO (fls. 02 a 07 SEI 39783762) e Termos
de Parcerias (fls. 8 a 26 SEI 39783762) e posterior cépia assinada do aludido TAC (SEI n® 39802173).

13.4. Assim, diante da documentacdo enviada em diligéncia pela licitante vencedora, o Pregoeiro
formulou consulta a PRORE-PI acerca da aceitagdio da documentagdo apresentada pela licitante
vencedora, entendendo ser sandvel a falha documental referente a certiddo de regularidade na
contratagdo de aprendizes, justificando a conformidade na "recomendagdo do Tribunal de Contas da
Unido de que as exigéncias para habilitagdo devem ser compativeis com o objeto da licitagdo,
evitando-se o formalismo desnecessdrio", conforme consta do Despacho SEADE/PI (SEI n®
39802235).

13.5. Por seu turno, a d. PRORE-PI respondeu a consulta por meio do Despacho PRORE/PI (SEI n®
40005857), concluindo da seguinte forma:

Assim, em que pese a inexisténcia de certiddo de regularidade da regra do art. 429, da CLT ¢/c item
10.4.2 do Edital de Pregdo Eletrénico, referente a exigéncia do cumprimento de cotas de
aprendizagem, a existéncia do Termo de Compromisso firmado pela Empresa SERVFAZ com a
Superintendéncia Regional do Trabalho no Estado do Piaui ndo justifica eventual inabilitacdo da
licitante por descumprimento dessa regra, haja visto que apresentou justificativa legal.

Ante todo o exposto, esta Procuradoria Regional ndo vislumbra qualquer irregularidade nos
procedimentos adotados pelo Pregoeiro na condugdo do presente Pregdo Eletrénico, especialmente
no tocante ao aceitar o Termo de Compromisso celebrado pela licitante SERVFAZ com a
Superintendéncia Regional do Trabalho no Piaui (39783762) e Termo de Parcerias com entidades
publicas e privadas para fins de cumprimento da exigéncia de cotas de aprendizagem definida no
item 10.4.2. do Edital de Pregdo Eletrénico.

https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=54601659&infra_sist... 2/9


https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=54174946&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000044&infra_hash=85708b08f45d83c1f64eec24cd045adec75df6dacac209922cdfe575e266a499#footer_I9henimNzvDzgGN1

13/05/2025 08:53 SEI/MAPA - 41131957 - Conab - Parecer

13.6. Todavia, com mdxima venia, em detida andlise dos documentos enviados pela licitante em
diligéncia, constatamos que o Termo de Compromisso (TC), que foi firmado entre a Licitante
vencedora e a SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO TRABALHO NO PIAUI (SEI n® 39802173) em
13/01/2020, com validade até 02/01/2025, ndo tem o conddo de eximir a Licitante Vencedora de
cumprir com as cotas legais de contratacdo de aprendizes neste periodo, mas sim garantir o
ajustamento da conduta da licitante, em determinado periodo de tempo, para que esta ndo sofra
penalidades pelo _ndo cumprimento das cotas ocorridas _no _passado (competéncia 12/2019,
conforme Cldusula 102 do TC), tais como lavratura de autos de infragdo cabiveis, reiterada agdo
fiscal, envio de relatdrio circunstanciado ao Ministério Publico do Trabalho e comunica¢éo do fato a
orgdos publicos municipais, estaduais e federais para fins de verificacdo do ndo atendimento do
requisito previsto no art. 27, IV, da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993;

13.7. Ndo hd qualquer passagem no Termo de Compromisso que garante salvo conduto em relagdo
ao cumprimento das cotas de aprendizes no presente momento, pelo contrdrio, a Cldusula 189 do
TERMO DE COMPROMISSO n2 355992-01/2020-01 garante, ainda que durante o periodo de
vigéncia do TC, que a Auditoria Fiscal do Trabalho poderd requisitar da Compromissdria a
apresentagdo de quaisquer documentos comprobatdrios do cumprimento das cldusulas firmadas.

13.8. De igual sorte sdGo os Termos de Parcerias (fls. 8 a 26 SEI 39783762), juntados em diligéncia
pela licitante vencedora, que sdo hdbeis a demonstrar exclusivamente o cumprimento da Cldusula
52 do TERMO DE COMPROMISSO n? 355992-01/2020-01, porém ndo sdo suficientes para afiangar
que a licitante vencedora vem respeitando atualmente a cota minima exigida no art. 429 e ss da CLT,
eis que a mera apresentacdo de termos de parcerias com instituicGes ndo representam a efetiva
contratacdo de menores aprendizes nos termos da legislagdo de regéncia, conforme orientado no
Oficio Circular Interno DIAFI n2 9/2024 (40744814).

13.9. Cumpre-nos relembrar que o Oficio Circular Interno DIAFI n® 9/2024 (40744814) é fruto da
Recomendagdo PA-PROMO n? 001866.2023.09.000/6 (33024039), expedida pela Procuradoria
Regional do Trabalho 99 Regidio, do Ministério Publico do Trabalho - MPT, por meio da qual
notificou-se a Conab sobre a necessidade de adequagdo das contratacées e contratos vigentes de
servigos de forma continua e com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra, também
recomendou a CONAB "ABSTER-SE de contratar empresas que se encontrem em descumprimento da
cota de aprendizes, considerando que a inobservdncia da respectiva obrigagdo implica reconhecer a
auséncia de habilita¢do social e trabalhista”.

13.10. Destarte, temos que o Termo de Compromisso e Termos de Parcerias, juntados pela licitante
vencedora, ndo ilide a necessidade de adimplemento da exigéncia de habilitagdo do subitem
10.4.2.'g' do Edital, pelo contrdrio, apenas demonstram que a Licitante vencedora vem
apresentando dificuldade em manter-se regular em relagdo a esta obrigagéo trabalhista desde
12/2019.

13.11. Ademais, destaca-se que para fins de uma contratagdo de 60 meses ndo deve haver
instabilidade nessa espécie de situacdo cadastral, mormente quando se constata que uma das
cldusulas contratuais é, exatamente, a manutencdo dos requisitos habilitatdrios durante toda a
vigéncia contratual, pressupondo, assim, constdncia e estabilidade também neste quesito, tanto na
fase de licita¢do quanto na execugdo do contrato.

13.12. Neste diapasdo, diligenciamos junto ao portal do Ministério do Trabalho, na forma do
subitem 10.4.2.'g'40744860)_emitida em 19/02/2025, comprovando a dificuldade da licitante em
manter-se reqgular durante a fase licitagdo.

13.13. Nota-se que a licitante vencedora teve 3 oportunidades de apresentar-se regular junto a
referida Certiddo de Regularidade na Contratacdo de Aprendizes neste Pregdo Eletrénico, ndo
logrando éxito em nenhuma delas, restando, de forma inequivoca, o nGo cumprimento do subitem
10.4.2.'g' do Edital, no ato de sua convocagdo pelo pregoeiro, em sede de diligéncia (19/12/2024) e
em sede de andlise com vistas a homologag¢do (19/02/2025).

13.14. Assim, considerando a existéncia de entendimento em contrdrio, exarado pela r. PRORE-PI, e
a ocorréncia de intercorréncia judicial em outra licitagdo da CONAB quanto ao tema em questdo,
entendemos prudente a realizagdo de consulta a PROGE a fim de dirimir a questdo, se a os
documentos TERMO DE COMPROMISSO n? 355992-01/2020-01 firmado com a SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DO TRABALHO NO PIAUI - SECAO DE INSPECAO DO TRABALHO (fls. 02 a 07 SEI 39783762)
e Termos de Parcerias (fls. 8 a 26 SEI 39783762), sdo aptos a substituir a irregularidade de Certiddo
de Regularidade na Contratagdo de Aprendizes exigida no subitem 10.4.2.'g' do Edital, que por sua
vez visa atender Oficio Circular Interno DIAFI n 9/2024 (40744814).
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14. Assim sendo, restituimos os autos a DIAFI, recomendando, previamente a devolugdo dos autos a
SUREG-PI para saneamento das observagdes consignadas no item 12, o envio do autos a d. PROGE
para manifestacdo quanto ao ponto suscitado no item 13 desta Nota Técnica.”

4. Assim, os autos vieram a esta Procuradoria-Geral — PROGE para analise e manifestagao.

2. DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO

2.1. O presente processo foi encaminhado a esta PROGE para analise preliminar para
manifestacdo juridica acerca da possibilidade ou ndo de se concretizar a homologacdo do Pregdo
Eletrébnico n? 90004/2024 da SUREG/PI tendo em vista inconsisténcias na habilitacdo da licitante
vencedora do certame.

2.2. Nesta oportunidade, queremos informar que Corroboramos com o entendimento
exarado pela CPL na Nota Técnica 40729989 e temos a acrescentar o seguinte.

2.3. Os documentos exigidos pelo Regulamento de LicitacGes e Contratos (NOC 10.901) e
elencados no item 12 da NT da CPL sdo de carater obrigatdrio nas licitacdes procedidas pela CONAB,
tendo em vista que estdo dispostos em Regulamento préprio. Portanto, ndo ha o que se questionar com
relacdo a juntada de tais documentos.

2.4. Ja quanto as cotas minimas de aprendizagem, ressaltamos que a CONAB ja foi
notificada sobre o tema em Recomendacdo do Ministério Publico do Trabalho, do qual destacamos:

“NOTIFICA este Orgdo Federal, por meio de seu representante legal, para recomendar, observados
os dispositivos constitucionais e legais arrolados nos CONSIDERANDOS, a adog¢lo das seguintes
medidas, na contratacdo de servigos de forma continua e com regime de dedicagdo exclusiva de
mdo de obra (comumente denominados servigos “terceirizados”) e na fiscalizagdo da execugéo dos
contratos firmados, a fim de adequd-los e regularizd-los as exigéncias constitucionais e legais, em
especial a Lei n® 14.133/2021:

| — CONSTAR dos editais de licitagdo publicados pelo Orgéo Federal, bem como nos contratos
formalizados, que tenham como objeto a contratacdo e/ou prestacdo de servicos terceirizados,
cldusula prevendo a obrigatoriedade de cumprimento das cotas de aprendizes;

Il — ESTABELECER, nos contratos celebrados com o licitante vencedor, em decorréncia das licitagées
que tenham como objeto a contratagdo e/ou prestacdo de servicos terceirizados envolvendo méo de
obra cujas atividades demandem formacdo profissional, que dentre os(as) aprendizes a serem
contratados(as) deverd ser priorizado(a) adolescente entre 14 e 18 anos que estejam em situagdo de
vulnerabilidade e/ou de risco social, nos termos do art. 53, caput, incisos | a Ill, §§ 12 e §22, do
Decreto Presidencial n. 9.579/2018, com redagdo conferida pelo Decreto n®. 11.479/2023; l.a —
Fazer constar que é responsabilidade da empresa a comprovagdo da condi¢do de vulnerabilidade
e/ou risco social por meio da apresentagdo de declaragdo da Assisténcia Social do Municipio em que
ocorrerd a execugdo do contrato de trabalho de aprendizagem.

Il — ABSTER-SE de contratar empresas que se encontrem em descumprimento da cota de
aprendizes, considerando que a inobservédncia da respectiva obrigacdo implica reconhecer a
auséncia de habilitagdo social e trabalhista; [...]” (grifei)

2.5. Por sua vez, a DIAFI — Diretoria Administrativa e Financeira emitiu o Oficio Circular
Interno n? 9, de 6 de marco de 2024 (Documento 40744814) no qual determina a aplicacdo da
recomendacdo do MPT a todas as areas da CONAB:

“2. Dessa forma, considerado o entendimento da Area Juridica da da Companhia, que emi u Parecer
27 (SEI 33818934), informamos que é pela aplicabilidade dos itens recomendados pelo Ministério
Publico do Trabalho no PA-PROMO n° 001866.2023.09.000/6, em toda a Companhia. Tais
recomendagdes sdo aplicadas para servigos con nuados com regime de dedicagdo exclusiva de mdo
de obra, a exemplo dos servicos de conservagdo, limpeza, seguranga, vigildncia, transportes,

https://sei.agro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=54601659&infra_sist... 4/9



13/05/2025 08:53 SEI/MAPA - 41131957 - Conab - Parecer

informdtica, copeiragem, reprografia, telecomunica¢bes e manutengdo de prédios, equipamentos e
instalagdes.”

2.6. Portanto, aqui ndo se trata de excesso de formalismo ja que a recomendacdo do
Ministério Publico do Trabalho, embora ndo tenha forca de lei, o seu ndo cumprimento podera acarretar
0 ajuizamento de acdo judicial. Sobre esse assunto, cabe trazer o extratos da Resolucdo n2 164, de 25 de
marco de 2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) no enderego eletronico
www.cnmp.mp.br:

“RESOLUCAO N° 164, DE 28 DE MARCO DE 2017.

Disciplina a expedicdo de recomendacées pelo Ministério Publico brasileiro. O CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da competéncia fixada no artigo 130-A, §22, inciso |, da
Constitui¢do Federal, com fundamento nos artigos 147 e seguintes, e 157 de seu Regimento Interno,
e na decisdo plendria proferida nos autos da Proposi¢éo n.2 0.00.000.000660/2014-02, julgada na
69 Sessdo Ordindria, realizada no dia 28 de margo de 2017;

[.]

Considerando que para o exercicio da fungdo institucional do art. 129, I, a Lei n.2 8.625/1993
estabelece caber ao Ministério Publico expedir recomendagdes, requisitando ao destinatdrio sua
divulgagéo adequada e imediata, assim como resposta por escrito (art. 27, par. un, IV);

[.]

Art. 12 A recomendagdo é instrumento de atuagdo extrajudicial do Ministério Publico por intermédio
do qual este expde, em ato formal, razées fdticas e juridicas sobre determinada questdo, com o
objetivo de persuadir o destinatdrio a praticar ou deixar de praticar determinados atos em beneficio
da melhoria dos servigos publicos e de relevdncia publica ou do respeito aos interesses, direitos e
bens defendidos pela instituicdo, atuando, assim, como instrumento de prevengdo de
responsabilidades ou corre¢do de condutas. Pardgrafo Unico. Por depender do convencimento
decorrente de sua fundamentag¢do para ser atendida e, assim, alcangar sua plena eficdcia, a
recomendagdo ndo tem cardter coercitivo.

[.]

Art. 42 A recomendag¢do pode ser dirigida, de maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou
definitiva, a qualquer pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condicées
de fazer ou deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de que é
incumbido o Ministério Publico.

§ 12 A recomendagdo serd dirigida a quem tem poder, atribui¢do ou competéncia para a adogdo das
medidas recomendadas, ou responsabilidade pela reparagdo ou prevengéo do dano.

§ 22 Quando dentre os destinatdrios da recomendagdo figurar autoridade para as quais a lei
estabelece caber ao Procurador-Geral o encaminhamento de correspondéncia ou notificagdo,
caberd a este, ou ao orgdo do Ministério Publico a quem esta atribuicdo tiver sido delegada,
encaminhar a recomendag¢do expedida pelo promotor ou procurador natural, no prazo de dez dias,
ndo cabendo a chefia institucional a valora¢éo do contetdo da recomendacéo, ressalvada a
possibilidade de, fundamentadamente, negar encaminhamento a que tiver sido _expedida por
orgdo_ministerial sem atribui¢cdo, que afrontar a lei ou o disposto nesta resolugdo ou, ainda,
quando ndo for observado o tratamento protocolar devido ao destinatdrio.

[.]

Art. 62 Sendo cabivel a recomendacdo, esta deve ser manejada anterior e preferencialmente a
agdo judicial.

[.]

Art. 11. Na hipdtese de desatendimento a recomendagdo, de falta de resposta ou de resposta
considerada inconsistente, o érgdo do Ministério Publico adotard as medidas cabiveis a obtengdo
do resultado pretendido com a expedigdo da recomendacgdo.” (grifei)

2.7. Ainda quanto ao tema, trazemos a publicacdo a seguir que deslinda de melhor forma o
teor das recomendagdes do Ministério Publico do Trabalho (Enciclopédia Juridica PUC-SP):

“2.3.6. Emissdo de recomendagdes
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A recomendagdo encontra-se disciplinada no art. 69, inciso XX, da Lei Complementar 75/1993 e no
art. 27, pardgrafo Unico, inciso IV, da Lei 8.625/1993 (Lei Orgédnica Nacional do Ministério Publico
dos Estados). Consiste, como o proprio nome indica, no aconselhamento de medidas que possam
favorecer a adequada concretizacdo dos direitos sociais dos trabalhadores aos responsdveis por
uma possivel violagdo de direitos.

A recomendagdo precisa ser um instrumento de convencimento para aquele que a recebe, pessoa
juridica de direito publico ou privado, pois ndo possui cardter obrigatdrio e muito menos coercitivo.
Trata-se de uma adverténcia a respeito das sangbes cabiveis pela inobservdncia dos direitos
trabalhistas assegurados em norma constitucional ou infraconstitucional.

[.]

A recomendagdo, assim como o inquérito civil, tem por pressuposto a existéncia de um fato
determinado que exige atengdo por parte do Ministério Publico, ndo podendo ser utilizada como
medida substitutiva ao compromisso de ajustamento de conduta ou a agdo civil publica.

Desta sorte, o descumprimento da recomendagdo, conquanto ndo acarrete uma sangdo material
ou processual para o responsdvel, deverd ensejar uma atuacdo mais enérgica por parte do
Ministério Publico, a ser materializada na celebra¢do de um termo de compromisso de
ajustamento de conduta ou no ajuizamento de agdo civil publica.”

2.8. Ademais, sob a égide do principio da legalidade estrita aplicdvel a Administracao
Publica, o cumprimento integral do que ficou determinado pelo Edital, necessita, impreterivelmente, de
ser cumprido pela CONAB e pela licitante vencedora:

“10. DA HABILITACAO
[]

10.4. Para a habilita¢do, a licitante detentora da melhor oferta, deverd apresentar os seguintes
documentos complementares, observando-se, para tanto, a excegdo prevista no item anterior:

[.]

10.4.2. Relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

[.]

g) prova de reqularidade relativa a exigéncia de cotas de aprendizagem, conforme artigo 429 da CLT
por meio do link disponibilizado pelo  Ministério do Trabalho e Emprego:
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz . O ndo cumprimento da reserva de cargos previstas
em lei para aprendizes, no percentual adequado, implicard na inabilitacdo da licitante.” (grifos no
original)

2.9. O principio da legalidade estrita (art. 37, caput da Constituicdo Federal) é entendido
no sentido de que a Administracdo Publica sé é licito fazer aquilo que a lei determina ou, no minimo,
autoriza. E como se apresenta a doutrina de Direito Administrativo (Principio da Legalidade
Administrativa):

“Hely Lopes Meirelles define (Direito Administrativo Brasileiro. 302 Ed. SGo Paulo: Malheiros, 2005):

A legalidade, como principio de administragdo (CF art. 37, caput), significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do
bem comum, e deles néo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Diégenes Gasparini define (GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 6¢ Ed. SGo Paulo: Saraiva,
2001 ):

O principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda a sua atividade, presa aos
mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor. Qualquer agdo estatal sem o correspondente calco legal, ou que
exceda ao dmbito demarcado pela lei, é injuridica e expée-se a anulagdo. Seu campo de acdo, como
se vé, é bem menor que o do particular.

Na Administracdo Publica, ndo ha espaco para liberdades e vontades particulares, deve, o agente
publico, sempre agir com a finalidade de atingir o bem comum, os interesses publicos, e sempre
segundo aquilo que a lei lhe impde, sé podendo agir secundum legem. Enquanto no campo das
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relagées entre particulares é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe (principio da autonomia da
vontade), na Administracdo Publica so6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei define até onde o
administrador publico poderd atuar de forma licita, sem cometer ilegalidades, define como ele deve
agir”

2.10. Assim, desviar-se do que esta contido no Edital, € em Uultima medida, desviar-se
também do principio da legalidade insculpido na prépria Constituicdo Federal. Ora, se a licitante ndo traz
aos autos o documento exigido no Edital de licitagdo para habilitar-se como vencedora da licitagao, resta
cristalina a impossibilidade de se homologar o pregdo neste contexto.

2.11. Ainda quanto aos principios da Administracdo Publica aplicaveis ao caso, temos o
"principio da vinculagdo ao instrumento convocatério". Trazemos o entendimento do Superior Tribunal
de Justica sobre o tema:

"RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES.

O Principio da Vinculag¢Go ao Instrumento Convocatdrio se traduz na regra de que o edital faz lei
entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam
as partes.

Vistos, relatados e discutidos os autos, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao recurso. (ST) — 12 Turma — Recurso
Especial 354.977, de 18-11-2003 — Rel. Min. Humberto Gomes de Barros — DJ-U de 9-12-2003, p.
213)"

2.12. Portanto, é também dever da Administracdo Publica, ou seja, da CONAB aplicar o que
foi determinado no Edital, sob pena de ser questionada pelas demais licitantes e pelos drgdos de controle
interno e externo.

2.13. De outra sorte, em consulta realizada no Ministério do Trabalho e Emprego consta a
informagao explicita de que a empresa possuia na data da emissdao da certiddo, numero inferior de
aprendizes ao percentual minimo imposto pela CLT (Documento 40744860).

2.14. Assim, é mister se fazer cumprir o determinado no Edital, consoante o que dispde o
Regulamento de Licitacdes e Contratos da CONAB:

"Art. 313. No caso de aceitaglo da proposta comercial, o pregoeiro habilitard o licitante, quando
verificar a regularidade da documentagdo.

§12 O pregoeiro poderd solicitar o apoio da drea técnica ou da drea demandante para andlise dos
documentos de habilitagdo referente a qualificagdo técnica.

§22 O Pregoeiro deverd consultar sitios oficiais de drgdos e entidades emissores de certidbes, para
verificar as condigcées de habilitagdo dos licitantes, quais sejam:

I - 0 Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS);
Il - 0 Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF);
Il - a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) do Tribunal Superior do Trabalho;

IV - a Cadastro Nacional de Condenagées Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ); e

V - outra certiddo que se fizer necessdria a critério da Conab ou que esteja consignada no Edital de
pregdo.

§32 Sera inabilitada a licitante que:
I - deixar de apresentar qualquer documento solicitado;
I - apresentar documentos habilitatdérios em desacordo com o estabelecido no Edital;

lll - ou possuir irregularidades nas certidoes acima descritas." (grifei)

2.15. Desta forma, entendemos nao ser possivel fazer a homologacdo do certame
licitatorio, dando prosseguimento a licitacdo nos moldes do art. 311 da NOC 10.901:
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"Art. 311 O pregoeiro anexard a proposta comercial e os documentos de habilitagdo do licitante
melhor colocado ao processo administrativo.

§32 Se a proposta ndo for aceitdvel ou se o licitante ndo atender das exigéncias de habilitagdo, a drea
demandante a rejeitard expressamente e o pregoeiro convocard o licitante subsequente. O
pregoeiro prosseguird dessa forma, sucessivamente, na ordem de classificagdo, até a apuragdo de
uma proposta que atenda ao Edital."

2.16. Sugerimos o retorno dos autos a DIAFI.

3. CONCLUSAO

3.1. Do exposto, com fulcro na legislacio em vigor, especialmente na NOC 10.901, nos
termos do Edital e da Recomendag¢do do MPT PA-PROMO n? 001866.2023.09.000/6, no Oficio Interno
DIAFI n2 09/2024, opinamos pela impossibilidade de se realizar a homologag¢do do Pregdo Eletronico n2
90.004/2024 da SUREG/PI.

3.2. Entendemos, outrossim, a necessidade do cumprimento do disposto no art. 311 do

RLC.
Salvo melhor juizo.
E o parecer.
Brasilia, 13 de margo de 2025.
CRISTINA MOREIRA SCHIEL
Procuradora — PROGE/GELIC
OAB/DF 16.825
1 — Manifesto-me de acordo com o contetldo juridico do Parecer PROGE/GELIC SEI CS n®
040/2025.

2 — Ao Procurador-Geral.

Brasilia, 13/03/2025.

NIQUELLE NEVES SILVA BARROS
Gerente - PROGE/GELIC
OAB/DF 28.668

1 - De acordo.
2 — A DIAFI.
Brasilia, 13/03/25.

LUCIANO CORCINO DO NASCIMENTO
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Procurador-Geral - PROGE

OAB/DF 19.845

Brasilia, 12 de margo de 2025
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Documento assinado eletronicamente por CRISTINA MOREIRA SCHIEL, Procurador (a) - Conab, em
13/03/2025, as 11:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por NIQUELLE NEVES SILVA BARROS, Gerente de Area -
Conab, em 13/03/2025, as 11:33, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,§
3¢, do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Luciano Corcino do Nascimento, Procurador (a) Geral -
Conab, em 13/03/2025, as 11:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,§
39, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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