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Pregao/Concorréncia Eletrénica

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

' CONTRARRAZAO :

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DE MINAS GERAIS.

Pregdo Eletronico CONAB N° 09/2023 - PROCESSO N© 21208.000141/2018-11.

ANDRADE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°.
20.333.927/0001-50, com sede a Rua Mata dos Pinhais, n® 121, Bairro Botanico, em Uberlandia/MG - CEP:
38.410-651, neste ato representado por seu representante legal, Ricardo Rosa de Andrade, brasileiro, solteiro,
empresario, portador do documento de identidade RG n°. MG-14.065.557 SSP MG, e CPF sob n° 064.268.666-10,
residente e domiciliado na cidade de Uberlandia - MG, com fulcro no § 2° do artigo 44 do Decreto n°® 10.024, de 20
de setembro de 2019, vem respeitosamente a presencga desta Ilma. Pregoeira, apresentar TEMPESTIVAMENTE, suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela Licitante ARQGRAPH SERVICOS LTDA (recorrente), conforme passara a expor abaixo:
1. DA TEMPESTIVIDADE:

1.1. Proéprio e tempestivo € o apelo, haja vista que nos termos do artigo 44 do Decreto n°. 10.024/2019, declarado
o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar intengdo de recurso e, se assim fizer, apresentar recurso
administrativo no prazo de 3 (trés) dias e, em igual prazo, os demais licitantes poderdo apresentar suas
contrarraz0es, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

1.2. Nesse sentido, o prazo para apresentagdo de contrarrazdes finalizara no dia 11/01/2024, razdo pela qual o seu
prazo ainda estd em curso.

2. OBJETO DAS CONTRARRAZOES:

2.1. Em apertada sintese, alega a recorrente que a Pregoeira teria erroneamente habilitado a agora
contrarrazoante, pelas seguintes razdes, vejamos:

2.2. Inicialmente, a recorrente argumenta que: “A Licitante ANDRADE ENGENHARIA E CONSTRUCOES EIRELI - ME,
ao apresentar os documentos de habilitagdo, ndo comprovou sua capacidade técnica operacional e profissional, vez
que ndo atendeu as exigéncias contidas nos itens 10.4.4.1 “b”, 10.4.4.2 e 10.4.5 do instrumento convocatoério, do
presente certame licitatério, ou seja, ndo comprovou a execugdo minima de 1.000 metros quadrados de telhamento
com telha de ago/ aluminio em nome da empresa/proponente e de seus profissionais.”.

2.3. Evidentemente a recorrente se equivocou!

2.4. A ANDRADE ENGENHARIA E CONSTRUCOES I:TDA - ME, ora contrarrazoante, sem prejuizo dos outros
atestados, apresentou os seguintes para COMPROVAGCAO exigida no item 10.4.4.1 - b1:

CAT 1420180005486

Profissional: Francielly Pereira Gomes Martins

Empresa Contratada: Andrade Engenharia e Construgdes EIRELI — ME

Item 6.2 - Telha tipo sanduiche com chapa de aluminio — 544,80m2 (fls. 07)
Periodo: 20/04/2018 a 20/07/2018

CAT 1420180008108

Profissional: Francielly Pereira Gomes Martins

Empresa Contratante: Andrade Engenharia e Construgdes EIRELI — ME

Item 7.2 - Telha tipo sanduiche com chapa de aluminio — 544,80m2 (fls. 08)
Periodo: 27/11/2017 a 02/10/2018

2.5. Pois bem, ambos atestados de capacidade técnica integram o acervo OPERACIONAL da contrarrazoante e sdo
em periodos CONCOMITANTES, pertencendo a ela o aspecto gerencial, de mobilizagdo das instalagbes e pessoal
para execucdo do objeto, nesse sentido, ndo ha razdes para crer que ndo teria cumprido com a exigéncia editalicia,
visto que a empresa contratada é a Andrade Engenharia e ConstrugGes EIRELI - ME e executou, pelo menos,
1.089,60m2 de telha em estrutura metalica.

2.6. De fato, a profissional Francielly Pereira Gomes Martins ndo mais integra o quadro de funcionarios desta
empresa, no entanto, ndo descaracteriza a fungdo essencial das CATs 1420180005486 e 1420180008108, qual seja,
demonstrar a capacidade técnica OPERACIONAL da contrarrazoante, ja que esta foi a responsavel pela coordenagéo
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geral dos servicos, mobilizacdo de equipamentos e pessoal, compra e pagamento de materiais, logistica e demais
fungdes e atividades que obviamente fazem parte da respectiva empreitada.

2.7. Seguimos em estrito sentido a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo
executar o servico. A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos préprios da empresa,
desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a conjugacdo de diferentes fatores econdmicos
e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a
existéncia de profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servico de engenharia a ser licitado.
Acdrddo 1332/2006-TCU-Plenario.

2.8. Ocorre que, a recorrente ainda alega que a CAT 1420180008108 se refere a obra propria, o que impossibilitaria
a comprovacao dos atestados de capacidade técnica em periodos concomitantes e que, a declaracdo de vencedora
(contrarrazoante) violaria, entre outros, o principio da isonomia.

2.9. Ora, ndo ha razao para tal argumento prosperar neste julgamento, visto ndo haver ilegalidade na apresentagdo
de atestado de capacidade técnica OPERACIONAL que comprove a expertise da contrarrazoante em realizagdo de
obra particular.

2.10. Além de ndo haver vedacdo legal que desabone o referido atestado de capacidade técnica, o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais - CREA promoveu a Certiddo de Acervo Técnico - CAT,
registrando e autenticando a realizagdo dos servigos.

2.11. Contudo, se esta douta comissdao ndo acatar este argumento, para colocar uma pa de cal sobre tais
discussOes, a CAT 1420190006852 além de se referir a capacidade técnica operacional, também é PROFISSIONAL,
tendo em vista que o responsavel técnico Ricardo Rosa de Andrade compde o atual quadro técnico da empresa e
também contempla o item de grande complexidade previsto neste Edital.

CAT 1420190006852

Profissional: Ricardo Rosa de Andrade

Empresa Contratada: Andrade Engenharia e Construgdes EIRELI - ME
Item 5.01 - Telha Termoacustica — 473,54m?2 (fls. 03)

Periodo: 18/07/2019 a 09/09/2019

2.12. Por mais que a CAT 1420190006852 ndo corresponda ao periodo dos outros atestados de capacidade técnica
apresentados, também contempla o item de maio complexidade do objeto licitado, o que também deve ser levado
em consideragdo na analise desta douta Administragdo.

2.13. Ante o exposto, resta evidente que a plena habilitagdo da contrarrazoante para executar os servigos
contratados no edital em epigrafe.

2.14. Importante lembrar, que licitagdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade igual a todos os
interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior niumero possivel de concorrentes, fato que
favorece o proprio interesse publico.

2.15. A exigéncia de apresentagdo de quantitativo minimo de execugdo de obras/servigos ja é condigdo SUFICIENTE
para apurar capacidade técnica diferenciada quando se tratar de obra de grande vulto e complexidade.

2.16. Nesse sentido, exigir que os atestados correspondam ao mesmo periodo de execugdo ja é restringir a
competicdo de forma a prejudicar o auferimento da proposta mais vantajosa para a Administragdo e o proprio
principio da isonomia, vez que, trataria com enorme diferenga as diferentes empresas que poderiam apresentar
oferta.

2.17. A decisdo da Ilma. Pregoeira foi certeira ao declarar a contrarrazoante habilitada no certame, pois, em sua
decisdo, utilizou-se dos termos editalicios e dos principios constitucionais/administrativos: razoabilidade,
proporcionalidade, economicidade e interesse publico.

2.18. O principio da razoabilidade visa o equilibrio entre o exercicio do poder publico e a preservagdo dos interesses
da coletividade e estd baseado nos principios gerais de justica e liberdade. Este principio constitucional interfere
diretamente na forma como a Administragdo dimensiona e realiza o interesse publico.

2.19. Quanto ao principio da proporcionalidade, entende a doutrina que o mesmo implica no dever de adequagéo,
necessidade e equilibrio da agdo administrativa. A exigéncia de adequagdo significa que o contelddo do ato
administrativo deve propiciar a realizagdo da finalidade a que se dirige.

2.20. Os atos administrativos sé estardo cumprindo a lei se realmente se mantiverem dentro dos padroes da
razoabilidade e da proporcionalidade. Se ndo se mantiverem, esses atos serdo ilegais, ndo estarao realizando os
objetivos da lei. Mesmo que formalmente aparentem legalidade, mas, serdo ilegais se ndo tiverem se mantendo
dentro dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

2.21. Ja no tocante a economicidade, este principio consiste em obter os resultados esperados com o menor custo
possivel, aliando celeridade, qualidade e menor custo na prestacdo de servigo ou na aquisicdo de bem publico.

2.22. No caso em tela, verificamos a necessidade de observancia desses principios constitucionais, a fim de que
nenhum ato da Administragdo Pulblica seja enraizado em ilegalidades decorrentes de excesso de formalismo e
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consequente maior 6nus ao erario como resultado do certame.

2.23. Assim, apos tdo esclarecedores argumentos sobre o assunto, resta-se, apenas, em reforco ao ja explicitado,
ressaltar que a forma prescrita no edital ndo pode ser encarada com excesso de formalismo pela Administragao a
ponto de excluir do certame concorrente que possa oferecer condigdes mais vantajosas na execugdo do objeto
licitado, haja vista que demostrou-se preencher os requisitos exigidos, sendo contrdrio aos principios do ato
administrativo o excesso formal desarrazoado.

2.24. A Administragdo Publica ndo pode realizar uma interpretagdo extensiva quanto aos requisitos de habilitagdo
presentes no edital, sob pena de violagao do art. 41, caput, da Lei n® 8.666/93.

2.25. Alids, a propria Constituicdo Federal, ao referir-se ao procedimento licitatério, em seu art. 37, inciso XXI,
anota que sb serdo permitidas exigéncias para a habilitagdo do licitante indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes. Vejamos as decisdes dos tribunais:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA PUBLICA. EXIGENQIA EDITALICIA COM
FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA ADMINISTRACAO E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O
PROCEDIMENTO LICITATORIO. INDEVIDA INABILITACAO DE CONCORRENTE. ANULAGCAO PARCIAL. PODERDEVER DE
AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGCAO. SENTENCA CONFIRMADA. 1. "A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatdrio, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta" (STJ: MS n. 5.869/DF, Relatora Ministra Laurita Vaz, DJ
de 07.10.2002). 2. Considerando que, consoante previsto pelo préprio érgdo emitente, a utilizagdo do Certificado de
Regularidade do FGTS para os fins previstos em lei, estéd condicionada a verificacdo de autenticidade no site, uma
vez verificada a autenticidade e a efetiva regularidade da empresa concorrente, configura excesso de formalismo a
inabilitacdo da licitante que apresentou certificado com data de validade vencida, conforme reconheceu a propria
Administracdo, havendo de prevalecer, no caso, o interesse publico da melhor contratacdo. 3. Tendo em vista que,
quanto ao comprovante de recolhimento da quantia de 5% (cinco por cento) da avaliagdo minima, foi constatado
que a empresa concorrente de fato havia apresentado o documento, tendo a comissao de licitagdo se equivocado
guanto a sua falta, apresenta-se legitimo o ato da Administracdo que, no exercicio do seu poder-dever de autotutela
e em face da supremacia do interesse publico, anulou o procedimento licitatério, na parte em que inabilitou a
empresa por tal fundamento. 3. Sentenga confirmada. 4. Apelagdo desprovida.

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. REMESSA NECESSARIA.
SUJEICAO. ART. 14, § 1°, DA LEI N° 12.016/09. A sentenca que concede a seguranca esta sujeita ao duplo grau de
jurisdigdo obrigatdrio, a teor do disposto no art. 14, § 19, da Lei n® 12.016/09. PREGAO ELETRONICO. EDITAL N©
0134/19. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE SUPLEMENTOS NUTRICIONAIS PARA USO HUMANO PELA
SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO. VERIFICACAO DE VICIOS NOS DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICAGAO
TECNICA DA IMPETRANTE. DESCLASSIFICACAO DA PARTE REALIZADA DE PLANO, SEM QUE POSSIBILITADA A
COMPLEMENTAGAO DOS DADOS FALTANTES. DESCABIMENTO, NO CASO CONCRETO. OBSERVANCIA AO DISPOSTO
NO ART, 43, § 3° DA LEI N° 8.666/1993. VEDACAO AO FORMALISMO EXCESSIVO NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, EM DETRIMENTO DA ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRAGAO. Na espécie,
embora a empresa impetrante tenha apresentado atestado de capacitagdo técnica no PE n°® 0134/2019 considerado
parcialmente omisso, porquanto ndo indicou o quantitativo executado, sua complementacdo foi sanada ja quando
da interposicdo do recurso na esfera administrativa. A pronta desclassificagdo da licitante, por suposto
desatendimento ao item 11.4 do Edital, sem oportunizar a parte complementar a documentacdo, consoante
disposto no art. 43, § 39, da Lei n° 8.666/1993, revela medida rigorosa e desproporcional, pois ndo consentanea
com o principio do formalismo moderado preconizado tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia dos tribunais
superiores. APELO DESPROVIDO.SENTENGCA CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA. (TJ-RS - AC: 70084253202
RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Data de Julgamento: 02/07/2020, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publicagdo: 13/07/2020) (grifo nosso)

2.26. Por fim, a recorrente ainda alega que os atestados de capacidade técnica CAT 1420150005404 e
1420170004611 que possuem como responsavel técnico o engenheiro Thiago Fernando Alves Caixeta refere-se tdo
somente a atividades de acompanhamento e ndo execugao.

2.27. Ndo ha qualquer verdade nestas alegagses.

2.28. Conforme verifica-se nas fls. 02 da CAT 1420150005404 temos a seguinte afirmagdo: “Declaramos por meio
deste para os devidos fins legais de direito que o profissional Thiago Fernando Alves Caixeta contratado mais abaixo
qualificado EXECUTOU os servigos abaixo discriminados de maneira satisfatéria, cumprindo com todas as suas
responsabilidades ndo restando nada que o desabone.”

2.29. Nas fls. 02 da CAT1420170004611 consta: ““Declaramos por meio deste para os devidos fins legais de direito
que o profissional Thiago Fernando Alves Caixeta contratado EXECUTOU os servigos abaixo discriminados de
maneira satisfatoria, cumprindo com todas as suas responsabilidades ndo restando nada que o desabone.”

2.30. Sendo assim, ndo ha nada mais claro que o proprio atestado de capacidade técnica devidamente registrado no
CREA, onde confirma a informagdo de que o responsavel técnico executou devidamente os servigos ora
discriminados e ndo meramente acompanhou.

2.31. Em suma a contrarrazoante comprovou sua aptiddo OPERACIONAL e PROFISSIONAL, através dos atestados
de capacidade técnica ora apresentados, para realizar o fornecimento de mdo de obra, materiais e equipamentos,
necessarios a execucdo de reparo da cobertura do armazém convencional 01 (CDA 54.0287.0001-4), armazém
convencional 02 (CDA 54.0287.0004-9) e armazém convencional 03 (CDA 54.0287.0003-0) da UA/Uberlandia-MG.

2.32. A decisdo desta Administragdo em declarar a contrarrazoante habilitada ndo contrariou o principio da
isonomia, pelo contrario.
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2.33. Assim sendo, levando em consideracdo a necessidade de ampliagdo da participacdo, a diccdo dos principios do
informalismo e da eficiéncia, juntamente com o teor dos dispositivos legais invocados e jurisprudéncia do Tribunais
deste pais, duvidas inexistem quanto a possibilidade da participagdo e habilitagdo da contrarrazoante.

2.34. Conclui-se, na verdade, que a recorrente nao apresentou a proposta mais vantajosa, e por tal razdo busca
criar imbroglios ao procedimento como meio de obter qualquer vantagem, criando inclusive uma d&tica inexistente
onde vigora o FORMALISMO EXACERBADO, e o ESQUECIMENTO DA BUSCA PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, bem
como tenta (sob sua otica) demonstrar (a qualquer prego) que o vencedor ndo atendeu as exigéncias do edital.

2.35. Por todo o exposto, restou devidamente comprovando que a contrarrazoante € habilitada tecnicamente para
executar os servigos licitados e que ndo ha quaisquer razdes para o recurso interposta pela recorrente prosperar.

3. DOS PEDIDOS:

3.1. Nos termos dos fatos e argumentos ora pontuados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS, REQUEREMOS desde
ja, como medida da mais lidima justica, que se digne esta Autoridade em:

A. Receber/conhecer a presente contrarrazdes de recurso administrativo tempestiva;

B. Julgar INTEGRALMENTE INDEFERIDO todos os pedidos constantes no recurso administrativo apresentado pela
recorrente, pelas razdes e fundamentos expostos;

C. Seja mantida a decisdo desta ilma. Pregoeira, declarando de fato, e permanentemente a HABILITAGAO desta
empresa que figura como recorrida/contrarrazoante;

D. Caso esta Ilma. Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS que, com fulcro no Principio do Duplo
Grau de Jurisdigao, seja 0 mesmo remetido para apreciagao por autoridade superior competente.

Termos em que,
Aguarda deferimento.

Uberlandia/MG, 11 de janeiro de 2024.

ANDRADE ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
Ricardo Rosa de Andrade

CPF:064.268.666-10

Representante legal
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