ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO — CONAB.

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO CONAB N. ° 95001/2026
PROCESSO N. © 21445.003819/2025-36

A empresa AJG VIGILANCIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob n° 23.520.482/0001-00 situada a Rua Padre Eustaquio, 567, Carlos Prates, Belo Horizonte,
MG, CEP 30.710-580, representada neste ato por seu representante social, vem, tempestivamente, apresentar seus
questionamentos, na forma de IMPUGNACAO, ao inteiro teor do citado instrumento convocatério, com fulcro no
item 19.1 do edital de licitagéo, nos dispositivos correlatos da legislagdo aplicavel, no caso a lei 14.133 de 2021,
e especialmente em homenagem ao principio do contraditério e da ampla defesa, previsto no inciso LV do art. 5°
da Carta Magna Republicana de 1988, por entender que o instrumento convocatdrio, se permanecer como estd,
prejudicard a competitividade do certame licitatério em questdo, ofendendo principios imprescindiveis a
manutencéo do interesse publico, tais como o da LEGALIDADE, da RAZOABILIDADE, da EFICIENCIA, da
COMPETITIVIDADE, dentre outros, o que faz pelas razbes de fato e de direito a seguir expendida.

Requer, outrossim, seja a presente impugnag&o recebida e processada por VVossa Senhoria,
0 Sr. (a). Pregoeiro (a) e/ou a autoridade superior, em ato de extrema sabedoria, determine a reformulacdo ampla
e irrestrita do Edital de Licitacdo epigrafado, escoimados dos vicios e defeitos doravante enumerados, com a
publicacdo de novo texto editalicio, pela mesma forma que se deu o texto original, designando nova data de

abertura, conforme estabelece o item 19.2 do documento norteador do certame.

| DA MANIFESTACAO DA AUTORIDADE JULGADORA

Em relacéo a manifestagdo da respeitavel Sr. Pregoeiro, ndo basta deferir ou indeferir a
presente Impugnacdo, necessario se faz parecer fundamentado, aprovado pela autoridade superior, conforme muito
bem ensina o renomado professor Marcal Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de licitagdes e Contratos

Administrativos, sendo vejamos:

“5.4) Manifestagdo da autoridade julgadora (...) se entender procedentes 0s argumentos
do recurso, devera rever sua decisdo. Sendo, encaminhara o procedimento & apreciacéo
da autoridade superior, ‘devidamente informados’. Em qualquer hipdtese, a autoridade
administrativa tem o dever de atuar de modo motivado. Quer acolhendo, quer rejeitando
0 recurso, exige-se a exposicdo dos fundamentos concretos que conduzem ao
entendimento adotado. A expressdo ‘devidamente informados’ ndo autoriza o agente
administrativo a omitir a fundamentacdo. Nao basta um simples relatério narrativo dos
eventos ocorridos. (...) A recusa em manifestar-se caracterizaria omissdo abusiva,
habilitante & adogdo de providéncia judicial”. Também ¢ relevante mencionar que, na
licdo desse eminente jurista, a atitude de apresentar questionamentos a procedimentos

administrativos, por meio de recursos, impugnacdes etc. ndo pode ser interpretada como
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ofensiva pelos agentes da Administracdo Publica, até porque tal “ndo caracteriza vicio,
irregularidade ou abuso de poder”, mais ainda se considerado que a “Administracdo ndo
tem a prerrogativa de indispor-se contra aquele que interp0s” agdes administrativas com
vistas a restabelecer situagdes que visem a preservagao do interesse pablico, nao Ihe sendo
"facultado agravar a situagdo do recorrente como instrumento de punicdo ou de
revanche”. Tudo isso ¢ dito apenas no intuito de clarificar aos eventualmente atingidos
com a presenta peca que ndo é nem nunca foi ou sera intencdo desta Impugnante ferir
alguém em especial, mas tdo-somente demonstrar ao 6rgédo licitante que com simples
alteracBes que em nada prejudicardo o desempenho dos equipamentos e podera
restabelecer a competitividade no certame em questdo. Justamente por isso, estd empresa
deposita sua confianga no profissionalismo dos envolvidos com o processo em questao,
esperando dos agentes dessa Secretaria ser interpretada como quem esta contribuindo

para a preservacao do interesse publico.

Il DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
A legislagdo relativa ao Pregéo Eletronico e o item 19.1 do Edital estabelecem “19.1. Até
3 (trés) dias Uteis antes da data designada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica,
podera impugnar o Edital deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada para o endereco eletrdnico
mg.cpl@conab.gov.br até as 18 horas, no horario oficial de Brasilia-DF. ” Como se sabe, a sessdo de abertura do
presente pregdo esti agendada para o dia 24 de margo préximo, portanto, a presente impugnacao apresenta-se
como tempestiva, merecendo, assim, ser recebida por esse Pregoeiro e ter seu processamento normal, com 0s seus

termos devidamente analisados.

111 DO SERVICO LICITADO
Senhor (a) Pregoeiro (a), o objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais

vantajosa para eventual contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de vigilancia armada.

No item 1.1 do Termo de Referéncia tem por objeto a contratagdo para a Sureg-MG da
CONAB, com méo de obra exclusiva, de empresa especializada para a prestacdo, de forma continuada, de servi¢o
comum de vigilancia armada, diurna e noturna Varginha, com quantidades e exigéncias estabelecidas neste
instrumento:
ITEM 1 UA-UBERABA Diurno um posto com 2 vigilantes em revezamento 12X36 e noturno 4 vigilantes em
revezamento 12X 36;
ITEM 1 UA-VARGINHA Diurno um posto com 2 vigilantes em revezamento 12X36 e noturno 4 vigilantes em

revezamento 12X 36;

IV - DA DOTACAO ORCAMENTARIA
18.1. As despesas que atenderdo a contratacdo estdo programadas em dotacdo
orcamentaria prépria, prevista no orcamento da Unido para a Conab e correrdo por meio da Natureza de Despesa
33.90.37.XX, do Programa de Trabalho Resumido 229503, na A¢do Orcamentaria de Administracdo da Unidade,
com fonte de recurso 1050, do Plano Interno VIGILANCIA.
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O edital em questdo apresenta vicios insanaveis que comprometem a lisura e a
legalidade do certame. A dotacdo orcamentaria prevista € manifestamente insuficiente, ndo contemplando a
possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro na assinatura do contratual.

Mais grave ainda, as planilhas de custos anexas ao edital estdo em desacordo com a
realidade normativa: para o turno diurno foi considerada a CCT 2025, enquanto para o turno noturno foi utilizada
a CCT 2024. Ora, ja se encontra vigente a Convengdo Coletiva de Trabalho — CCT 2026, e ndo ha como assinar
um contrato com valores inferiores ao que a norma coletiva atual determina. Isso significa que a edital parte de

uma base orcamentdria irreal, impondo pre¢os a menor e inviabilizando a execucéo do objeto.

Soma-se a isso a aplicacdo equivocada das aliquotas (3,5% para o diurno e 2% para 0 noturno), em desacordo com
a legislacdo e com a realidade dos encargos, 0 que agrava ainda mais a inconsisténcia das planilhas tanto para

Varginha e Uberaba.

LEI COMPLEMENTAR N° 621/2020, altera a Lei Complementar n°
606/2020, que "'Dispde sobre o Sistema Tributario do Municipio de Uberaba™ e da outras providéncias.
ANEXO | (NR) TABELA PARA COBRANCA DO IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER
NATUREZA, dispde que 11 - Servigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

11.02 - Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes. 5%

Data vénia, como apresenta os tributos abaixo do praticado, tornado o pregdo com vicios insanaveis. Veja a
planilha detalhes da DIURNA apresentada:

MODULOS - DIURNO

WEI‘ OBRA

Dados para composigio dos custos referentes u mio de obm

1 — Tipo de Servigo Vigilancia
2 = Clamificagio Beasileirs de Ocupegbes (CBO): - 5173-30

3 — Salano Normativo da Categona Profissional casc s¢fa wetlizada a CCT Sindicato doz
Vigilantez ~ 2025 - o salédrio normativo serd de RS 2 393 34

4 — Categona Profissional (vinculada & execugiio contratual) Vigilincia Armada
5 — Data-base da categona (dia' més/ano)

MODULO 1: COMPOSICAO DA REMUNERACAO
1 . Composicio da Remuneracio

PERCENTUAIS
SOBRE SALARIO | VALOR (RS)
BASE

A - Salisio Bave B . 100.00% 239334
B Adicional de penculondade ; 30.00% 718.66

C - Adacronal de ms'-lubndul: | 0,00%

D - Adicional notumo (Relarive a 07 horas das 12 horas tradalhadas) 0.,00%

Podemos observar que até o lucro aqui ja definido pelo érgéo e a tributo municipal

'MODULO 6: CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOS E LUCRO SN
6 ~ Custos Indiretos, Tributos ¢ Lucro SOBRE VALOR (RS)
CALCULO
A - Custos Indiretos 2038
B - Lucro 5840
C -~ Tnbutos
C.1 - Tnbutos Federas (PIS e COFINS) 3.6500% 240,84
C.2 - Tnbutos Estaduas (especificar) 0.00% -
C.3 - Tnbutos Municipais (ISS) Pl 3.50% 23094
otal S 115% 550,38

i
O valor apresentado Aliquota de ISS foi de 3,5% sendo ima diferenca de 1,5% percentuais;
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O Vicio insandvel é maior ainda na planilha noturna o qual utiliza a base salarial conforme a CCT/ 2024.,

SALARIO DE 2024

MODULOS - NOTURNO
DE OBRA
Dados para composicio dos custos referentes a mio de Db
1 - Tipo de Servigo: Vigilancia
2 - Classificagio Brastleira de Ocupagdes (CBO): 5173-30
3 - Salano Normativo da Categona Profissional fcaso s¢/a wtilizada Wdlcmo doz
Vigilantes — 20235 - o saldrio wormativo serd de RS 1.395,54)
4 - Categona Profissional (vinculada a execugdo contratval): Vigilincia Armada
3 = Data-base da categona (dia' més'ano): \L
MODULO 1: COMPOSICAO DA REMUNERACAO % N
‘SOBRE VALOR (RS)
1 - Composicio da Remuneracio BASE g
A - Salério Base 10000%| = 2 286,48
B - Adicional de penculosidade 30,00% 68594
C - Adicional de mnsalubndade 0,00%
D - Adicional notumo (Relative a 07 hora: das 12 horas trabalhadas) 0,00% §7541
E - Adicional de hora notuma reduzida 0,00%
F - Outros (especificar) 0,00% -
‘Toml ' 354783

O valor apresentado Aliquota de ISSQN foi de 2% sendo uma diferenca de 3% (trés) percentuais, vejamos:

Iﬁﬁwx.‘oamosmrocmnum N\

PERCENTUAIS
~ Custes Indiresos, Tributes ¢ Lucrs \ SOBRE BASE DE | VALOR(RS)
CALCULO
A . Custos Indiretos \ 28,52
B —Lucro L 25,13
C - Tnbutos L
N
C.1 - Tributos Federais (PIS e COFINS) \ 3.6500% 278,76
C2 - Tnbutos Estaduains (especificar) \ 0,00%
C .3 - Tnbutos Munscipais (ISS) = 2.00% 152,75
Total 5.65% 485,16

Ambos os municipios aplicam aliquota de ISS de 5% (cinco por cento), 0 que ja coloca o certame em evidente

desequilibrio financeiro, visto que a dotagdo orcamentaria foi elaborada com base nos valores finais de cada

planilha.

Ademais, conforme o proprio edital, a dotagdo deveria considerar planilhas diurna e noturna, mas os valores

apresentados revelam-se inexequiveis, sobretudo diante da publicacdo da Convengdo Coletiva de Trabalho

(CCT/2026).

O item 12.1 do edital prevé a possibilidade de repactuagdo dos pregos dos servigos, desde que observado o

interregno minimo de 01 (um) ano, cabendo a contratada comprovar a variagdo dos custos mediante memdria de

calculo e planilhas apropriadas, nos termos dos artigos 501 a 507 do RLC. Todavia, a inconsisténcia ja existente

nas planilhas inviabiliza a lisura do certame desde sua origem.
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A planilha diurna, referente ao exercicio de 2025, apresenta valor de R$ 155.559,32, mas contém vicio insanavel:
além de considerar o 1SS de forma incorreta (3,5% em vez de 5%), gera diferenca de 1,5% que compromete a
dotacdo. Ja a planilha noturna, com valor de R$ 366.589,08, utiliza base salarial de 2024, em desacordo com a

CCT vigente, e ainda demonstra tributagdo de 1SS de apenas 2%, acarretando diferenca de 3%.

Esses erros configuram vicios materiais que comprometem a exequibilidade da proposta e a propria
competitividade do certame, atentando contra a liquidez das empresas participantes. O correto seria promover nova
cotacdo, com valores atualizados e adequados, contemplando corretamente a aliquota do ISS, a Taxa

Administrativa e a margem de lucro, garantindo transparéncia e equilibrio econémico-financeiro.

V — DA CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, resta demonstrado que o edital do Pregdo Eletrénico CONAB n° 95001/2026 apresenta
vicios insanaveis que comprometem sua validade e regularidade. As planilhas de custos foram elaboradas com
erros materiais graves, como a aplicacdo incorreta das aliquotas de ISSQN e a utilizacdo de bases salariais

defasadas, em desacordo com a Convengdo Coletiva de Trabalho vigente.

Tais inconsisténcias inviabilizam a execugdo do objeto licitado, afrontando diretamente os principios da
legalidade, da isonomia, da eficiéncia e da competitividade previstos na Constituicdo Federal e na Lei n°
14.133/2021. A manutenc¢do do edital em sua forma atual acarretara prejuizos as empresas participantes e risco a

adequada prestagdo do servico publico de vigilancia armada, essencial a seguranca das unidades da CONAB.

A presente impugnacéo, portanto, ndo visa obstar o certame, mas assegurar que ele se realize em conformidade
com a legislacéo, garantindo equilibrio econdmico-financeiro e transparéncia, em beneficio da Administra¢do

Plblica e da coletividade.

VI - DOS PEDIDOS
Ante 0 exposto, requer a Impugnante:

1. O recebimento e processamento da presente impugnacdo, por ser tempestiva e
devidamente fundamentada, nos termos do item 19.1 do edital e da Lei n°® 14.133/2021,
2. A reformulacdo integral do edital, com a correcéo dos vicios apontados, especialmente:
. Revisdo da dotacdo orgamentaria, de modo a assegurar a viabilidade econémico-
financeira da contratagéo;

. Adequacdo das planilhas de custos as aliquotas corretas de ISSQN e a Convencao
Coletiva de Trabalho vigente; . Inclusdo expressa da Taxa Administrativa e da margem
de lucro, garantindo a exequibilidade das propostas;

3. Arepublicacédo do edital corrigido, pela mesma forma que se deu a publicacdo original,
com a designagdo de nova data de abertura da sessdo publica, conforme previsto no item
19.2 do edital;
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4. A manifestacdo fundamentada da autoridade competente, acolhendo ou rejeitando os
argumentos ora apresentados, em respeito ao principio da motivacdo dos atos
administrativos e ao contraditério e ampla defesa;

5. A realizacdo de novas cotacGes de precos, com base em pardmetros atualizados e
compativeis com a realidade normativa e tributaria vigente, assegurando maior
competitividade entre os licitantes e a proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica.

Belo Horizonte, 16 de marco de 2026,

Assinado de forma digital por AJG

AJG VIGILANCIA A
LTDA:23520482000106 LTPA23520482000106

Dados: 2026.03.16 17:10:30 -03'00'

AJG VIGILANCIA LTDA
CNPJ. 23.520.482/0001-06
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@ Conab
COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO n. 21445.003819/2025-36
PREGAO ELETRONICO CONAB N.2 95001/2026

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade pregao eletrénico, tendo
por objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestacdao continua de
servico comum de vigilancia armada, visando atender as necessidades da Conab
nas Unidades Armazenadoras de Uberaba e Varginha/MG, conforme especificacoes,
guantidades, exigéncias e condicdes estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo |
do Edital do Pregao Eletrénico Conab n. 95001/2026 (SEI n. 50711165).

1.2. O aviso de licitacao foi publicado no Portal ComprasGov (50810505), no D.O.U
(50810557) e no sitio eletronico da Conab (50810580), no dia 04/03/2026. A sessao
de abertura do certame foi designada para o dia 24/03/2026 as 10h00min.

1.3. Em 16/03/2026, as 17h16min, o Sr. Ronalde Santos, representando a empresa
AJG Vigilancia Ltda., por meio de e-mail encaminhado a esta CPL, apresentou Pedido
de Impugnacao ao Edital (51210319).

2. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

2.1. A empresa impugnante contesta o edital do Pregao Eletrénico Conab n.
95001/2026 por apresentar vicios insanaveis que comprometem sua validade e
regularidade.

3. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
3.1. Requer a Impugnante:

a)O recebimento e processamento de sua impugnacao, por ser
tempestiva e devidamente fundamentada, nos termos do item 19.1 do
edital e da Lei n? 14.133/2021;

b)A reformulacdo integral do edital, com a correcdo dos vicios
apontados, especialmente: revisao da dotacao orcamentdria, de modo
a assegurar a viabilidade econdmico financeira da contratacao;
adequacao das planilhas de custos as aliquotas corretas de ISSQN e a
Convencao Coletiva de Trabalho vigente; inclusao expressa da Taxa
Administrativa e da margem de lucro, garantindo a exequibilidade das
propostas;

c) A republicacao do edital corrigido, pela mesma forma que se deu a
publicacao original, com a designacao de nova data de abertura da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

sessao publica, conforme previsto no item 19.2 do edital;

d)A manifestacao fundamentada da autoridade competente,
acolhendo ou rejeitando os argumentos ora apresentados, em respeito
ao principio da motivacao dos atos administrativos e ao contraditério e
ampla defesa;

e) A realizacao de novas cotacdes de precos, com base em parametros
atualizados e compativeis com a realidade normativa e tributéria
vigente, assegurando maior competitividade entre os licitantes e a
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

4. DA ANALISE DAS ALEGACOES

4.1. A empresa AJG Vigilancia Ltda. alega que:

"18.1. As despesas que atenderao a contratacao estdao programadas em
dotacao orcamentaria prépria, prevista no orcamento da Unido para a Conab e
correrao por meio da Natureza de Despesa 33.90.37.XX, do Programa de
Trabalho Resumido 229503, na Acao Orcamentdria de Administracdo da
Unidade, com fonte de recurso 1050, do Plano Interno VIGILANCIA. O edital em
questao apresenta vicios insanaveis que comprometem a lisura e a legalidade
do certame. A dotacdo orcamentdria prevista é manifestamente insuficiente,
nao contemplando a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro na
assinatura do contratual.”

A obrigatoriedade exigida nesta fase do certame é que a Administracao assegure a
existéncia de previsao de dotacao orcamentaria para suportar a contratacao futura,
devendo, para tanto, informar: a natureza da despesa, a fonte de recursos e o
programa de trabalho. Essa previsao consta do art. 201 do Regulamento de
Licitacbes e Contratos da Conab, que pode ser acessado através do

| [ n k https://www.gov.br/conab/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/atos-

normativos/normas-da-organizacao/institucional/10-901 regulamento ric 30-12-

2024 3versao4.pdf/view

Tal exigéncia foi cumprida, conforme subitem 18.1 do Edital.

4.2. Quanto a alegacao de necessidade de adequacao das planilhas de custos as
aliqguotas de ISSQN e a Convencao Coletiva, esclarece-se que o modelo de planilha
constante do Termo de Referéncia possui carater meramente orientativo. Cabe a
cada licitante elaborar sua proposta considerando sua realidade operacional, regime
tributario aplicavel e a Convencao Coletiva vigente, sendo de sua inteira
responsabilidade a correta formacao de precos. O edital, inclusive, estabelece que
0os precos deverao contemplar todos os custos diretos e indiretos, tributos e
encargos incidentes, ndo havendo imposicao de parametros fixos que restrinjam a
competitividade. Assim, nao procede a alegacao de vicio neste aspecto.

4.3. No que se refere a solicitacao de inclusdao expressa de taxa administrativa e
margem de lucro, esclarecemos que o Médulo 6 da planilha traz espacos para a
inclusao dos custos indiretos (salario do pessoal administrativo, agua, luz, telefone
etc.) e do lucro, que devem ser considerados para a composicao dos custos julgados
imprescindiveis pelos licitantes.

4.4. Quanto a observacao de que o valor de referéncia nao reflete os custos atuais,
posto que foi considerado o saldrio-base de 2024, de fato a impugnante tem razao,
nao foi observado o valor do salario da categoria, aprovado para o ano de 2025, o


https://www.gov.br/conab/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/atos-normativos/normas-da-organizacao/institucional/10-901_regulamento_rlc_30-12-2024_3versao4.pdf/view

que realmente puxou para baixo os valores estimados pela Administracao.

5. DECISAO

5.1. Por todo o exposto, preliminarmente, CONHECO da Impugnacao apresentada
pela empresa AJG Vigilancia Ltda., por ser tempestiva e propria, para, no mérito,
ACOLHER a observacdo de gue o valor de referéncia nao reflete os custos atuais. A
impugnante tem razao, pois nao foi observado o valor do salario da categoria
aprovado para o ano de 2025. Desta forma, o certame sera suspenso para a
realizacdo das retificacbes necessarias. Posteriormente, serd definida nova data
para a abertura da sessao publica da licitacdo em referéncia, com a respectiva
reabertura do prazo.

5.2. Registre-se no respectivo processo administrativo e no Sistema ComprasGov,
para ciéncia de todos os interessados, bem como dé-se ciéncia a Impugnante por e-
mail.

Belo Horizonte, 18 de marco de 2026

Documento assinado eletronicamente por IURIANNY KARLA SILVA
FERNANDES, Pregoeiro(a) - Conab, em 18/03/2026, as 14:44, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,8 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Hrran - https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
iy acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0 , informando o cédigo
verificador 51210367 e o cédigo CRC B541955B.
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