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UASG 135182 - COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - Disputa  Julgamento Habilitacso ' ooc  Adiudicacao/

Recursal Homologacgao

Pregao Eletronico N° 95013/2024 (Lei14.133/2021)

CONAB ©

Critério julgamento: Menor Preco / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto @ Q Q Q Q

1 ADMINISTRACAO / DISTRIBUICAO - CARTAO MAGNE.. Qtde solicitada: 1 @ @ @
Julgado e habilitado (decisao de recursos em analise) Valor estimado (unitario) R$ 68.115,8400
Data limite para recursos Data limite para contrarrazdes Data limite para decisao
17/12/2024 20/12/2024 10/01/2025
_&_ﬂ v

A Recursos e contrarrazoes

12.039.966/00C LINK CARD ADMINISTRADORA DE .. Recurso: cadastrado A

Intencao de recurso

Intengao de recurso do julgamento de propostas registrada as 10:09 de 12/12/2024
Intengao de recurso da habilitagdo de propostas registrada as 10:23 de 12/12/2024

Recurso
RECURSO LINK pdf 1;;132 15024 <
Contrarrazdes
00.604.122/0001-97 TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA Contrarrazao registrada .‘.,
A~ Decisao do pregoeiro
Nome Decisao tomada Data decisao
NOME nao procede 09/01/2025 09:59

Fundamentacao

I. Do Recurso A licitante LINK CARD ADM DE BENEFICIOS LTDA apresentou recurso contra a aceitagao da proposta e a habilitagao da empresa
TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, alegando, em sintese, que: 1) a empresa TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA deixou
duvidas quanto a sua regularidade perante o FGTS ao apresentar certiddao com prazo de validade ultrapassado, o que tambéem gerou duvida em
relacao a todos os outros encargos fiscais e trabalhistas; 2) a proposta consolidada apresentada pela TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO
LTDA esta discrepante da ofertada no momento da sessao, tratando-se de "erro grave de calculo que fora realizado, intencionalmente, pela
empresa ganhadora, que adequou a sua proposta de acordo com um modelo que nao estava previsto em edital, modificando a substancia da
proposta. Dessa forma, ofertou o desconto minimo aceitavel, quando originariamente deveria apresentar um desconto muito maior, qual seja, de
(-) 4,75%, portanto, maculou toda a proposta®. Il. Da Contrarrazao A empresa recorrida, TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA,, argumenta
em sua defesa, dentre outros, que: 1) .."houve um equivoco em relagdo ao desconto ofertado durante a fase de lances, que, por erro de calculo,
resultou em um desconto maior do que o efetivamente pretendido pela empresa” 2) .."ao realizar a disputa de lances, a empresa cometeu o erro
de tomar como base o valor ja com o desconto de -2,10% (R$ 68.115,84), e ndo o valor sem desconto, que seria R$ 69.576,96. Como
consequéncia, a empresa acabou oferecendo um desconto de -4,70% ao invés do desconto real de -2,65%, que era o que se pretendia ofertar"
3) .."Determinado erro de calculo SANAVEL, foi material e involuntario. Nessa seara, determinado erro foi imediatamente identificado pela
empresa recorrente apos a disputa e, em ato de boa-fé, a empresa tentou corrigir sua proposta, ajustando-a ao valor correto, ou seja,
considerando o desconto de -2,65% sobre o valor original (R$ 69.576,96). Todavia, essa tentativa de correcdo nado foi possivel antes da finalizagao
do processo." 4) Sobre a regularidade fiscal e trabalhista: * o setor de habilitagao do certame analisou a documentagao apresentada, incluindo o
comprovante de regularidade do FGTS, e optou por aceitar a proposta e a documentacao da empresa sem apontar nenhuma falha que
comprometesse a sua regularidade, visto que o mesmo poderia ser consultado pela administracao a qualquer momento” 5) Cita os principios da
competitividade e vinculagao ao instrumento convocatorio. 6) Destaca, também, os ensinamentos de Hely Lopes Meireles, quando afirma que
..A vinculagao ao edital € o principio basico de toda licitacao. Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo de
participagao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagao do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagdes e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitagao, e, como tal, vincula a seus termos tanto os
licitantes como a Administragao que o expediu. (MEIRELLES, 2010, p. 285)." 7) Afirma que "nao houve qualquer afronta ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatorio, uma vez que a empresa declarada vencedora do certame atendeu integralmente aos requisitos previstos no
edital, uma vez que foi assegurado o tratamento adequado e equanime a todos os participantes, em estrita observancia aos preceitos legais e
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transcricao abaixo: "9.3. A licitante ja regularmente cadastrada e habilitada parcialmente no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - Sicaf, ficara dispensada de apresentar os documentos relacionados nos itens 9.4.1, 9.4.2 e 9.4.3.2 quando os registros no Sicaf
correlatos a estes documentos estiverem validos, completos e regulares. 4. A comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista se da por meio
dos documentos listados no Edital, os quais a recorrida TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA apresentou corretamente (e, por estar
devidamente cadastrada e habilitada no Sicaf, estaria, inclusive, dispensada de apresentar) 5. A certidao de regularidade do FGTS foi enviada
com validade expirada, porém, estava atualizada no Sicaf, visto que a pesquisa nos registros da Recorrida no referido Sistema comprovaram que
a certidao la disponibilizada, a época, estava valida até 03/01/2025 6. Ao pregoeiro e facultada a realizagao de diligéncias que esclaregam
fatos sobre a documentagao apresentada, conforme subitem 19.2 do edital ("19.2. E facultado a pregoeira ou & autoridade superior, em qualquer
fase deste Pregao, promover diligéncia destinada a esclarecer ou completar a instrugao do processo, vedada a inclusao posterior de informagao
ou de documentos que deveriam ter sido apresentados para fins de classificagdo e habilitagao.") 7. Com base nas boas praticas da doutrina,
observa-se que o art. 64, inciso Il da lei 14133/2021 permite que sejam revalidadas as certiddes cujo prazo de validade tenha expirado: "Art. 64.
ApOs a entrega dos documentos para habilitacao, ndo sera permitida a substituicao ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de
diligéncia, para: | - complementacao de informagoes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame; Il - atualizagcdo de documentos cuja validade tenha expirado apods a data de
recebimento das propostas.” 8. Da mesma forma, em observagao a jurisprudéncia, o TCU em seu acordao 117/2024 disciplina: "A observancia
dos principios do formalismo moderado e da razoabilidade nos procedimentos licitatérios, principalmente com relagao ao julgamento das
propostas e a analise da documentagao de habilitagao dos licitantes, € entendimento sedimentado neste Tribunal. Com efeito, a inclusao de
documento novo que ateste condicao preexistente, aléem de nao afrontar o principio da isonomia entre os licitantes, homenageia o principio do
formalismo moderado, permitindo, assim, a obtengao da proposta mais vantajosa obtida no certame e o alcance do interesse publico." 9. Ainda,
ha o artigo 315 do Regulamento de Licitagdes e Contratos - RLC da Conab, que dispde: "Art. 315: No julgamento e habilitacdo das propostas, o
pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nao alterem a substancia dos documentos apresentados” Assim, nao ha ilegalidade na atualizagao
da certidao que tenha perdido a validade, porque: 1° - o Principio da Vinculagao Instrumento Convocatorio: a) dispensa a licitante da
apresentacao desse documento caso ele esteja disponivel no Sicaf e b) permite que o Pregoeiro atualize, em diligéncia, documentagao
destinada a esclarecer ou completar a instrugao do processo, o que neste caso nao consiste em juntada posterior de novo documento porque a
Recorrida ja havia enviado a certidao, mesmo estando dispensada com base no subitem 9.3 do Edital 2° - a observancia das boas praticas da
doutrina (lei 14133/2021) e da jurisprudéncia (acordao 117/2024 do TCU)e as normas internas (RLC da Conab) orientam o comportamento do
pregoeiro a esse respeito Ill.b) Da Exequibilidade da Proposta 1. A Recorrente LINK CARD ADM DE BENEFICIOS LTDA alega que a Recorrida
TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, ao ofertar seus lances, registrou uma taxa de desconto inexequivel, ao somar os descontos de
-2,10% com o de -2,65%. 2. Em suas contrarrazoes a recorrida TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA reconheceu que equivocou-se ao
tomar como base o valor ja com desconto de -2,10%, ou seja, utilizou erroneamente o valor de R$ 68.115,84 que, com a aplicacéo adicional do
desconto de -2,65%, chegaria ao valor da proposta registrada, de R$ 66.310,77. 3. Observa-se que o percentual de desconto registrado pela
recorrente LINK CARD ADM DE BENEFICIOS LTDA foi de -2,45% também sobre o valor (ja com o desconto de -2,10%) de R$ 68.115,84, assim
como fizeram TODAS as participantes do certame. 4. Contudo, o correto seria aplicar o desconto sobre o valor estimado "no edital’, de R$
69.576.96 (e ndo sobre R$ 68.115,84). 5. Ainda assim, o percentual ofertado pela recorrida TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA foi o
mais vantajoso para a contratante (-2,65%), independentemente da aplicacao inicial do desconto de -2,10% no valor estimado em edital. 5. A
Recorrente LINK CARD ADM DE BENEFICIOS LTDA alega, ainda, que admitir lances desconsiderando o desconto minimo equivaleria a autorizar
uma proposta acima do teto estipulado; contudo, o percentual de referéncia para desconto de -2,10% nao se refere ao teto e, sim, ao piso
(minimo). 6. A oferta de um desconto superior ao minimo (-2,10% < -2,65%) & justamente o que se pretende no procedimento licitatorio, pois,
assim, se alcancaria o menor prego. Desta forma entende-se que o registro de um percentual de desconto sobre o valor ja com o desconto
estipulado (de -2,10%) foi realizado pela Recorrida TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA e por todas as empresas participantes da
presente licitacao, inclusive a Recorrente, e ndao comprometeu a exequibilidade da sua proposta nem feriu os principios da Administracao
Publica que regem os procedimentos licitatorios. IV Da Conclusao Considerando o dever do agente publico (neste caso, o Pregoeiro) de seguir
aos Principios que regem a Administracao Publica e, em especial, em relagdo aos Principios que regem os procedimentos licitatorios, entre os
quais destacamos: - o Principio da IMPESSOALIDADE: que compreende a igualdade de tratamento que a administracao deve dispensar aos
administrados que estejam na mesma situagao juridica. - o Principio da VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO: que impde a
Administracao e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da
competitividade. - o Principio do JULGAMENTO OBJETIVO: que decorre dos principios da vinculagao ao instrumento convocatorio e da
legalidade, uma vez que, o julgamento das propostas deve ser realizado de acordo com critérios objetivos fixados no edital, possibilitando a
afericdo do estrito cumprimento aos preceitos legais pelos licitantes O RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela Recorrente LINK CARD ADM
DE BENEFICIOS LTDA em face do julgamento que aceitou a proposta e habilitou a Recorrida TRIVALE INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA,
requerendo a revisao da decisdo proferida, NAO PODE PROSPERAR, diante da analise exarada no presente despacho, que concluiu que: 1. Existe
fundamentagao no instrumento convocatorio, assim como na doutrina e na jurisprudéncia, para a atualizagao da validade da certidao do FGTS; e
2. nao foi identificado erro grave e nem insanavel na proposta da Recorrida, que aplicou o percentual de desconto mais vantajoso para a
Administracao Publica sobre o mesmo valor considerado por todas as licitantes que participaram do certame.
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