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COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO

DECISAO DE RECURSO

PROCESSO N2 21200.000767/2025-19

PREGAO ELETRONICO CONAB MATRIZ N2 90.021/2025

REFERENCIA: Contratacdo de servicos e assessoria ha area de Engenharia de Seguranca do Trabalho e Satde Ocupacional
RECORRENTE: AMBRAC - SERVICOS DE MEDICINA DO TRABALHO LTDA

RECORRIDA: CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de procedimento licitatério realizado sob a égide do Pregdo Eletrénico CONAB Matriz n? 90.021/2025, tendo por a
contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos e assessoria na area de Engenharia de Seguranca do
Trabalho e Saude Ocupacional no ambito da CONAB MATRIZ, CDRH, SUREG DF e UA BRASILIA, de modo a elaborar, cumprir,
atualizar e assessorar na coordenacao e execucao dos programas de seguranca do trabalho e outros servicos, de acordo com as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e legislagcOes pertinentes, conforme condicles e exigéncias estabelecidas
no Termo de Referéncia, anexo | do Edital.

1.2. A presente licitagao foi lancada em 27/11/2025 (48572785), tendo-se procedido a abertura da sessao em 11/12/2025.

1.3. Assim, aberta a sessdo publica e com a finalizacdo da fase de lances, foi gerada a Ordem de Classificagdo Preliminar - PE
90.021 (48984844), na qual a recorrente AMBRAC - SERVICOS DE MEDICINA DO TRABALHO LTDA consta como a 22 colocada e a
recorrida CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA como 12 colocada da fase de lances do certame.

1.4. Foi realizada a devida negociacdo com 12 colocada CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA, em cumprimento ao
titulo 7 do Edital, conforme consta do chat do Termo de Julgamento - PE CONAB 90.018/2025 (49143781), a qual restou infrutifera. Na
sequéncia, foi convocada a aludida licitante para apresentacdo da proposta de precos e dos documentos de habilitagcao.

1.5. Apbs andlise e deliberacdo da area demandante (49009270), foi realizada diligéncia de saneamento referente a proposta
(49068203 e 49103994), devidamente registradas e publicizadas no sistema ComprasGov, consoante Relatério Diligéncias (49104035).
1.6. Apbs o registro da aceitagdo e habilitagdo do certame junto ao sistema, tempestivamente, a licitanteAMBRAC - SERVICOS

DE MEDICINA DO TRABALHO LTDA manifestou intencao de recurso para o Item Unico, automaticamente aceita pelo sistema, ao qual
foi concedido prazo para apresentagao das razdes recursais.

1.7. Dentro do prazo editalicio, a recorrente AMBRAC - SERVICOS DE MEDICINA DO TRABALHO LTDA, também
tempestivamente, registrou suas Razdes Recursais no sistema Compras Governamentais, conforme Doc. SEI n? 49230581, insertos
nestes autos.

1.8. Por seu turno, a recorrida CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA, opés tempestivamente suas contrarrazdes ao
recurso apresentado, conforme Doc. SEI n® 49359357.

1.9. E o relatério.
2. DO RECURSO
2.1. Insurge-se a recorrente AMBRAC - SERVICOS DE MEDICINA DO TRABALHO LTDA, contra a decisdo do Pregoeiro de

habilitacdo da licitante detentora da melhor oferta do certame, para tanto, apresenta suas razées recursais (SEI n2 49230581), conforme
os termos que a seguir transcrevemos na integra:

AO PREGOEIRO DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO CONAB Pregéo Eletrénico N° 90021/2025

AMBRAC - SERVICOS DE MEDICINA DO TRABALHO LTDA, inscrita no CNPJ: 32.252.620/0001-04, estabelecida na SDS, Edificio Venancio I,
salas 201 a 203 e 215 a 217, Asa Sul- DF, CEP 70.393-900, neste ato representada por seu representante legal LUCAS ROCHA ESTEVES,
portador do CPF n2 [omissis], de forma tempestiva, com fulcro no § 42, do art. 165, da Lei n? 14.133/21, vem respeitosamente perante Vossa
Exceléncia apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que declarou vencedora a proposta apresentada pela empresa empresa CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 46.724.229/0001-70, com enderego situado a RUA OSORIO RIBAS DE PAULA,
1237, CENTRO, PR CEP: 86800140, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos e com fulcro no art. 165, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

|- DA TEMPESTIVIDADE
Conforme artigo 165, |, alinea “c” da lei 14.133/21, o direito de recurso serd assegurado a todos os interessados no 3 (trés) dias, contado da

data de intimagdo ou de lavratura da ata. Iniciando-se este prazo, conforme publicagdo em portal pertinente no dia 16/12/2025, perfazendo-
se este até o dia 19/12/2025. Desta forma, esta pega encontra-se tempestiva para o presente processo.

Il - DO RESUMO DOS FATOS

O presente recurso visa impugnar a habilitagdo técnica da empresa CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA, em razdo do
descumprimento do item 5.1.1, alinea “a”, do edital do Preg&o Eletrénico n® 90021/2025, bem como diante de inconsisténcias documentais e
auséncia de comprovacgao idonea da experiéncia minima exigida.

Il - MERITO A) DO DESCUMPRIMENTO DO ITEM 5.1.1 DO EDITAL (AUSENCIA DE EXPERIENCIA MINIMA DE 3 ANOS)

O edital é claro ao exigir: “5.1.1. As empresas deverdo apresentar: a) Comprovacao de aptidao para a prestacédo dos servicos [...] por periodo
ndo inferior a 3 (trés) anos, mediante a apresentagao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.”

Todavia, ao se consultar o cadastro da empresa recorrida junto a Receita Federal, verifica-se que: Data de abertura do CNPJ: 09/06/2022.

Dessa forma, nao é juridicamente possivel que a empresa comprove experiéncia minima de 3 (trés) anos, requisito objetivo, vinculante e
eliminatério, uma vez que sua prépria existéncia juridica ndo alcanca o periodo exigido pelo edital.

A jurisprudéncia administrativa e do TCU é pacifica no sentido de que atestados ndo podem suprir tempo de existéncia empresarial
inexistente, sob pena de violagdo aos principios da isonomia, vinculagdo ao edital e julgamento objetivo.

B) DAS INCONSISTENCIAS DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A empresa apresentou o documento denominado “ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - Caseirinho_assinado.pdf”, no qual consta que a
recorrida presta servigos desde junho de 2022, mesma data de sua constituicdo empresarial

Tal circunstancia, por si s, ja fragiliza a credibilidade do atestado, pois:

1. A prestacdo de servigos teria iniciado exatamente no mesmo més da abertura da empresa, sem qualquer lapso temporal razodvel para
estruturacdo operacional;

2. O documento néo foi validado no portal oficial do ITI (https://validar.iti.gov.br), impossibilitando a aferigdo da autenticidade da assinatura
digital ali aposta;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

3. O atestado nao comprova, por si sé, a efetiva execucdo contratual continuada, tampouco substitui documentos habeis como: Contratos
administrativos ou privados; Notas fiscais emitidas no periodo alegado; Ordens de servico ou termos de aceite.

Dessa forma, o documento apresentado ndo atende ao padrdo minimo de confiabilidade exigido para comprovacao de qualificacédo técnica,
sobretudo quando se trata de requisito temporal expresso no edital

C) DA APRE§ENTACAO DE DOIS ATESTADOS DO MESMO CONTRATANTE COM DATAS DISTINTAS (FRAGILIDADE E INCONSISTENCIA DA
COMPROVAGAO TECNICA)

Outro ponto relevante que reforga a inconsisténcia da habilitacdo da empresa recorrida diz respeito ao fato de terem sido apresentados dois
atestados de capacidade técnica emitidos pelo mesmo contratante, CASEIRINHO ALIMENTOS LTDA, porém com datas distintas e contetdo
que ndo se harmonizam entre si.

Com efeito, foram juntados aos autos:

+ 0 “ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - Caseirinho_assinado.pdf”, datado de 19 de junho de 2024, no qual se afirmar que a prestacdo de
servigos teria iniciado em junho de 2022;

» e 0 “ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - Confia Clinica - Caseirinho Alimentos 2025-2027_assinado”, emitido em 27 de novembro de

2025, igualmente referente a mesma relagao contratual.

A apresentacdo de dois atestados do mesmo local e do mesmo contratante, em momentos distintos, ndo comprova experiéncia adicional,
tampouco supre a exigéncia editalicia de periodo minimo de 3 (trés) anos. Ao contrario, acentua a fragilidade probatéria, na medida em que:

1. Nao se trata de contratos distintos, mas da mesma empresa tomadora de servigos;

2. O segundo atestado, ainda que possua assinatura digital védlida, é posterior ao certame e ndo comprova experiéncia pretérita, servindo
apenas como reafirmacdo declaratéria;

3. A duplicidade de atestados ndo substitui a comprovacdo objetiva do tempo minimo exigido, nem afasta o fato de que a empresa foi
constituida apenas em 09/06/2022, impossibilitando, por critério légico e juridico, o atendimento ao requisito de 3 (trés) anos de experiéncia.

Ressalte-se que a Administragdo Publica ndo pode admitir o fracionamento temporal ou a multiplicacdo declaratéria de atestados do mesmo
contratante como forma de suprir requisito objetivo previsto no edital, sob pena de violacdo aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, isonomia e julgamento objetivo.

Assim, a apresentagdo de dois atestados do mesmo local, com datas diversas, ndo apenas ndo sana a irregularidade, como reforca a
necessidade de diligéncia ou, de forma imediata, a inabilitagcdo da licitante, por auséncia de comprovacao valida da qualificacdo técnica
exigida.

D) DA NECESSIDADE DE DILIGENCIA E ONUS PROBATORIO DA LICITANTE

Diante dos indicios de inconsisténcia e do ndo atendimento objetivo do item 5.1.1 do edital, requer-se, subsidiariamente, que seja
determinada diligéncia, nos termos do art. 64 da Lei n® 14.133/2021, para que a licitante apresente: Cdpias integrais dos contratos firmados
desde junho de 2022; Notas fiscais correspondentes, més a més; Comprovagdo inequivoca da execugdo real e continua dos servigos no
periodo alegado.

A auséncia desses documentos deve ensejar, de forma automatica, a inabilitacdo da empresa, por insuficiéncia de qualificagdo técnica.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;

2. A inabilitagdo da empresa CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA, por descumprimento do item 5.1.1 do edital;

3. Subsidiariamente, a abertura de diligéncia para apresentagdo de contratos e notas fiscais que comprovem, de forma idonea, a experiéncia
minima exigida;

4. O regular prosseguimento do certame, com observancia estrita aos principios da legalidade, isonomia, vinculagéo ao edital e julgamento
objetivo.

Nestes Termos, pede-se deferimento

Brasilia, 19 de dezembro de 2025

85 DA CONTRARRAZAO DO RECURSO

3.1. Por seu turno, a Licitante vencedora do certame, CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA exerceu o contraditério por
meio da contrarrazao ao recurso (49359357) nos seguintes termos:

Aos Membros da Comissao Permanente de Licitacdo

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: EMRESA AMBRAC - SERVICOS DE MEDICINA DO TRABALHO LTDA

Recorrida: CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA.

Processo: Pregdo Eletrénico CONAB MATRIZ N.2 90.021/2025

A CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n. 46.724.229/0001-70, com sede Rua
Osorio Ribas de Paula, 1237 - Centro - Sala 01 - Apucarana-PR, neste ato representada por seu sdcio administrador Eliezer Damasceno
Moreira, brasileiro, casado, Fonoaudiélogo, Representante Legal da empresa acima citada, portador(a) da cédula de identidade RG n.
32.172.495-1 e inscrito(a) no CPF sob o n. 284.594.348-26, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, apresentar as presentes
CONTRARRAZOES ao Recurso Administrativo interposto pela empresa AMBRAC - SERVICOS DE MEDICINA DO TRABALHO LTDA, inscrita no
CNPJ: 32.252.620/0001-04, estabelecida na SDS, Edificio Venancio Il, salas 201 a 203 e 215 a 217, Asa Sul- DF, CEP 70.393-900,
representada por seu representante legal LUCAS ROCHA ESTEVES, portador do CPF n2 071.841.846-88, , o que faz nos seguintes termos:

|. DA SINTESE DO RECURSO

A empresa recorrente interpds recurso administrativo contra a habilitacdo da CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA., alegando, em
sintese:

* Descumprimento do item 5.1.1, alinea “a”, do edital do Pregdo Eletrénico n? 90021/2025.

* Inconsisténcias documentais.

» Auséncia de comprovagdo idonea da experiéncia minima exigida de 3 anos.

+ Inconsisténcias no Atestado de Capacidade Técnica, especificamente no documento “ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA -
Caseirinho_assinado.pdf”, que indica a prestagao de servigos desde junho de 2022, data de constituicdo da empresa.

Il. DAS CONTRARRAZOES

A CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA refuta veementemente as alegagdes da recorrente, demonstrando a plena exequibilidade de
sua proposta e a total conformidade com o edital e a legislagdo vigente.

As alegagOes da recorrente ndo merecem prosperar pelos seguintes motivos:

A CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA. foi devidamente julgada e habilitada pelos membros da Comissdo Permanente de Licitacéo,
tendo sua proposta considerada exequivel e em conformidade com os ditames do edital.

No que tange 4 alegada auséncia de experiéncia minima de 3 anos, cumpre esclarecer que o cadastro da CONFIA CLINICA E GESTAO EM
SAUDE LTDA. junto a Receita Federal demonstra que a data de abertura do CNPJ é 09/06/2022. Portanto, a existéncia juridica da empresa
alcanca o periodo exigido pelo edital, considerando a data de publicacdo do edital e a necessidade de comprovacdo de experiéncia até a
data da apresentagao das propostas.

11l. DA IDONEIDADE DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A recorrente alega inconsisténcias no Atestado de Capacidade Técnica, especificamente no documento “ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
- Caseirinho_assinado.pdf”, sob o argumento de que a data de inicio da prestacdo de servicos coincide com a data de constituicdo da
empresa.

No que tange a alegada auséncia de experiéncia minima de 3 anos, cumpre esclarecer que a CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA.
existia e desde o ano de 2020, conforme CNPJ 38.496.258/0001-01 no qual permaneceu aberta até 09/2025 concomitantemente com a

recorrida, atendendo as UF Santa Catarina e Parana. A empresa transferiu suas atividades do Estado de Santa Catarina para o Estado do
Parana desde o ano de 2021, o que demonstra sua existéncia e atuagdo no mercado por periodo superior ao exigido no edital. A data de



abertura do CNPJ inicial (38.496.258/0001-01) em 2020, e a subsequente transferéncia de atividades para o Parana em 2021, comprovam a
regularidade e a experiéncia da CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA. no mercado, superando a exigéncia de 3 anos de experiéncia
minima.

Portanto a alegacdo é infundada. O representante legal da CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA. ja prestava servicos a diversas
empresas inclusive para a empresa Caseirinho Alimentos na qualidade de consultor técnico em gestdo ocupacional e assuntos de Salde e
Seguranga do Trabalho, mesmo antes da emissdo do CNPJ na UF do Parand. Essa atuagdo prévia demonstra a expertise e a capacidade
técnica da recorrida em prestar os servigos licitados.

Ademais, a prestagao de servigos em gestdo ocupacional, por si s6, comprova a efetiva execucdo de prestacdo de servigos continuada, o que
é suficiente para atestar a capacidade técnica da recorrida, mesmo que parte dessa experiéncia tenha sido consolidada antes da
formalizagao juridica completa da empresa.

IV. DA CONFORMIDADE COM O EDITAL

Todas as alegacdes da recorrente quanto ao descumprimento do item 5.1.1, alinea “a”, do edital, bem como as demais inconsisténcias
documentais e de experiéncia, foram devidamente analisadas e refutadas pela recorrida no ato do envio da documentacdo para habilitacao.
A CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA. apresentou toda a documentagdo exigida e demonstrou possuir a capacidade técnica e
juridica para a execucéo do objeto da licitagdo.

Ademais a titulo de apresentacao de comprovacdo das atividades de Saude e Seguranca do Trabalho e Gestéo Ocupacional, segue juntada a
esse documento, cépia digitalizada de outros atendimentos realizados pela CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA, comprovando mais
uma vez, sua ampla e irrestrita atividade operacional em atender outras empresas, demonstrando inclusive o Controle da Gestdo dos Exames
Ocupacionais, no que faz da CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA, um dos servigos ocupacionais mais respeitados e com autoridade
na prestacao de servigos propostos no mercado de Salde e Seguranga do Trabalho.

V. DA PLENA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA E CONFORMIDADE COM

A LEI N2 14.133/2021 A Lei n® 14.133/2021, e seus artigos destaca que a competitividade é um dos pilares do processo licitatério, e a busca
pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica € um dever. No presente caso, a Administragdo Publica, ao habilitar a proposta,
considerou-a exequivel.

A CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA reitera seu compromisso com a étiga profissional e a legislagao pertinente. Seus profissionais
atuam com responsabilidade técnica integral, em conformidade com o Cédigo de Etica Médica (CFM Resolugdo 2.217/2018.

VI. DO PEDIDO

Diante do exposto, e considerando que a empresa CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA. foi devidamente analisada, julgada e
habilitada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, com base nos critérios estabelecidos no edital e na legislagdo vigente, requer-se:

A andlise dos argumentos aqui apresentados, que demonstram a plena exequibilidade da proposta e a capacidade técnica da
contrarrazoante;

A manutengao da habilitagcdo e da aceitagdo da proposta da CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA, por estar em conformidade com o
edital e a legislagado vigente.

O INDEFERIMENTO do recurso interposto pela licitante AMBRAC - SERVICOS DE MEDICINA DO TRABALHO LTDA., mantendo-se a decisdo de
habilitagao da recorrida, por ser medida de direito e justiga.

A preservagado dos principios da legalidade, isonomia, competitividade, economicidade e do interesse publico, que sdo atendidos pela
proposta da CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Apucarana-PR, 22 de dezembro de 2025

4. DA ANALISE E DO JULGAMENTO

4.1. Inicialmente, ha de salientar que o presente procedimento licitatérioobedece ao disposto na Lei n° 13.3030/2016 e no
Regulamento de Licitacdes e Contratos da Conab (RLC), conforme previsto no preambulo do Edital:

“O procedimento licitatério se dard na forma da Lei n® 13.303/2016, do Decreto 10.024/2019, e do Regulamento de Licitacdes e Contratos da
Conab - RLC, disponivel no endereco eletrénico https://www.conab.gov.br/index.php/institucional/normativos/normas-da-organizacao, bem
como, subsidiariamente, de outras leis e normas aplicaveis ao certame, inclusive Lei Complementar n° 123, de 2006, e mediante as
condigbes estabelecidas neste Edital.”

4.2. Desta feita, consoante art. 12, paradgrafo Unico, do RLC, o teor expresso no Regulamento de Licitacdes e Contratos da Conab
"se aplica a todos os envolvidos nos processos licitatérios da Companhia Nacional de Abastecimento, em especial as Comissées de
Licitacdo da Conab, aos seus pregoeiros, a drea juridica, as areas demandantes e técnicas e aos demais envolvidos no processo, os quais
deverdo conhecer, seguir, disseminar, aperfeigoar e fazer cumprir as determinagées aqui insertas".

4.3. Portanto, em razdo do acima exposto, procederemos a anadlise dos recursos ora apresentados a luz do
Regulamento de Licitac6es e Contratos da Conab, da Lei n° 13.3030/2016, da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao - TCU, que, conforme visto, regem a atuacdo desta Pregoeira, bem como de todos os atos administrativos
efetuados no Pregao Eletronico CONAB Matriz n2 90.013/2025.

4.4, Neste sentido, apreciaremos a seguir as argumentacdes de mérito objurgada pela aludida Recorrente.
4.5. O recurso, sob anélise, cinge-se no suposto descumprimento dos requisitos relativos a habilitacdo Técnica por parte da
licitante declarada vencedora do certame, ora recorrida, mormente em relacdo ao subitem 5.1.1, 'a' do Edital.
4.6. Neste diapasao, a Recorrente arguiu inconsisténcias e inidoneidade dos documentos atinentes a experiéncia minima exigida
para fins de habilitagcdo, em sintese:

4.6.1. Do descumprimento do Item 5.1.1 do Edital (auséncia de experiéncia minima de 3 anos;

4.6.2. Inconsisténcia dos Atestados de Capacidade Técnica;

4.6.3. Apresentacdo de dois Atestados do mesmo Contratante com datas distintas.
4.7. Dessume-se, pois, que o mérito das alegacdes baseavam-se em aspectos de ordem técnica, referente a experiéncia da

licitante com o objeto que serad contratado, razdo, pela qual, o documento as pecas recursais foram encaminhados a area técnica, a
Geréncia de Beneficios, Seguranca e Medicina do Trabalho, vinculada a Superintendéncia de Gestdo de Pessoas, para andlise e
manifestagao, com vistas a subsidiar a decisdo desta Comissao e da r. DIAFI.

4.8. Com esteio no subitem 19.3.1 do Edital, a r. GEBEM, como &rea técnica e demandante da contratacdo, foi instada a se
manifestar sobre os termos da recursais em comento, e assim o fez por meio do Despacho GEBEM 49397895, da seguinte forma:
A SUCOT/GECOP (CPL/Matriz), em 30/12/2025.
c/c SUGEP
Trata-se do PREGAO ELETRONICO CONAB MATRIZ N.2 90.0 21 / 2025 visando a contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de
servicos e assessoria na area de Engenharia de Seguranca do Trabalho e Salide Ocupacional no ambito da CONAB MATRIZ, CDRH, SUREG DF
e UA BRASILIA, de modo a elaborar, cumprir, atualizar e assessorar na coordenagao e execugao dos programas de seguranga do trabalho e
outros servigos, de acordo com as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e legislagdes pertinentes.
Em atengdo ao recurso apresentado pela licitante AMBRAC - SERVICOS DE MEDICINA DO TRABALHO LTDA, inscrita no CNPJ: 32.252.620/0001-
04 id. 49230581, na qual a empresa participante questiona o atendimento da licitante vencedora quanto ao item 5.1.1. do edital'As
empresas deverdo apresentar: a) Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos [...] por periodo néo inferior a 3 (trés) anos,
mediante a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.”
Apés consulta ao sitio eletrénico Emissao de Comprovante de Inscricdo e de Situacdo Cadastral observa-se que empresa CONFIA CLINICA E
GESTAO EM SAUDE LTDA, CNPJ 46.724.229/0001-70, teve sua data de abertura em 09/06/2022, ou seja, possui mais de 3 anos de atividade
econdmica.



https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/cnpjreva_Solicitacao.asp

Quanto aos atestados de capacidade técnica, ressalta-se que a documentacdo apresentada pela empresa Caseirinho alimentos Ltda, CNP)
02.597.249/0001-51, datada em 19/06/2024 atesta que os servigos foram prestados de junho de 2022 a junho de 2024, totalizando 24
meses para fins de qualificagdo técnica.

Em complemento, apresentou-se o atestado de capacidade técnica da Assefaz - Fundagdo Assistencial dos Servidores do Ministério da
Fazenda, datado em 12/11/2025, na qual atesta que os servigos foram prestados de 12/08/2024 até a data da assinatura, completando mais
15 meses para fins de habilitagdo técnica.

Quanto ao questionamento da data de abertura ser a mesma da data de inicio da prestagdo de servigos para empresa caseirinho, no edital
ndo hé nenhuma restrigdo quanto a isso, sendo assim, ndo ha o que se falar em desclassificacdo da primeira colocada.

Sendo assim, a licitante CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA, CNP) 46.724.229/0001-70, cumpriu todos os requisitos do edital.
Diante o exposto, esta drea demandante ratifica a qualificagdo técnica apresentada e retornamos o p. p. para demais providéncias.
Geréncia de Beneficios, Seguranca e Medicina do Trabalho

4.9, Em sua analise, a area técnica ratificou a decisao de habilitacdo técnica da licitante detentora da melhor oferta, pontuando as
datas dos atestados no cotejo da exigéncia editalicia de 3 anos, demonstrando que os atestados apresentados satisfazem o subitem
5.1.1.'a' do Termo de Referéncia.

4.10. Nesta linha de intelecgdo, convém transcrever as disposicdes de regéncia quanto a qualificagdo técnica para fins de
habilitacdo, entabuladas no item 10.4.5.'a' do edital, com idéntico teor no item 5.1.1.'a' do Termo de Referéncia, Anexo | do aludido
instrumento convocatério:

10.4.5. As empresas deverdo apresentar:

a) Comprovacao de aptiddo para a prestacado dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta licitagéo,
ou com o item pertinente, por periodo nao inferior a 3 (trés) anos, mediante a apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado.

a.1) Para efeito de caracterizagdo desta compatibilidade é definida como relevante a seguinte parcela do objeto:

SERVICO EXPERIENCIA
Prestacdo de servigcos e assessoria na area de

Engenharia de Seguranga do Trabalho e Saude 3 Anos
Ocupacional

a.2) Serd aceito o somatoério de atestados de capacidade técnica para fins de comprovacdo da alinea anterior.

a.3) Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no ambito de sua atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no
contrato social vigente.

a.4) Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusdo do contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua
execugao, exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.

a.5) Para a comprovacao da experiéncia minima de 03 (trés) anos, é admitida a apresentacdo de atestados referentes a periodos sucessivos
ndo continuos, ndo havendo a obrigatoriedade dos trés anos serem ininterruptos.

a.6) O atestado apresentado para um item ndo poderd ser utilizado para os demais, exceto o quantitativo excedente.

a.7) Poderd ser admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo do servico, a apresentagao de diferentes atestados de servigos
executados de forma concomitante, pois essa situagdo equivale, para fins de comprovacdo de capacidade técnico - operacional, a uma Unica
contratagao.

a.8) O licitante disponibilizard todas as informacdes necessarias a comprovacao da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando,
dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foram prestados
0S Sservigos.

a.9) O atestado devera conter, além do nome do atestante, endereco e telefone da pessoa juridica, ou qualquer outra forma de que a Conab
possa valer-se para manter contato com a empresa declarante.

a.10) A Conab se reserva o direito de realizar diligéncias para comprovar a veracidade dos atestados, podendo, requisitar copias dos
respectivos Contratos e aditivos e/ou outros documentos comprobatérios do contelido declarado.

4.11. Conforme informado pela area demandante, no Despacho GEBEM 49397895, para fins de adimplemento do subitem 10.4.5.
'a.1 do Edital (subitem 5.1.1.'a' do TR) foram computados atestados de capacidade técnica anexados pela licitante detentora da melhor
oferta, ora recorrida, referentes a duas prestacdes de servicos, a saber:

Tomador de Servicos Periodo Experiéncia
s Considerado Atestada
06/2022 a
CASEIRINHO ALIMENTOS LTDA CNPJ: 02.597.249/0001-51 (fls. 21 a 23 do 49005797) 06/2024 24 meses
ASSEFAZ - FUNDACAO ASSISTENCIAL DOS SERVIDORES DO MINISTERIO DA FAZENDA CNPJ sob o 08/2024 a 15 meses
n.2 00.628.107/0001-89 (fls 29 e 30 do 49005797) 11/2025

39 meses = 3,25

anos

4.12. Com efeito, comungamos do mesmo entendimento, exarado pela area demandante, de que a Licitante aceita e
habilitada cumpre com o requisito de qualificacdo técnica, eis que restou demonstrado documentalmente que possui experiéncia
comprovada de 3,25 anos, nos termos do item 10,4.5.'a' do Edital.

4.13. Cumpre-nos registrar, que a alegacao aduzida pela Recorrente, que a existéncia juridica da empresa vencedora, ora recorrida,
ndo alcanca o periodo de exigido de 3 anos exigido pela Edital, ndo encontra fundamento fatico, eis que a data da abertura do CNP) é
09/06/2022, conforme costa de informacgao publica em seu cartdo CNPJ (49397628). Ja a data de abertura da sessdo publica deste Pregédo
Eletrénico foi 11/12/2025, portanto, a licitante contava, a época, com os 3,25 anos de existéncia e atividades atestadas.

4.14. Registra-se também, em prestigio ao principio da legalidade, que n&o assiste razdo o argumento de que a empresa nao pode
prestar servicos no mesmo més de sua fundacéo juridica, por faltar qualquer vedacao legal neste sentido, nao havendo, portanto, periodo
de vacancia administrativa ou operacional conforme alega a recorrente, mormente em se tratando de atividade majoritariamente
intelectual.

4.15. De igual sorte, também nao prospera a alegacdo da recorrente, de que os atestados de capacidade técnica seriam
inconsistentes por nao estarem acompanhados de Contratos Administrativos ou Privados, notas fiscais, ordens de servico ou termos de
aceite, porquanto tais documentos nao foram exigidos pelo item 10.4.5 do Edital (ou 5.1.1 do TR), de modo que sua exigéncia afrontaria
valorosos principios administrativistas, tais como vinculagao ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e legalidade.

4.16. A Lei n? 13.303/2016, que trata do Estatuto Juridico das Empresas Publicas e das Sociedades de Economia Mista, inaugurou
um cenario bem mais flexivel que a Lei n? 8.666/93, atualmente revogada, e, também da lei n? 14.133/21, por varios aspectos. O principal
é aquele que se refere ao formato da exigéncia da apresentacao dos documentos de habilitacdo, previstos no artigo 58 do referido
diploma (Brasil, 2016):

Art. 58. A habilitagdo sera apreciada exclusivamente a partir dos seguintes parametros:

| - exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a comprovar a possibilidade da aquisicdo de direitos e da contragdo de obrigagdes por
parte do licitante;

Il - qualificagdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatério;

Il - capacidade econdmica e financeira;
IV - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, tratando-se de licitagées em que se utilize como critério de julgamento a maior oferta



de preco.

4.17. Conclui-se da leitura do dispositivo supra que, diferentemente da previsao da Lei n? 14.133/21, em que se enumera
taxativamente um rol de documentos e certidées que devem ser apresentadas pelos licitantes para participacdo de uma determinada
licitacdo, a Lei n? 13.303/2016, de forma inovadora, apenas aponta os critérios ou parametros de habilitacdao que devem ser sopesados
pela Administracdo, quando da selecdo da proposta mais vantajosa. Ndo ha, na legislagdo das Estatais, mencao a contratos, documentos
e/ou a certiddes especificas que devem ser apresentados pela empresa que deseja participar de um certame em uma empresa estatal.

4.18. Neste sentido, conforme se extrai do item 10.4.5 do Edital, ndo foi exigido no instrumento convocatério a apresentacéo de
Contrato, bastando tdo somente que as Licitantes convocadas apresentassem de Atestado de Capacidade Técnica, conforme faculta a Lei
n? 13.303/2016, eis se tratar de servicos costumeiramente tomado por entidade publicas e privadas, sem maiores complexidades que
justificassem tal exigéncia.

4.19. Adocao de apresentacdo exclusiva de Atestados de Capacidade Técnica, como requisito de qualificacdo técnica em
contratagdes ordinarias e ndo complexas, encontra previsdo no Regulamento de Licitagdes e Contrataos (RLC) desta Companhia, a saber:

Art. 129. Sdo elementos que deverdo constar na elaboragdo do Termo de Referéncia:
XXIl - os documentos especificos de qualificacdo técnica a serem apresentados, pelos licitantes, para fins de habilitacdo,exigidos pela
natureza técnica do objeto a ser contratado;

4.20. Frise-se que o aludido dispositivo regulamentar, encontra espeque na d. Simula 272 do TCU, a qual pedimos vénia para
transcrever:

SUMULA TCU 272: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que nado sejam necessarios anteriormente a celebracédo do contrato.

4.21. Outrossim, o entendimento de que o atestado de capacidade técnica, por si sé, j& é o documento habil e suficiente para
atestar a experiéncia do licitante, sendo a sua veracidade presumida, possui vasta e remansosa jurisprudéncia consolidada nesse sentido
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU):

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de cépias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem,
uma vez que a relagdo de documentos de habilitagdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa. (Acérddo 2435/2021-
Plenério, rel. Min. Raimundo Carreiro)

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificacdo técnica sejam acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais, visto nao
estarem estes Ultimos documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993.(Acérddo 2435/2021-Plenario, rel. Min.
Raimundo Carreiro)

E indevida a exigéncia de que atestados de qualificacdo técnica sejam acompanhados de cépias das respectivas notas fiscais, visto nio
estarem estes Ultimos documentos entre os relacionados no rol exaustivo do art. 30 da Lei 8.666/1993. (Acérddo 944/2013-TCU-Plenério, rel.
Min. Benjamin Zymler)

E ilegal a exigéncia de que atestados de capacidade técnica estejam acompanhados de cépias de notas fiscais ou contratos que os lastreiem,
uma vez que a relagdo de documentos de habilitagcdo constante dos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993 é taxativa. (Acérddo 1224/2015-TCU-
Plenario, rel. Min. Ana Arraes)

Ndo ha previsdo legal, para fins de qualificagdo técnica, da apresentagdo de notas fiscais para comprovacao dos atestados de capacidade
técnica. Contudo, é faculdade da comissdo de licitagdo ou do pregoeiro realizar diligéncias para verificar a fidedignidade dos documentos
apresentados pela licitante. (Acérddo 1385/2016-TCU-Plenério, rel. Min. José Mucio Monteiro)

4.22. Ademais, é importante salientar que néo houve interposigdo de impugnacao ao edital referente a inclusdo de apresentacao de
contrato (e congéneres) aos atestados de capacidade técnica, como requisito de qualificacdo, de modo que sua exigéncia na fase
julgamento, repise-se, importaria em afronta aos principios administrativos da impessoalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo e legalidade.

4.23. Também nao ha razoabilidade no argumento sustentado pela Recorrente, de que apresentacdao de dois atestados emitidos
pela mesma tomadora de servigos, representaria fragilidade ou inconsisténcia na comprovacao da qualificagdo técnica, explica-se:
4.23.1. Para efeito julgamento da habilitacdo, ndo foram computados dois periodos distintos (duplicidade) para a
tomadora de servigos CASEIRINHO ALIMENTOS LTDA CNPJ: 02.597.249/0001-51, como sugere a Recorrente;
4.23.2. O computo do periodo de 3 anos encontra-se demostrado no quadro do item 4.11 supra;

4.23.3. Ndo houve fracionamento temporal ou multiplicacdo declaratéria, o atestado 'ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA - Confia Clinica - Caseirinho Alimentos 2025-2027_assinado', emitido em 27 de novembro de 2025, ¢ atualizacdo e
complementacao do 'ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - Caseirinho_assinado.pdf', emitido em 19 de junho de 2024;

4.23.4. A complementacdo ou esclarecimento de documentos habilitatérios é permitida até mesmo em sede de
diligéncia, quanto mais durante a primeira convocacao para entrega de documentos, nao havendo qualquer forma de
ilegalidade na juntada concomitante de atestados complementares referentes ao mesmo negdcio juridico;

4.23.5. Ambos atestados foram emitidos anteriormente a abertura das propostas em 11/12/2025 e a convocagao da
licitante em 12/12/2025.
4.24. Quanto ao argumento de que as assinaturas digitais nos atestados da tomadora de servicos CASEIRINHO ALIMENTOS LTDA

CNPJ: 02.597.249/0001-51 fragilizam o atestado apresentado, também se demonstra absolutamente fragil, eis que Lei n® 14.063/2020,
que trata das regras para uso das assinaturas eletrénicas nas interacdes entre pessoas e instituicbes privadas com os entes publicos e
entre os préprios 6rgados e entidades publicas, prevé trés modalidades de assinaturas eletrénicas (simples, avancada e qualificada), de
modo que é regular e licita a assinatura apresentada pela licitante vencedora do certame, que utilizou a assinatura Adobe (Acrobat
Sign/Digital), que segue os padrdes da ICP-Brasilll], garantindo autenticidade e integridade, sendo aceita em transacbes comerciais e
juridicas.

4.24.1. Ademais, visando dissipar qualquer dlvida quanto a prestacdo dos servicos atestados, com esteio no
item 10.4.5.'a.10' do Edital, esta Comissao Permanente de Licitacao diligenciou junto ao aludido tomador de servicos, que
confirmou a experiéncia atestada, nos termos do da correspondéncia eletronica abaixo colacionado e anexada (49589889)
a presente decisdo administrativa:



Assunto:Certificacéo de Prestaco de Servicos - CONFIA CLINICA GESTAQ EM SAUDE LTDA
Data:2026-01-08 18:29
De:Comisséo Permanente de Licitacdes <conab.cpl@conab.gov.br=
Para:caseirinho@caseirinho.com.br
Cépia:cpl@conab gov br

Prezados, boa tarde!

A Companhia Nacional de Abastecimento esta realizando Pregdo Eletrénico CONAB Matriz 90.021/2025, referente 3 contratagdo de servigos e assessoria na drea de Engenharia de S
Neste contexto, foram apresentados pela licitante CONFIA CLINICA GESTAO EM SAUDE LTDA. atestados de capacidade técnica (em anexo) emitides pela tomadora de servicos a em
Assim, com fundamento no item 10.4.5.'a.10" do Edital, solicitamos os préstimos desta empresa para confirmar a prestacio dos servicos pela CONFIA CLINICA GESTAO EM SAUDE |

Atenciosamente

Superintendéncia de Contratagdes - SUCOT
=/ Diretoria Administrativa, Financeira e de Fiscalizagdo
Companhia Nacional de Abastecimento
Conab (1) '3312-6076 VoIP 6076

Comissdo Permanente de Licitagies
’J) Geréncia de Gestdo de Compras - GECOP

Assunto  RES: Certificacdo de Prestacéo de Servicos - CONFIA CLINICA GESTAO EM SAUDE LTDA

De <rh@caseirinho.com.br>

Para ‘Comissdo Permanente de Licitagdo - Matriz CONAB' <conab.cpl@conab.gov.br>
Cdpia <eliezerdamascenorm@gmail.com =

Data 2026-01-09 16:42

Boa tarde!

Confirmamos que a CONFIA CLINICA GESTAO EM SAUDE LTDA presta servicos para a CASEIRINHO ALIMENTOS LTDA desde junho de 2022.

Atenciosamente,

Gabriel M. de Oliveira
Encarregadode RH

L, (43) 3427-9007

{© (43) 9-8858-7525
CASEIRINHQ = rh@caseirinho.com.br

Rua Lourengo Montanucci, M - Jd. Paineiras |
CEP. 86802-085 - Apucarana-PR

CEOE

caseirinho.

4.25. Arremata-se concluindo que nao ha nas razdes do recurso qualquer indicio, administrativo ou juridico razoavel, a sustentar
retorno de fase da licitacao, ou ainda reforma do julgamento da proposta ou habilitacdo operadas no Pregdo em analise, como pretende o
aludido recurso.

4.26. Assim, ap6s a andlise ponto a ponto dos argumentos aduzidos pela Recorrente, pelos fatos e fundamentos juridicos ora
analisados e julgados, ha de ser improvido o recurso administrativo interposto, permanecendo inalterado o resultado proclamado para o
PREGAO ELETRONICO CONAB MATRIZ N2 90.021/2025.

4.27. Por derradeiro, cumpre registrar que ha manifesta necessidade e urgéncia operacional da CONAB pela contratacdo do objeto
deste Pregao, de modo que a interposicdo de recursos esvaziados de provas e precedentes legais e jurisprudenciais, pode, em tese,
configurar medida protelatéria e atentatéria a dignidade da Administragdo, podendo responder administrativamente e judicialmente,
aguele que der causa a eventuais prejuizos causados a Companhia Nacional de Abastecimento.

5. DA DECISAO

5.1. Por todo exposto, decide-se, CONHECER do recurso interposto pela empresa AMBRAC - SERVICOS DE MEDICINA DO
TRABALHO LTDA, CNPJ: 32.252.620/0001-04, eis que tempestivo e préprio, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se inalterado o resultado do Pregao Eletronico CONAB Matriz n2 90.021/2025, onde foi aceita e habilitada a
licitante CONFIA CLINICA E GESTAO EM SAUDE LTDA, CNPJ 46.724.229/0001-70.

5.2. Por fim, nos termos do art. 317 do RLC, dirijo a presente analise a consideracao da DIAFI desta Companhia Nacional
de Abastecimento, ao qual esta Comissdo responde, hierarquicamente, por seus atos administrativos, a fim de que esta r. Diretoria,
apresente sua manifestacao acerca desta decisdo, tanto no contexto administrativo dos presentes autos, como também eletronicamente,
no campo pertinente do site Compras Governamentais.

Brasilia - DF, 9 de janeiro de 2026.

FABIO HENRIQUE RODRIGUES
Comissdo Permanente de Licitagéo
Pregoeiro

5.3. De acordo, registre-se e encaminhe-se.

TATIANA DE FIGUEIREDO EMILIANO LEAO
Comissao Permanente de Licitacdo
Presidente

[1] A verificacdo de assinatura no Adobe Reader é automatica ao abrir o PDF, mostrando um selo de validade ou um aviso.
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JEI! +1 | Documento assinado eletronicamente por TATIANA DE FIGUEIREDO EMILIANO LEAO, Superintendente de Area - Conab, em
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ConabMail :: RES: Certificagdo de Prestagdo de Servicos - CONFIA CLINICA GESTAO EM SAUDE LTDA

Boa tarde!

Confirmamos que a CONFIA CLINICA GESTAO EM SAUDE LTDA presta servigos para a
CASEIRINHO ALIMENTOS LTDA desde junho de 2022.

Atenciosamente,

Gabriel M. de Oliveira
Encarregadode RH

QQ \ (43) 3427-9007
:' © (43) 9-8858-7525
CASEIRINHQO = rh@caseirinho.com.br

Rugo Lourenco Montanucci, 111 - 3d. Poineiras |
CEPR; 86802-085 - Apucarana-PR

0

caseirinho.com.br
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De: Comissdao Permanente de Licitagdo - Matriz CONAB <conab.cpl@conab.gov.br>

Enviada em: sexta-feira, 9 de janeiro de 2026 16:27

Para: rh@caseirinho.com.br

Cc: eliezerdamascenorm@gmail.com

Assunto: Fwd: Certificacdo de Presta¢do de Servigos - CONFIA CLINICA GESTAO EM SAUDE LTDA

Comissdao Permanente de Licitagdao - Matriz
‘j Geréncia de Gestdo de Compras - GECOP
Superintendéncia de Contratagoes - SUCOT
Diretoria Administrativa, Financeira e de Fiscalizacao
Companhia Nacional de Abastecimento (61) 3312-6076 VoIP 6076

Conab

-------- Mensagem original --------

Assunto:Certificacdo de Prestacdo de Servicos - CONFIA CLINICA GESTAO
EM SAUDE LTDA
Data:2026-01-08 18:29
De:Comissdo Permanente de Licitagbes <conab.cpl@conab.gov.br>
Para:caseirinho@caseirinho.com.br
Cépia:cpl@conab.gov.br

Prezados, boa tarde!

https://webmail.conab.gov.br/? task=mail& safe=1& uid=57651& mbox=INBOX& action=print& extwin=1
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A Companhia Nacional de Abastecimento esta realizando Pregdo Eletronico CONAB Matriz
90.021/2025, referente a contratacdo de servigos e assessoria na area de Engenharia de
Seguranca do Trabalho e Saude Ocupacional.

Neste contexto, foram apresentados pela licitante CONFIA CLINICA GESTAO EM SAUDE
LTDA. atestados de capacidade técnica (em anexo) emitidos pela tomadora de servicos a
empresa CASEIRINHO ALIMENTOS LTDA CNPJ: 02.597.249/0001-51,

Assim, com fundamento no item 10.4.5.'a.10' do Edital, solicitamgs os préstinjos desta .
empresa para confirmar a prestacao dos servigos pela CONFIA CLINICA GESTAO EM SAUDE
LTDA e dos referidos atestados emitidos em seu favor.

Atenciosamente

Comissao Permanente de Licitagcoes
Geréncia de Gestdo de Compras - GECOP
!__}/ Superintendéncia de Contratagdes - SUCOT
— Diretoria Administrativa, Financeira e de Fiscalizacao
Companhia Nacional de Abastecimento
Conab (1) 3312-6076 VoIP 6076
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