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1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de procedimento licitatdrio realizado sob a égide do Pregdo Eletrénico CONAB da Matriz no. 90.020/2024, tendo por objeto a contratacdo de empresa
para prestacdo de servigo de limpeza e conservagdo, encarregado geral, jardinagem, auxiliar de jardinagem, auxiliar de servicos gerais, gargom, copeiragem, recepgdo,
motorista e limpador de vidros e fachadas, com fornecimento de materiais, utensilios, ferramentas e equipamentos, para atuar na Conab em Brasilia/DF, conforme
enderegos constantes no Termo de Referéncia, e de acordo com as especificagdes, condi¢bes, quantidades e exigéncias estabelecidas no TR, anexo ao Edital.

1.2. A presente licitagdo foi langada em 11/009/2024 (38059176), tendo-se procedido a abertura da sessdo em 25/09/2024, contando com a participagdo de 47
(quarenta e sete) licitantes para o Unico ITEM do certame (ITEM 1).

1.3. Assim, com a finalizagdo da fase de lances, foi gerada a Ordem de Classificagdo da disputa (vide Doc. SEI n2 38442479), na qual a recorrente LIDERANCA LIMPEZA
E CONSERVAGAO LTDA, CNPJ n2 00.482.840/0001-38 consta como a 172 colocada para o ITEM 1, e a recorrida AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA DF, CNPJ n? 72.620.735/0001-
29, na qualidade de detentora da oferta atualmente melhor colocada, restou classificada em 422 lugar para o aludido ITEM 1 do Pregdo Eletronico CONAB Matriz n?
90.020/20224

1.4. Apéds o recebimento da documentagdo encaminhada pela empresa AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA DF, CNPJ n? 72.620.735/0001-29 (41539394, 41539431 e
41539461), esta Comissdo Permanente de Licitagdo e a drea demandante/técnica (SUPAD/GERAD) procederam a sua analise, e constataram que os documentos apresentados
encontravam-se em conformidade com o rol de exigéncias habilitatérias descritas nos Titulos 9 e 10 do Pregdo Eletronico CONAB Matriz n2 90.020/2024, ao que se concluiu,
apos a realizagdo de diligéncias, que a documentagdo apresentada pela licitante detentora da melhor oferta estava regular (42087259).

1.5. Posteriormente ao aceite e a habilitagdo da proposta apresentada pela licitante vencedora, foi aberto prazo para manifestagdo de intengdo recursal, conferindo-
se aos licitantes a oportunidade de apresentar recurso contra os atos praticados na sessdo publica da licitagdo.

1.6. Tempestivamente, a licitante LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, CNPJ n2 00.482.840/0001-38 manifestou intencdo de recurso para o certame,
automaticamente aceita pelo sistema, ao qual foram concedidos prazos, sucessivos, para apresentag¢do das razdes e contrarrazes, conforme disposto no Edital

1.7. Dentro do prazo editalicio, a recorrente LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, CNPJ n2 00.482.840/0001-38, tempestivamente, registrou suas Razdes
Recursais no sistema Compras Governamentais, conforme Doc. SEI n? 42501662, insertos nestes autos.

1.8. Em face do recurso apresentado pela recorrente em quest3o, foi dada vistas a recorrida AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA DF, CNPJ n2 72.620.735/0001-29, para
manifestacdo, a qual registrou suas contrarrazdes ao recurso interposto no Sistema Comprasnet (conforme Doc. SEI n2 42501716), no prazo que lhe foi conferido.

1.9. Desta forma, em conformidade com o disposto no que preceitua o art. 317 do RLC, procederemos a seguir a andlise e julgamento do Recurso.

1.10. E o relatério.

2. DO RECURSO

2.1. Insurge-se a recorrente LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA, CNPJ n? 00.482.840/0001-38, contra a decisdo da Pregoeira que a desclassificou e, na

sequéncia das convocagdes, realizou a aceitagdo e habilitagio do Item 1 do certame em favor da empresa AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA DF, CNPJ n2 72.620.735/0001-29.
2.2. Para tanto, apresenta suas razdes recursais (SEI n2 42501662), aduzindo, em sintese, a necessidade de revisdo da decisdo proferida no aludido pregdo eletronico,
a fim de realizar o desfazimento de sua prépria desclassificacdo, alegando que "a decisdo de inabilitar a Recorrente carece de fundamentagdo legal e fdtica", conforme os
termos que a seguir transcrevemos na integra:

ILMA. SRA. PREGOEIRA DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO CONAB.

PREGAO 90020/2024

LIDERANGCA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n.2 00.482.840/0001-38, com sede na Rua Antdnio Mariano de Souza, n2 775,
Bairro Ipiranga, Sd0 José/SC, CEP 88.111- 500, vem a presenca de Vossa Exceléncia, por meio de seus advogados infra assinados, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO



3.
3.1

em razéo da sua INABILITACAO no PREGAO 90020/2024, pelas razdes e de fato e de direito a seguir expostas:
| - DO RESUMO DO CERTAME

1. Trata-se de Pregdo Eletrdnico, regido pela Lei Federal 13.303/2016, que tem por objeto a contratagdo de empresa para prestacdo de servio de limpeza e conservagdo, encarregado
geral, jardinagem, auxiliar de jardinagem, auxiliar de servigos gerais, garcom, copeiragem, recepgdo, motorista e limpador de vidros e fachadas, com fornecimento de materiais,
utensilios, ferramentas e equipamentos, para atuar na Conab em Brasilia/DF.

2. 0 item 10 do Edital tratou sobre a HABILITACAO e no subitem 40.4.2 alinea “g” determinou que, para fins de habilitagdo fiscal e trabalhista, seria necessério que as empresas licitantes
apresentassem:

g) prova de regularidade relativa a exigéncia de cotas de aprendizagem, conforme artigo 429 da CLT por meio do link disponibilizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego:
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz. O ndo cumprimento da reserva de cargos previstas em lei para aprendizes, no percentual adequado, implicard na inabilitagéo da licitante.

3.No transcurso do certame a Recorrente LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, teve aceita a sua proposta, no dia 29/10/2024, vejamos: (tabela)

4. Entretanto, posteriormente, apds a revisdo da documentagio apresentada pela Procuradoria Juridica da CONAB, teve sua HABILITACAO INDEFERIDA, veja: (tabela)

5. Diante do exposto, resta claro que a decisdo de inabilitar a Recorrente carece de fundamentagdo legal e fatica, conforme passara a ser demonstrado no tdpico a seguir.
1l - DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO:

6. Como visto, a Senhora Pregoeira, apds a fase recursal e antes da homologagdo do certame, revisou a documentagéo e consultou a Procuradoria Juridica da CONAB sobre a validade da
sentenca judicial apresentada pela Lideranga para fins de habilitagdo. A Procuradoria entendeu que a CONAB ndo era parte no processo judicial (n2 5027312-39.2023.4.04.7200) e ndo
estava obrigada a cumprir a decisdo, que se dirigia a Unido e seus 6rgdos da Administragdo Direta, enquanto a CONAB é da Administragdo Indireta. Com base nesse parecer, a Pregoeira
corrigiu o julgamento anterior e inabilitou a Lideranga.

7. Entretanto, a decisdo da Pregoeira de inabilitar a RECORRENTE, baseada no parecer da Procuradoria Juridica da CONAB, ndo pode prosperar, pois desconsidera o contexto juridico em
evolugdo no Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4) acerca da interpretagdo das normas que impdem a contratagdo de aprendizes.

8. Como é sabido, a RECORRENTE é parte no processo judicial n2 5027312-39.2023.4.04.7200, e obteve uma decisdo favoravel em primeiro grau, na qual teve a declaragdo do seu direito
de participar de licitagdo publica, celebrar e manter contrato administrativo com a Unido e seus 6rgdos da Administragdo Publica Direta, sem infringéncia as normas da Lei n2
14.133/2021 que tratam das cotas de reserva de vagas.

9. Porém, em sede de apelagdo, Processo n.2 5027312-39.2023.4.04.7200, busca justamente estender os efeitos da decisdo para além da Administragdo Publica Direta da Unido,
abrangendo a Administragdo Publica em geral, seja ela direta ou indireta.

10. O argumento utilizado é de que e os demais entes publicos, de todas as esferas federativas, ndo tém competéncia para divergir da decisdo da Unido sobre o cumprimento ou ndo
das cotas, visto que cabe a Unido, por meio do Ministério do Trabalho e Emprego, a competéncia para fiscalizar o cumprimento das cotas de reserva de vaga, razdo pela qual os demais
entes publicos devem se basear nas certiddes ou documentos equivalentes expedidos pela Unido para decidir sobre a habilitagdo de empresas em licitagdes, manutengdo ou rescisdo de
contratos.

11. Deste modo, é imperativo reconhecer que a apelagdo tem grande probabilidade de ser julgada procedente, sobretudo, se levarmos em consideragdo o recente posicionamento do
TRF-4 em casos analogo, veja
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. LEI 14.133/21. VAGAS DESTINADAS A PESSOAS COM DEFICIENCIA, REABILITADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL E APRENDIZES. SUSPENSAO DOS EFEITOS
DA NORMA. PECULIARIDADE. EMPRESA DEDICADA A TERCEIRIZAGAO DA MAO DE OBRA.

1. Ndo é possivel afastar a exigéncia de cumprimento das cotas reservadas & pessoa com deficiéncia, a reabilitado da Previdéncia Social ou aos aprendizes, porque a norma néo
padece, em primeira andlise, de inconstitucionalidade formal ou material.

2. Entretanto, deve ser considerada uma peculiaridade existente na situagdo em andlise, jé que as agravantes constituem grupo econémico que se dedica a terceirizagéo de
servigos. Nesse caso, na fase de habilitagdo, cabe a licitante comprovar que preenche esses requisitos apenas em relagdo aos empregados contratados para o desempenho da
atividade de intermediagdo de mdo de obra - como no seu proprio setor de recursos humanos, contdbil, administrativo, etc -, ou seja, o percentual legal ndo deve incidir sobre os
trabalhadores que, eventualmente, serdo contratados para o cumprimento da obrigagdo assumida perante G Administragéo.

3. Esclarega-se que ndo hd impedimento para que a Administragdo exija que a contratada coloque aprendizes, pessoas com deficiéncia e reabilitados da Previdéncia Social a
disposigdo para o cumprimento do contrato administrativo. A presente decisdo ndo afasta a obrigagcdo das autoras, quando houver no edital ou contrato a previsdo de vagas
para pessoas com deficiéncia, reabilitadas da Previdéncia Social e aprendizes, de cumprir fielmente ao disposto, contratando para o caso especifico e fornecendo ao contratante
mdo de obra que se enquadre nessas categorias.

4. Recurso parcialmente provido, ficando prejudicado o exame do agravo interno.

(TRF-4 - AG - Agravo de Instrumento: 50154449620244040000 RS, Relator: SERGIO RENATO TEJADA GARCIA, Data de Julgamento: 18/12/2024, 42 Turma, Data de Publicagdo:
19/12/2024)
12. Como visto, nesse julgado, o TRF-4 reconheceu a peculiaridade das empresas que se dedicam a terceirizagdo de mdo de obra, como € o caso da RECORRENTE, e estabeleceu que, na
fase de habilitagdo, a exigéncia de comprovagdo do cumprimento das cotas deve se restringir aos empregados contratados para o desempenho da atividade de intermediagdo de mdo
de obra, e ndo sobre os trabalhadores que serdo alocados para a execugdo de futuros contratos com a Administragdo.
13.Embora o referido Agravo de Instrumento trate especificamente da terceirizagdo de m&o de obra, o racional utilizado pelo TRF-4 demonstra uma tendéncia a interpretar as exigéncias
da Lei de forma mais flexivel, considerando as peculiaridades de cada caso e evitando formalismos excessivos.

14.Aplicando-se esse raciocinio ao caso da RECORRENTE, é razoavel considerar que a decisdo a ser proferida na apelagdo do processo n® 5027312-39.2023.4.04.7200 tenderd a
reconhecer o direito da empresa de participar de licitagBes e celebrar contratos administrativos com toda a Administracdo Publica, desde que comprovados seus esforgos para cumprir
as cotas, considerando as dificuldades inerentes a atividade.

15.Assim, a decisdo da Pregoeira, ao inabilitar a RECORRENTE, ignorou esse cenario juridico em construgdo no TRF-4, adotando uma interpretagdo restritiva da Lei, que ndo se coaduna
com a jurisprudéncia mais recente.
16.Portanto, a manutengdo da inabilitagdo da Recorrente configuraria um prejuizo injustificado a empresa, que possui alta probabilidade de obter decisdo favoravel no dmbito judicial, e
um desperdicio de uma proposta que pode ser vantajosa para a Administragdo.
17.Deste modo, em respeito dos principios que regem as licitagdes realizadas por empresas publicas e sociedades de economia mista, conforme estabelecido no art. 31 Lei n?
13.303/20161, deve ser imediatamente revista, pois embora ndo mencione explicitamente os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, eles estdo intrinsecamente ligados a
busca pela proposta mais vantajosa e pela eficiéncia. 1
Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢éo da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar opera¢des em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentdvel, da
vinculagéo ao instrumento convocatdrio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.
18. Assim, resta claro que a decisdo de inabilitar a RECORRENTE deve ser considerada desproporcional, visto que os esforcos da empresa para cumprir a cota de aprendizes foram
significativos e as dificuldades encontradas foram reais e comprovadas nos autos do Processo 5027312-39.2023.4.04.7200, assim a razoabilidade orienta a Administragdo a agir com
bom senso e equilibrio, ponderando todos esses fatores relevantes.
11l - DOS PEDIDOS:
27. Ante o exposto, requer:
a) O recebimento e o processamento do presente Recurso Administrativo, para que, no mérito, que seja reformada a decisdo da Pregoeira e restabelecida a habilitagdo da empresa
LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA no Pregéo n2 90020/2024, declarando-a como vencedora. Termos em que, Pede e Espera Deferimento.

S30 José — SC, 02 de maio de 2025.

DA CONTRARRAZAO
Por seu turno, em resposta as alegacdes apresentadas pela recorrente LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, CNPJ n2 00.482.840/0001-38, a

empresa AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA DF, CNPJ n? 72.620.735/0001-29, assim se manifestou no inteiro teor de suas contrarrazdes recursais (SEI n2 42501716):

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO — CONAB

Ref.: Pregdo Eletrénico n2 90.020/2024 — UASG n2 135100; Processo n2 21200.0026928/2024-20.

Senhor Pregoeiro,

AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA, pessoa juridica de direito, CNP) 72.620.735/0001-29, sediada no SOF Norte, quadra 04, conjunto D, lotes 7/10, Zona Industrial, Brasilia — DF, CEP 70.634-
440, telefone (61) 3403-0101, e-mail grupoagil@grupoagil.com.br, vem a presencga de Vossa Senhoria, por seu representante legal infra-assinado, com amparo na Lei 13.303/2016, no
Regulamento de Licitagdes e Contratos da Conab, assim como no item 11.1.2. do Edital, interpor, TEMPESTIVAMENTE

CONTRARRAZOES

ao recurso administrativo apresentado pela empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, que questiona a respeitavel Decisdo Administrativa que houve por bem Ihe inabilitar e
habilitar a Recorrida, declarando-a vencedora do certame, aduzindo para tanto as razdes de defesa abaixo delineadas.

1 - SINTESE FATICA



Trata-se de certame licitatério realizado pela Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, na modalidade pregdo, na forma eletronica, do tipo menor prego, na modalidade de
disputa aberto, cujo objeto é:

“a selegdo da proposta mais vantajosa para a contratagdo de empresas para prestagdo de servigos de limpeza e conservagdo, encarregado geral, jardinagem, auxiliar de jardinagem,
auxiliar de servigos gerais, gargom, copeiragem, recep¢do, motorista e limpador de vidros e fachadas, com fornecimento de materiais, utensilios, ferramentas e equipamentos, para
atuar na Conab em Brasilia/DF, conforme enderegos constantes no Termo de Referéncia, e de acordo com as especificagdes, condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no TR,
anexo ao Edital.” (Grifo original)

Ap0ds a abertura do certame e transcorridas todas as fases, de forma publica e em conformidade com o Edital, a empresa Lideranga Limpeza e Conservagdo LTDA foi convocada, no dia
14/10/2024, a apresentar sua proposta atualizada e documentagao de habilitagdo.

Todavia, apds a andlise dos documentos de habilitagdo da empresa Recorrente, a Procuradoria Juridica da CONAB entendeu que a empresa LIDERANCA estd impedida de licitar e
contratar com a Administragdo Publica Indireta, motivo este que levou a inabilitagdo da empresa Recorrente.

Irresignada com a decisdo que a inabilitou, a empresa Recorrente apresentou tempestivamente o recurso administrativo, alegando que ha sentenga exarada pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regido — TRF-4 que declarou o seu direito de participar de licitagdo publica, celebrar e manter contrato administrativo com a Unido e seus 6rgdo da Administragdo Publica
Direta, sem infringéncia as normas da Lei n? 14.133/2021 que tratam das cotas de reserva de vagas.

Todavia, conforme se verd, ndo merecem prosperar os argumentos trazidos pela Recorrente, mormente porque, além de estar impedida de contratar com a Administragdo Publica
Indireta da Unido, uma vez que a sentenga judicial é expressa em autoriza-la a participar tdo somente de licitagdes com a Administragdo Publica DIRETA, a empresa LIDERANCA também
contrariou frontalmente disposi¢des editalicias.

E o breve relato do necessério.
11 - DOS ELEMENTOS QUE CONDUZEM A MANUTENGAO DA DECISAO ORA RECORRIDA.

Inicialmente, mister rebater aqui os argumentos levantados pela Empresa Recorrente, de forma a demonstrar, patentemente, a completa insubsisténcia do que foi aduzido, refletindo
tdo somente a agdo de recorrer por puro inconformismo.

1.1 - DA CORRETA INABILITAGAO DA RECORRENTE

A empresa LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, ora Recorrente, se insurge contra decisdo da llma. Pregoeira, embasada em parecer juridico da unidade de assessoramento
juridico da Conab, que a inabilitou em virtude de se encontrar impedida para celebrar contratos com a Administragdo Publica Indireta da Unido.
Pois bem, o recurso da empresa Recorrente se repousa, energeticamente, em uma interpretagdo completamente desvirtuada da realidade quanto a sua inabilitagdo.

Como se pode extrair do item 2.5. do Edital, ndo poderdo participar do pregdo eletronico:

2.5. N&o poderdo participar deste Pregdo Eletrdnico, nos moldes do art. 38 da Lei 13.303/2016 e conforme o RLC da Conab:

a) a empresa cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital social seja diretor ou empregado da Conab, nos termos do art. 38, inciso |, da Lei n2
13.303 de 2016;

b) a empresa suspensa pela Conab, nos termos do art. 38, inciso Il, da Lei n2 13.303 de 2016 e impedida pelo 6rgdo sancionador, conforme art. 83, inciso lll, da Lei n2 13.303 de 2016;

c) a empresa declarada inidénea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela unidade federativa a que esta vinculada a empresa publica, enquanto perdurarem os efeitos da
sangdo, nos termos do art. 38, inciso Ill, da Lei n? 13.303 de 2016;

d) a empresa constituida por sécio de empresa que estiver suspensa pela Conab, impedida pela Unido ou declarada inidénea pela Unido, nos termos do art. 38, inciso 1V, da Lei n?
13.303 de2016;

e) a empresa cujo administrador seja sécio de empresa suspensa pela Conab, impedida pela Unido ou declarada inidonea pela Unido, nos termos do art. 38, inciso V, da Lei n2 13.303
de2016;

) a empresa constituida por sécio que tenha sido sdcio ou administrador de empresa suspensa pela Conab, impedida pela Unido ou declarada inidonea pela Unido, no periodo dos fatos
que deram ensejo a sangdo, nos termos do art. 38, inciso VI, da Lei n2 13.303 de 2016;

g) a empresa cujo administrador tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa pela Conab, impedida pela Unido ou declarada inidénea pela Unido, no periodo dos fatos que
deram ensejo a sangdo, nos termos do art. 38, inciso VI, da Lei n2 13.303 de 2016;

h) a empresa que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razdo de vinculo de mesma natureza, de empresa declarada inidonea pela Unido (unidade federativa a
qual se encontra vinculada a Conab), nos termos do art. 38, inciso VIII, da Lei n2 13.303 de 2016;

i) os interessados proibidos de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos, na forma da legislagéo vigente;

(Grifos nossos)

Nesse sentido, sabe-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é corolario do principio da legalidade e aduz que as disposi¢des previstas no Edital fazem lei entre as
partes, devendo ser observados tanto pela parte Licitante quanto pela Licitada.

Todavia, de igual forma prevé a Lei n2 13.303/2018, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, in verbis:

Art. 38. Estard impedida de participar de licitages e de ser contratada pela empresa publica ou sociedade de economia mista a empresa:

| - cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital social seja diretor ou empregado da empresa publica ou sociedade de economia mista contratante;

I - suspensa pela empresa publica ou sociedade de economia mista;

Il - declarada inidénea pela Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela unidade federativa a que esta vinculada a empresa publica ou sociedade de economia mista, enquanto
perdurarem os efeitos da sango;

IV - constituida por sécio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada inidonea;

V - cujo administrador seja sdcio de empresa suspensa, impedida ou declarada inidonea;

VI - constituida por sécio que tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangdo;

VIl - cujo administrador tenha sido sdcio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou declarada inidénea, no periodo dos fatos que deram ensejo a sangdo;

VIII - que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razdo de vinculo de mesma natureza, de empresa declarada inidonea.

Paragrafo unico. Aplica-se a vedag&o prevista no caput:

| - a contratagdo do préprio empregado ou dirigente, como pessoa fisica, bem como a participagdo dele em procedimentos licitatérios, na condigdo de licitante;

Il - a quem tenha relagdo de parentesco, até o terceiro grau civil, com:

a) dirigente de empresa publica ou sociedade de economia mista;

b) empregado de empresa publica ou sociedade de economia mista cujas atribui¢des envolvam a atuagdo na area responsavel pela licitagdo ou contratagdo;

c) autoridade do ente publico a que a empresa publica ou sociedade de economia mista esteja vinculada.

Il - cujo proprietario, mesmo na condigdo de sdcio, tenha terminado seu prazo de gestdo ou rompido seu vinculo com a respectiva empresa publica ou sociedade de economia mista
promotora da licitagdo ou contratante ha menos de 6 (seis) meses. (Grifos nossos)

Assim, verifica-se que as empresas que estdo impedidas de celebrar e manter contrato administrativo com a Administragdo Publica da Unido, direta ou indireta, ndo podem participar do
pregdo eletrénico em comento.

Ocorre que, como a prépria Recorrente afirma em seu recurso administrativo, a sentenga favoravel que obteve perante a Justiga Federal da Regido € restrita a autorizagdo de participar
de licitagdes e contratar com a ADMINISTRAGAO PUBLICA DIRETA, sem infringéncia da Lei n2 14.133/2021, nio se incluindo, neste rol, a CONAB, pois o érgdo ora licitante integra a
ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA e que se submete a Lei n 13.303/2016 e ndo a Lei de Licitagdes.

Sobre o tema, é importante trazermos a conhecimento a definicdo de Administragdo Publica Direta e Indireta para melhor esclarecermos a vinculagdo da sentenga informada pela
Recorrente.

A Administragdo Publica Direta é a forma como o Estado presta servigos publicos por meio de seus 6rgdos e entes que integram a estrutura administrativa, SEM PERSONALIDADE
JURIDICA PROPRIA, possuindo como exemplo de érgdos da Administragdo Publica Direta os Ministérios, Secretarias de Estados, dentre outros.

J4 a Administragdo Publica Indireta, é a forma como estado presta servigos plblicos por meio de entes COM PERSONALIDADE JURIDICA PROPRIA, criadas para cumprir fungdes
especificas, como, por exemplo, fundagdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista.

Dessa forma, de acordo com os prdprios termos da sentenga informada pela Recorrente, pode-se afirmar que a empresa estd impedida de celebrar contratos com a Administragdo
Publica Indireta da Unido, razdo pela qual foi corretamente inabilitada no certame em comento, pois, como ja informado, os termos da sentenga ndo abrangem a Administragdo Publica
Indireta, cujas licitagBes sdo regidas pela Lei n? 13.303/2016 e por seus prdprios regulamentos.

Como amplamente informado, embora a empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVAGAO informe acerca da existéncia de sentenca, exarada em primeiro grau, declarando o seu direito
de participar de licitagdo publica, celebrar e manter contrato administrativo, esta somente alcanga a Administragdo Publica direta da Unido, motivo que ensejou inclusive a interposi¢do
de recurso de apelagdo ao TRF-4, conforme a propria empresa informa, vejamos:

Portanto, a leitura dos argumentos trazidos pela empresa Recorrente ndo merece prosperar, tendo em vista que ha informagdo de que a empresa se encontra impedida de celebrar com
a Administragdo Publica Indireta da Unido, o que vai ao encontro da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB, que é uma empresa publica vinculada ao Ministério de
Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar, integrante, portanto, da Administragdo Publica Indireta da Unido.

N3&o por menos, a Recorrente aduz que a apelagdo interposta tem grande probabilidade de ser julgada procedente em razdo de posicionamento adotado em 1 (um) caso andlogo no
TRF-4. Contudo, tal afirmagdo ndo tem conddo de afastar o seu impedimento de participar, celebrar e manter contrato administrativo com a Administragdo Publica indireta, pois ndo
passa de suposi¢des, uma vez que a Turma responsavel pelo julgamento do recurso de apelagdo interposto pela empresa ainda ndos e manifestou sobre o caso em tela.

Com base nas informagGes apresentadas pela ora Recorrida, demonstra-se que as alegagdes da Recorrente sdo infundadas, a uma porque o entendimento adotado em caso analogo
ndo traz a certeza da decisdo sobre o caso concreto a ser analisado ainda pelo TRF-4. A duas porque, conforme teoria geral dos recursos, a apelagdo ndo possui efeito suspensivo
imediato, salvo solicitagdo e deferimento, que ndo se amolda neste caso, ou seja, a sentenga exarada em primeiro grau da Justica Federal produz seus efeitos imediatos até ulterior
decisdo contraria — se procedente o pedido, o que ndo se pode afirmar.

Nesse sentindo, eventual decisdo da lima. Pregoeira que venha reformar e habilitar a empresa LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA afrontara diametralmente o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, o principio das condigdes isondmicas e o principio da legalidade.

Isso porque todas as participantes do procedimento licitatério deveriam cumprir com os requisitos do Edital e, aquela que além de cumpri-los, apresentasse a proposta mais vantajosa,
seria a vencedora, como assim aconteceu no presente caso, sendo importante registrar que, a empresa Recorrente, quando participou da licitagdo em tela, possuia pela ciéncia de seu
impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica Indireta e, mesmo, o fez e ainda apresentou declaragdo falsa ao afirmar que cumpria a todos os requisitos do edital e
que ndo possuia impedimentos.



Perceba que, caso a empresa LIDERANGA tivesse agido com boa-fé, a empresa teria realizado pedido de esclarecimentos para que a CONAB esclarecesse seu entendimento quanto a
aplicagdo dos efeitos da sentenga na licitagdo em comento, o que ndo o fez, tornando imperiosa a manutengdo da decisdo administrativa que, acertadamente, a declarou inabilitada.
Ademais, como é de amplo conhecimento, a llma. Pregoeira esta restrita as normas editalicias, tendo em vista que sua atividade é vinculada. O principio da vinculagdo é primordial na
interpretagdo dos fatos ocorridos nas fases externas da licitagdo, ndo ha espago para aplicagdo de exigéncias ndo previstas.

Por tais razdes, ndo ha qualquer outra conclusdo légica que ndo a manuten¢do da r. Decisdo Administrativa no tocante a inabilitagdo/desclassificagdo da Recorrente, uma vez
comprovado que a empresa estd IMPEDIDA DE LICITAR E CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA INDIRETA e, consequentemente, impedida de licitar e contratar com a CONAB.
N3do obstante todos os argumentos apresentados anteriormente, cumpre ressaltar que a recorrente sequer atende as cotas obrigatdrias de contratagdo de pessoas com deficiéncia
(PCD) e de aprendizes.

A esse respeito, seguem os links para as certiddes emitidas no site oficial do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em nome da recorrente:

Certiddo Inferior - LIDERANCA - Aprendiz 08.05.2025

Certiddo Inferior - LIDERANCA - PCD 08.05.2025

Diante disso, verifica-se o flagrante descumprimento das exigéncias estabelecidas no edital. Ainda que, em tese, os argumentos recursais pudessem conter algum fundamento, o recurso
mostra-se ineficaz, pois a recorrente ndo preenche requisitos habilitatérios essenciais.

Ressalte-se, ainda, que a recorrente ndo impugnou o edital, o qual estabeleceu de forma expressa a obrigatoriedade do cumprimento das cotas de PCDs e aprendizes, tendo, assim,
anuido tacitamente aos seus termos. Vejamos:

10. DA HABILITAGAO

10.4.2. Relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

g) prova de regularidade relativa a exigéncia de cotas de aprendizagem, conforme artigo 429 da CLT por meio do link disponibilizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego:
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz. O ndo cumprimento da reserva de cargos previstas em lei para aprendizes, no percentual adequado, implicard na inabilitagdo da licitante.
b) Declaragdes para fins de habilitagdo:

b.3) de cumprimento as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

c) Declaragdes de cumprimento a legislagdo trabalhista:

c.2) de cumprimento a reserva de cargos prevista em lei para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas, quando cabiveis.

A recorrente poderia ter utilizado o instrumento da impugnagdo para afastar as exigéncias editalicias que entende serem supostamente ilegais, entretanto, quedou-se inerte, aceitando
todos os termos estipulados no ato convocatério.

Importante destacar que diversas empresas foram inabilitadas pelo fato de ndo comprovarem que cumprem as cotas de pessoas com deficiéncia e de aprendizes, violando frontalmente
o que foi exigido no edital.

A eventual aceitagdo da proposta e documentagdo da recorrente, violaria flagrantemente o principio da isonomia em detrimento das demais empresas que foram inabilitadas pelo
mesmo motivo, e contra a Agil que, observando rigorosamente o edital, atende integralmente as duas cotas exigidas. Violaria também o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, pois jogaria por terra o que foi exigido no edital.

Necessario frisar ainda que a Advocacia-Geral da Unido ja se manifestou favoravelmente a exigéncia de comprovagdo de cumprimento das cotas de pessoas com deficiéncia e
aprendizes para fins de habilitagdo em processo licitatério, conforme pode ser verificado no Parecer no link: 00027/2025/CONJUR-MJSP/CGU/AGU.

A Lei 14.133/2021 é clara quanto a exigéncia de cumprimento das cotas de pessoas com deficiéncia e de aprendizes:

Art. 63. Na fase de habilitagdo das licitagdes serdo observadas as seguintes disposi¢des:

IV - sera exigida do licitante declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

Art. 116. Ao longo de toda a execugdo do contrato, o contratado devera cumprir a reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
ou para aprendiz, bem como as reservas de cargos previstas em outras normas especificas.

Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, as seguintes
situagBes:

IX - ndo cumprimento das obrigagdes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social ou para aprendiz.

Necessario frisar ainda que 22 (vinte e duas) empresas licitantes foram inabilitadas por ndo atenderes as cotas de pessoas com deficiéncia e aprendizes no presente certame. A
recorrente do mesmo modo que estas empresas ndo atendeu a estas duas cotas, devendo ser inabilitada também por este motivo, em observancia ao principio da isonomia e
vinculagdo ao instrumento convocatério.

Portanto, o recurso da Lideranga deve ser indeferido, tendo em vista que houve flagrante descumprimento de exigéncia editalicia por parte da recorrente. Assim, a conduta da lima.
Pregoeira, a manifestagdo da unidade de assessoramento juridico da Conab e da equipe técnica estdo totalmente vélidas e encontram inteiro fundamento nas normas que regem as
licitagdes publicas, o que sustenta a manutengdo da decisdo.

1l - DO PEDIDO

Ante ao exposto, REQUER NAO SEJA ACOLHIDO O RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela Recorrente, por auséncia de fundamento técnico juridico a encampar a possibilidade de
habilitagdo de empresa impedida de participar de licitagdes, celebrar e manter contratos administrativo na esfera da Administragdo Publica indireta da Unido, afastando-se quaisquer
das razdes ali elencadas, MANTENDO-SE A JUSTA DECLARAGAO DE VENCEDORA DA AGIL EMPRESA DE VIGILANCIA LTDA., ASSIM COMO MANTENDO-SE A
DESCLASSIFICAGAO/INABILITAGAO DA EMPRESA LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA.

Nesses Termos, pede e espera deferimento.

Brasilia-DF, 08 de maio de 2025.

4. DA ANALISE E DO JULGAMENTO

4.1, Inicialmente, ha de salientar que o presente procedimento licitatério obedece ao disposto na Lei n° 13.3030/2016 e no Regulamento de Licitacdes e Contratos
da Conab (RLC), conforme previsto no predmbulo do Edital:
“O procedimento licitatério se dard na forma da Lei n® 13.303/2016, do Decreto 10.024/2019, e do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Conab — RLC, disponivel no enderego

eletrénico https://www.conab.gov.br/index.php/institucional/normativos/normas-da-organizacao, bem como, subsidiariamente, de outras leis e normas aplicdveis ao certame, inclusive
Lei Complementar n® 123, de 2006, e mediante as condi¢ées estabelecidas neste Edital.”

4.2. Desta feita, consoante art. 12, paragrafo Unico, do RLC, o teor expresso no Regulamento de Licitagdes e Contratos da Conab "se aplica a todos os envolvidos nos

processos licitatérios da Companhia Nacional de Abastecimento, em especial as Comisses de Licitagdo da Conab, aos seus pregoeiros, a drea juridica, as dreas demandantes e
técnicas e aos demais envolvidos no processo, os quais deverdo conhecer, sequir, disseminar, aperfeicoar e fazer cumprir as determinagdes aqui insertas".

4.3. Portanto, em razdo do acima exposto, procederemos a analise dos recursos ora apresentados a luz do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Conab, da Lei
n° 13.3030/2016, da doutrina e da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que, conforme visto, regem a atuacdo desta Pregoeira, bem como de todos os atos
administrativos efetuados no Pregdo Eletrénico CONAB Matriz n2 90.020/2024.

4.4, Neste sentido, apreciaremos a seguir as argumentagdes de mérito objurgada pela aludida Recorrente, bem como o teor da defesa apresentada pela Recorrida.

4.5. O recurso sob analise, cinge-se na solicitagdo de revisdo pela pregoeira da decisdo que desclassificou a Recorrente LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA,
CNPJ n2 00.482.840/0001-38 do certame, alegando, em sintese, que "a decisd@o de inabilitar a Recorrente carece de fundamentacdo legal e fdtica”, (...)"pois desconsidera o
contexto juridico em evolugdo no Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4) acerca da interpretagdo das normas que impdem a contratagdo de aprendizes".

4.6. Para tanto, compete-nos, inicialmente, transcrever a regra editalicia, pertinente a habilitagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista, exigidas pelo item 10.4.2 do
Edital, que, em razdo do seu inatendimento, culminou na desclassificagdo da Recorrente, a saber:
10. DA HABILITAGAO

10.1. Encerrada a etapa de lances da sessdo publica e a negociagéo, o licitante detentor da melhor proposta ou lance, na forma do item 9.1, deverd encaminhar, via sistema, a
documentagdo de habilitagdo a Conab, em conjunto com sua Proposta de Pregos, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas apés a solicitagdo do Pregoeiro.

()
10.4.2. Relativos a Regularidade Fiscal e Trabalhista:

[...] g) prova de regularidade relativa a exigéncia de cotas de aprendizagem, conforme artigo 429 da CLT por meio do link disponibilizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego:
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz. O néio cumprimento da reserva de cargos previstas em lei para aprendizes, no percentual adequado, implicard na inabilitagiio da
licitante.

4.7. Frise-se, que a mencionada "alinea g" do item 10.4.2 do Edital, apresenta a diretriz a ser seguida no sentido de que caso ocorra "O ndo cumprimento da reserva

de cargos previstas em lei para aprendizes, no percentual adequado, implicard na inabilitagéo da licitante."

4.8. Pois bem.

4.9. Salientamos, por oportuno, que a exigéncia em questdo, foi inserta no Edital, em face de Notificagdo emitida a CONAB pelo Ministério Publico do Trabalho

(constante no Processo Administrativo SEi n2 21450.000003/2024-09, tendo sido tal informac&o, inclusive, incessantemente manifesta no chat do aludido certame), na qual



foram elencadas as seguintes recomendagdes:

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO NO PARANA — PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO, por intermédio da Procuradora Regional Trabalho, Dra. Margaret Matos
de Carvalho, no uso das atribuigdes conferidas pelo artigo 129, Il e VI, da Constituigdo da Republica, pela Lei Complementar n2 75, de 20 de maio de 1993, em especial, o artigo 62,
inciso XX, combinado com o artigo 84, caput, que o autorizam a “expedir recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como o respeito aos
interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover, fixando prazo razodvel para a adog&o das providéncias cabiveis”.

[

NOTIFICA este Orgdo Federal, por meio de seu representante legal, para recomendar, observados os dispositivos constitucionais e legais arrolados nos CONSIDERANDOS, a adogdo das
seguintes medidas, na contratagdo de servigos de forma continua e com regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra (comumente denominados servigos “terceirizados”) e na
fiscalizagdo da execugdo dos contratos firmados, a fim de adequa-los e regulariza-los as exigéncias constitucionais e legais, em especial a Lei n? 14.133/2021:

Il — ESTABELECER, nos contratos celebrados com o licitante vencedor, em decorréncia das licitagdes que tenham como objeto a contratagdo e/ou prestacdo de servigos terceirizados
envolvendo mio de obra cujas atividades demandem formagao profissional, que dentre os(as) aprendizes a serem contratados(as) deverd ser priorizado(a) adolescente entre 14 e 18
anos que estejam em situagdo de vulnerabilidade e/ou de risco social, nos termos do art. 53, caput, incisos | a lll, §§ 12 e §22, do Decreto Presidencial n. 9.579/2018, com redag&o
conferida pelo Decreto n?. 11.479/2023; l.a — Fazer constar que é responsabilidade da empresa a comprovagdo da condi¢do de vulnerabilidade e/ou risco social por meio da
apresentagdo de declaragdo da Assisténcia Social do Municipio em que ocorrerd a execugdo do contrato de trabalho de aprendizagem.

auséncia de habilitagdo social e trabalhista;

IV — ESTABELECER mecanismos efetivos de controle, durante a execugdo do contrato, quanto a obrigagdo de cumprimento da cota de aprendizes pelas empresas contratadas, ndo sendo
suficiente a apresentagdo de autodeclaragdo pela empresa, incluido ainda a fiscalizagdo quanto ao cumprimento das demais obrigagSes trabalhistas e previdenciarias. IV.1. Atualmente,
o cumprimento ou ndo da cota de aprendizes pode ser averiguado por intermédio do seguinte link disponibilizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego:
https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz que deverd ser obtida ou determinada a sua apresentagdo, em relagdo a cada empresa, uma vez a cada 06 (seis) meses

V — FISCALIZAR, durante toda a execugdo contratual, o cumprimento da cota de aprendizes pela empresa contratada, consistente na obrigagdo de empregar e matricular nos cursos dos
Servigos Nacionais de Aprendizagem ou, supletivamente, em escolas técnicas ou entidades sem fins lucrativos, nimero de aprendizes equivalente a cinco por cento, no minimo, e
quinze por cento, no maximo, dos(as) trabalhadores(as) existentes em cada estabelecimento, cujas fungdes demandem formagdo profissional, conforme a Classificagdo Brasileira de
Ocupagdes;

4.10. Ocorre que, com efeito, quando da anélise da documentacdo da Recorrente LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, CNPJ n2 00.482.840/0001-38, como

172 colocada do certame, houve a informagdo desta Pregoeira em chat de que a empresa constava como irregular na cotas de aprendizagem, conforme artigo 429 da CLT, por
meio de consulta realizada do link disponibilizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego: https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/aprendiz.

4.11. Em contraponto, a Recorrente que questdo informou que estava acobertada por decisdo judiical que a permitia participar do procedimento licitatério e, como
comprovagao, realizaria o encaminhamento do documento juridico em questdo.

4.12. Em face dessa informagdo, a licitante foi convocada para negociacdo e apresentagdo de documentos, ao que apresentou, ainda, a sentenga proferida pelo juizo
da 52 Vara Federal de Blumenau (em sede do PROCEDIMENTO COMUM N2 5027312-39.2023.4.04.7200/SC), onde ha expressa concessdo, a Recorrente LIDERANGA LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA, de participagdo em licitagbes e de celebrar e manter contrato administrativo_com a Unido e seus 6rgdos da Administra¢cdo Publica Direta, sem
obrigatoriedade do cumprimento de cotas de aprendizagem, cujo dispositivo final assim conclui:
3. DISPOSITIVO Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS da parte autora, extinguindo o processo com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do
CPC, para declarar o direito das autoras de participar de licitagéo publica, celebrar e manter contrato administrativo com a Uniéo e seus 6rgdos da Administragéo Publica Direta, sem

infringéncia ao disposto no inciso IV do caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do pardgrafo tnico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo 137, todos
da Lein. 14.133/2021.

4.13. Em diligéncias, esta Pregoeira, a época da andlise documental, verificou no site do TRF da 42 Regido (PROCEDIMENTO COMUM N2 5027312-
39.2023.4.04.7200/SC) se a sentenga em apreco encontrava-se em vigor, e constatou-se que, até aquela data, tal decisdo judicial ndo havia sido reformada, e, sem formalizar
consulta a sua unidade juridica, aceitou a aplicagdo da sentenga em aprego ao caso apresentado, e entendendo assim regular a documentagdo oferecida pela licitante,
procedeu a aceitagdo da sua proposta, bem como, realizou sua subsequente habilitagdo.

4.14. Entretanto, preliminarmente a adjudicagdo e homologagdo do certame em prol da licitante LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, esta unidade de
licitagdo, em reavaliagdo a sua decisdo administrava anteriormente adotada, de aceitagdo e habilitagdo da empresa ora Recorrente, constatou a necessidade de solicitar os
préstimos da r. Procuradoria Geral da CONAB, no sentido de verificar se a Sentenga Judicial da 52 Vara Federal de Blumenau (PROCEDIMENTO COMUM N9 5027312-
39.2023.4.04.7200/SC) apresentada pela entdo vencedora do certame LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA. (39192083, Volume VI dos autos), poderia, de fato, ter sido
utilizada em favor da aludida empresa, para a parcipagdo em licitagdes e contratos da CONAB.

4.15. Desta feita, em manifestagdo ao questionamento efetuado por esta Comissdo Permanente de Licitagdo, a Procuradoria Geral da Conab, na forma da NOTA
TECNICA PROGE/GEMAJ N2 RAS 187/2024 (39735596), informou, em sintese, que a sentenca em aprego ndo poderia ser interpretada de forma extensiva a Conab, conforme os
fundamentos juridicos, cujo teor, transcrevemos a seguir:

NOTA TECNICA PROGE/GEMAJ N2 RAS 187/2024

REFERENTE: Processo Administrativo SEI N.2 21200.002692/2024-20. Pregéo Eletrénico CONAB MATRIZ N.2 90.020/2024 para a contratagdo de empresa de prestagdo de servigo de
limpeza e conservagdo,encarregado geral, jardinagem, auxiliar de jardinagem, auxiliar de servicos gerais, garcom, copeiragem, recepgdo, motorista e limpador de vidros e fachadas,com
fornecimento de materiais, utensilios, ferramentas e equipamentos. Condigcdo de habilitagcdo de licitante dependente de interpretagdo de sentenga judicial. Produgdo de efeitos inter
partes. Auséncia de vinculagéo da Conab & sentenca apresentada.

Senhor Procurador-Geral,

Trata-se do processo administrativo SEI n.2 21200.002692/2024-20 instaurado para a tramitagéo do Pregdo Eletrénico CONAB MATRIZ N.2 90.020/2024, para a contratagéo de empresa
de prestagdo de servico de limpeza e conservagdo, encarregado geral, jardinagem, auxiliar de jardinagem, auxiliar de servicos gerais, garcom, copeiragem, recepgdo, motorista e
limpador de vidros e fachadas, com fornecimento de materiais, utensilios, ferramentas e equipamentos.

Os autos chegam a esta PROGE considerando consulta da CPL, 39683698, em que solicita:

Observando o documento de ID 39192083, constata-se que constam como partes no processo n® 5027312-39.2023.4.04.7200, em tramitagdo na 52 Vara Federal da Subsegéo Judicidria
de Blumenau/SC, no polo ativo, LINCE - SEGURANCA PATRIMONIAL LTDA,LIMGER EMPRESA DE LIMPEZAS GERAIS E SERVICOS LTDA e LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA. Jd, no
polo passivo, apenas a Unido.

O objeto da lide consiste em garantir os direitos das Autoras de participarem de licitagBes e celebrarem contratos administrativos diante de normas prescritas na Lei n. 14.133/2021,que
condicionam o sobredito direito a contratagdo, por parte das Requerentes, de uma dada quantidade de pessoas com deficiéncia, reabilitados da Previdéncia Social e aprendizes.

Na sentenga proferida, na parte dispositiva, assim constou:

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS da parte autora, extinguindo o processo com resolugdo do mérito, nos termos do art. 487, inciso I, do CPC,

sem infringéncia ao disposto no inciso IV do caput do artigo 63, do inciso XVII do caput do artigo 92, do caput e do pardgrafo tnico do artigo 116 e do inciso IX do caput do artigo
137, todos da Lei n. 14.133/2021. Para tanto, exclusivamente para os fins de participagéo em licitagbes e contratagBes publicas, na aferigdo do cumprimento da norma do artigo
93 da Lei n. 8.213/1991 e do artigo 429 da CLT, devem ser considerados somente os empregados que prestam seus servicos diretamente para as autoras, em suas sedes ou filiais,
seja nas atividades administrativas, de limpeza, vigiléncia, etc., e ndo o nimero total de empregados por elas mantidos.

Da definigdo do objeto do processo judicial, das partes que compéem a lide, bem como dos termos da parte dispositiva, constata-se que a sentenga ndo € apta é produzir efeitos que
repercutam para a Conab.

O CPC prevé que compete ao Autor estabelecer na petigdo inicial contra quem a demanda serd direcionada, na forma do art. 319, Il, CPC. No processo em tela, no polo passivo constou
apenas a Unido. A Conab, por sua vez, por mais que seja um ente da Administracdo Publica Indireta Federal, possui personalidade juridica prépria, que ndo se confunde com a
personalidade juridica da Unido, ente ao qual se encontra vinculada, e ndo subordinada. Assim, estando a Unido em juizo, as demandas que lhe séo direcionadas ndo podem afetar aos
interesses da Conab, jd que se tratam de pessoas juridicas diversas.



Isto é claro considerando que Uniéo e Conab possuem representagdes juridicas proprias. Soma-se, também, que a sentenga foi explicita em indicar que os efeitos do dispositivo afetariam
a Unido e seus orgdos da Administragdo Publica Direta.

A Conab, além da personalidade juridica propria, é ente da Administragdo Publica Indireta e ndo Direta, o que demonstra, ainda que fosse possivel, a sentenga delimitou a produgdo de
efeitos apenas para a Administragdo Direta. Da mesma forma, a Conab ndo se enquadra como érgdo da Unido. Na ligdo de Hely Lopes Merielles, “os drgdos sdo, centros de
competéncias instituidos para o desempenho de fungdes estatais, através de seus agentes, cuja atuagdo é imputada a pessoa juridica a que pertencem.”

Isto significa que os drgdos sdo despersonalizados, ou seja, suas manifestagdes de vontade s@o atribuidas as pessoas juridicas a que pertencem. Por esta defini¢céo, conclui-se que a
Conab, sendo uma empresa publica, com personalidade juridica prépria, também ndo pode ser caracterizada como drgéo da Unido.

Nesse sentido, a Conab apenas poderia se obrigar a alguma condenagdo estabelecida para a Unido, caso também fosse parte no processo, em que tivesse a oportunidade de exercer o
contraditério e a ampla defesa. No processo em andlise, a Conab é um terceiro estranho a relagdo processual estabelecida entre a Unido e as Autoras, o que atrai a incidéncia do art.
506, CPC:

Este, também, é o entendimento da jurisprudéncia:

CUMPRIMENTO DE SENTENGA. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PEDIDO DE INCLUSAO NO POLO ATIVO FORMULADO POR TERCEIRO INTERESSADO. INGRESSO

preclusdo, deve ser reanalisado pelo juizo de origem o pedido formulado pela agravante a respeito da substitui¢éo do polo ativo processual.(TRF-4 - Al: 50280702620194040000,
Relator: ALEXANDRE ROSSATO DA SILVA AVILA, Data de Julgamento: 08/03/2023, PRIMEIRA TURMA)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO PROFERIDA EM UM PROCESSO. ALCANCE DE BEM DE TERCEIRO. IMPOSSIBILIDADE. EFEITO INTER PARTES. Uma deciséo judicial,
hipdtese e se ela ndo estiver dentre as excegdes previstas no ordenamento, deve se baixado o gravame langado. No caso, a parte agravante néo é parte do processo, pelo que a
indisponibilidade langada sobre seu imével deve ser levantada, ante sua patente impropriedade. (TI-MG - Al: 10701020116409004 MG, Relator: Amauri Pinto Ferreira, Data de
Julgamento: 07/02/2019, Data de Publicagéo: 19/02/2019)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE DE TRANSITO. LIMITES SUBJETIVOS DA COISA JULGADA.
TERCEIRO ALHEIO AO PROCESSO INDENIZATORIO PREVIO. IMPOSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DA COISA JULGADA FORMADA EM PROCESSO DE QUE NAO FOI PARTE.
RESPONSABILIDADE CIVIL SOLIDARIA E OBJETIVA DO PROPRIETARIO DO VEICULO ENVOLVIDO EM ACIDENTE. 1. A coisa julgada "inter partes" é a regra em nosso sistema

o proprietdrio do veiculo responde objetiva e solidariamente pelos atos culposos de terceiro que o conduz, provocando acidente de trdnsito, pouco importando que o motorista
ndo seja seu empregado ou preposto, ou que o transporte seja gratuito ou oneroso. 5. Ndo apresentacdo pela parte agravante de argumentos novos capazes de infirmar os
fundamentos que alicercaram a deciséo agravada. 6. AGRAVO INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO. (STJ - Agint no REsp: 1815476 RS 2018/0199392-9, Relator: Ministro
PAULO DE TARSO SANSEVERINO, Data de Julgamento: 25/11/2019, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 02/12/2019)

Pelo exposto, ndo visualizamos fundamentos juridicos para que a Conab tenha que se submeter ao comando expedido no processo judicial n25027312-39.2023.4.04.7200. Conforme se
verificou, a Conab ndo é parte nos autos judiciais, sendo um terceiro, que ndo pode se sujeitar aos efeitos de uma sentenga proferida em agdo individual, na forma dos arts. 319, Il e 506,
CPC.

Acrescente-se, também, que o dispositivo da sentenga é claro em estabelecer que a obrigagdo ali instituida deverd ser observada pela Unido e seus drgdos da Administragdo Direta, o
que ndo abrange a Conab, por ser um ente da Administragdo Indireta, com personalidade juridica prdpria, o que ndo se confunde com a Unido, nem se caracteriza como 6rgdo, tendo
uma relagéo apenas de vinculagdo com a Unido, que também, impede que seja responsabilizada por obrigagées que sGo impostas a Unido.

Assim, no processo judicial, mencionado pela CPL, néo consta obrigagédo ou comando que deva ser observado pela Conab, devendo a Companhia dar cumprimento ao que é previsto pela
legislagdo, RLC e Edital, recomendando-se o retorno dos autos a CPL para ciéncia e demais providéncias.

Brasilia-DF, 23 de dezembro de 2024.

RAQUEL AVELAR SANT'ANA
GERENTE GEMAJ
OAB/DF 53.819

DESPACHO PROGE

1. Ciente e de acordo com todos os termos da NOTA TECNICA PROGE/GEMAJ RAS N2 187/2024.]
2. A CPL, para ciéncia e demais direcionamentos.

Brasilia-DF, 23 de dezembro de 2024.

LUCIANO CORCINO DO NASCIMENTO

PROCURADOR GERAL

OAB/DF 19.845
4.16. Em assim sendo, como visto, por meio da Nota Técnica PROGE/GEMAJ N2 RAS 187/2024 - Cépia (SEI n? 40333542) a area juridica, em sintese, informou ndo
visualizar fundamentos juridicos para que a Conab tenha que se submeter ao comando expedido no processo judicial n5027312-39.2023.4.04.7200, argumentando,

primeiramente, que a Conab ndo é parte nos autos judiciais, sendo um terceiro aos autos, que ndo pode se sujeitar aos efeitos de uma sentenga proferida em agdo individual,
na forma dos arts. 319, Il e 506, CPC.

4.17. Acrescentou, também, a drea juridica, que o dispositivo da sentenca é claro em estabelecer que a obrigagdo ali instruida deverd ser observada pela Unido e seus
6rgdos da Administragdo Direta, o que ndo abrange a CONAB, por ser um ente da Administragdo Indireta, com personalidade juridica prépria, o que ndo se confunde com a
Unido, nem se caracteriza como 6rgdo, tendo uma relagdo apenas de vinculagdo com a Unido, que também, impede que seja responsabilizada por obrigagGes que sdo impostas
a Unido.

4.18. E, ao final, recomendou que "Assim, no processo judicial, mencionado pela CPL, nGo consta obrigagdo ou comando que deva ser observado pela Conab, devendo
a Companhia dar cumprimento ao que é previsto pela legislagéo, RLC e Edital, recomendando-se o retorno dos autos a CPL para ciéncia e demais providéncias."

4.19. Em ato continuo, nos termos do Despacho CPL (SEI n2 40333645), esta Pregoeira, consubstanciada no exposto pela Procuradoria da CONAB, solicitou a r. Diretora
da DIAFI, como autoridade superior a que esta Comissdo de Licitagdo se subordina, que, caso de acordo, registrasse no Sistema Compras.gov a reabertura da licitacdo, a fim de
que a Pregoeira pudesse proceder a corre¢do do julgamento outrora efetuado - que equivocadamente recebeu a sentenga judicial ora referenciada, como aplicavel a esta
Companhia, para os fins de parcipagio da empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA nas licitagdes e contratos da Conab - expediente absolutamente aceitdvel ante
ao principio da autotutela assegurada a Administragdo Publica, de rever seus prdprios atos para alcangar aspectos de legalidade.

4.20. Deste modo, foi operado o retorno de fase do Pregdo Eletrénico CONAB-Matiz n? 90.020/2024, com a respectiva reabertura da sessdo publica de julgamento do
certame, a qual ocorreu no dia 7 de janeiro de 2025, conforme doc. Comprovante Reabertura do Julgamento - Retorno de fase (SEI n? 40333767).

4.21. Sucessivamente, foi realizada pela Pregoeira a inabilitagdo da empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, ora Recorrente, em razdo do ndo
atendimento a exigéncia de cotas de aprendizagem do art. 429 da CLT, descumprindo, portanto, o item 10.4.2, alinea g, do Edital, consoante doc. Comprovante Desclassificagdo
LIDERANCA (SEI n2 40333780).

4.22. Na sequéncia, foi efetuada a pesquisa de Certiddo de Menor Aprendiz das proximas colocadas, nos mesmos moldes realizados desde o inicio do certame, bem
como a convocagdo para negociagdo e apresentagdo de anexos das licitantes com certiddo regular, e apds vérias desclassificagdes, culminamos na aceitagdo da proposta e
habilitagio da empresa, ora Recorrida, AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA DF, CNPJ n? 72.620.735/0001-29 - tendo em vista o atendimento de todos os itens editalicios pela
aludida licitante - ao que, abrindo-se a fase recursal chegamos ao presente instante deste certame.

4.23. Pois bem, conforme visto, constata-se que a desclassificagdo da empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA foi motivada pela manifestacdo emanada
da unidade juridica maxima desta casa que, em resumo, concluiu que o dispositivo da sentenga judicial oferecido pela Recorrente é claro em estabelecer que a obrigagdo ali
instruida deverd ser observada pela Unido e seus drgdos da Administragdo Direta, o que ndo abrange a CONAB, por ser um ente da Administragdo Indireta, com personalidade
Jjuridica propria, entendimento este que reafirmou a natureza de IRREGULARIDADE da Certiddo de Menor Aprendiz da participante,_colocando,_portanto, a licitante




Recorrente em posi¢cdo de ndo atendimento ao item 10.4.2, alinea g, do Edital e, gerando, assim a sua legitima desclassifica¢do, nos exatos moldes do paragrafo 32, do art.
313, do RLC, bem como do art. 234 do mesmo Regulamento, que assim estabelecem:

Art. 313 No caso de aceitagéo da proposta comercial, o pregoeiro habilitard o licitante, quando verificar a regularidade da documentagéo.

§12 0 pregoeiro poderd solicitar o apoio da drea técnica ou da drea demandante para andlise dos documentos de habilitagdo referente a qualificagdo técnica.

§22 O Pregoeiro deverd consultar sitios oficiais de érgdos e entidades emissores de certiddes, para verificar as condi¢cées de habilitacdo dos licitantes, quais sejam:
| - 0 Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS);

Il - o Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores (SICAF);

IIl - a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) do Tribunal Superior do Trabalho;

IV - a Cadastro Nacional de Condenagées Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ); e
V - outra certiddo que se fizer necessdria a critério da Conab ou que esteja consignada no Edital de pregdo.
§32 Serd inabilitada a licitante que:

| - deixar de apresentar I d licitado;

1l - apresentar documentos habilitatérios em d do com o belecido no Edital; ou

1ll - possuir irregularidades nas certidées acima descritas.

Art. 234 O pregoeiro, a equipe de pregdo e os membros da Comissdo de Licitagdo deverdo, ao longo de todo o procedimento licitatério, observar os principios administrativos da

/ lidad,

it lided

impesso mor igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e os principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

4.24. Cumpre nos ressaltar que tal entendimento juridico, inclusive, permanece irretocdvel, uma vez que a sentenca utilizada pela empresa LIDERANGA LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA, até a presente data, nado foi ainda reformada em sede de Apelagdo para ser extendida a Administragdo Indireta, pedido este que a Recorrente alegou
ter feito. Isso é o que consta no andamento processual referente ao PROCEDIMENTO COMUM N2 5027312-39.2023.4.04.7200/SC, que ora carreamos aos autos
administrativos, que comprova que a apelagdo ainda se encontra em sede de analise (Doc Sei 42501861).

4.25. Em assim sendo, desde o advento da manifestacdo emanada pela Proge em sua Nota Técnica juridica, ndo se constata a existéncia de fato novo que justifique a
revisdo de entendimento da aludida unidade e, consequentemente desta Pregoeira.

4.26. Saliente-se, também, que é ilegal a esta pregoeira decidir com base em eventos futuros e incertos como pretende a r. Recorrente, quando afirma que "
14.Aplicando-se esse raciocinio ao caso da RECORRENTE, é razoavel considerar que a decisdo a ser proferida na apelagdo do processo n2 5027312-39.2023.4.04.7200 tendera
a reconhecer o direito da empresa de participar de licitagdes e celebrar contratos administrativos com toda a Administragdo Publica, desde que comprovados seus esfor¢os para
cumprir as cotas, considerando as dificuldades inerentes a atividade."

4.27. Nesse sentido, colacionamos a seguir algumas jurisprudéncias que apontam para a ilegalidade de decisdo judicial condicionada a evento futuro e incerto, as
quais, por analogia, utilizaremos para reforgar a linha de raciocinio adotada acima, in verbis:

STJ - EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL: EDcl
no AgRg no REsp XXXXX RS XXXX/XXXXX-6

Jurisprudéncia = Acérdao « Mostrar data de publicagao

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAQ NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. MILITAR TEMPORARIO. INCAPACIDADE TEMPORARIA
RECONHECIDA. DIREITO A REINTEGRAQﬁ\O PARA TRATAMENTO MEDICO. IMPOSSIBILIDADE DE
REFORMA. INCAPACIDADE TEMPORARIA. MATERIA NAO DEBATIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
EVENTO FUTURO E INCERTO. IMPOSSIBILIDADE DE DECISAQ COM EFICACIA CONDICIONAL.
EMBARGOS REJEITADOS. 1. O acordaoc embargado expressamente tratou de restringir a analise recursal
ao direito do militar temporario & reintegracdo aos quadros da corporacdo para tratamento de salde, em
se tratando de incapacidade temporaria surgida durante a atividade castrense. 2. A tese de que ndo seria
possivel futura reforma do militar temporario em razao de nao se tratar de incapacidade definitiva ndo foi
destramada pela Corte de origem. 3. O interesse processual demanda providéncia Util no tempo presente
e nao sob a perspectiva de evento futuro e incerto. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, nao é
possivel o acolhimento de pleito com eficacia condicional.Embargos de declaragao rejeitados.

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL: AgRg no AREsp XXXXX
SP XXXX[XXXXX-0

Jurisprudéncia « Acérdao « Mostrar data de publicacao

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR ESTADUAL. COMPLEMENTAGAO DE APOSENTADORIA COM BASE NAS LEIS PAULISTAS 4.819
/58 E 200 /74. PEDIDO DECLARATORIO FORMULADO POR EMPREGADO DA PRODESP AINDA EM
ATIVIDADE. EVENTO FUTURO E INCERTO. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. O STJ firmou o entendimento de gue a sentenca que sujeita a procedéncia ou
improcedéncia do pedido a acontecimento futuro e incerto & nula. In casu, o agravante nao pode litigar
pelo direito a complementacao de aposentadoria, quando ainda nem sequer aposentou-se. Precedentes:
AgRg no AREsp. 104.589/5P , Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 23.5.2012 e AgRg no AREsp. 106.539/5P
, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 27.6.2012. 2. Agravo Regimental desprovido.



TRT-4 - Recurso Ordinario Trabalhista: ROT XXXXX20155040019

Jurisprudéncia = Acérdao « Mostrar data de publicagao

Ementa: SENTENCA CONDICIONADA. Comando condenatério gue se afigura condicionado a evento
futuro e incerto. Impossibilidade em face do art. 492 | paragrafo Unico , do NCPC . Recurso provido para
absolver a recorrente.

TRT-12 - RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA: RO XXXXX20135120048 SC XXXXX-
06.2013.5.12.0048

Jurisprudéncia « Acérdao « Mostrar data de publicacao

Ementa: IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. PEDIDO CONDICIONAL. A tutela jurisdicional almejada
pelo autor deve encontrar previsdo no ordenamento juridico. O CPC no paragrafo Unico do art. 460 veda
que seja proferida sentenca condicionada a evento futuro e incerto. Assim, o feito deve ser extinto ser
resolucdo de mérito ( CPC , art. 267 , V1) face a pedido que condiciona sentencga a evento futuro e
incerto.

STJ - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL: AgRg no REsp XXXXX SC
XXXXIXXXXX-3

Jurisprudéncia « Acordao « Mostrar data de publicagao

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. FGTS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 29-C DA LEI N. 8.036 /90. MP
KX KK-40/01. DECISAO CONDICIONAL. NULIDADE. 1. Na nossa sistematica processual (art. 460 ,
paragrafo Unico , do CPC ), ndo pode haver decisao condicionada a evento futuro e incerto. 2. Agravo
regimental provido.

STJ - RECURSO ESPECIAL: REsp XXXXX PR XXXX/XXXXX-0

Jurisprudéncia « Acérdao « Mostrar data de publicacao

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. FGTS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 29-C DA LEI N. 8.036 /90. MP
XXXXX-40/01. DECISAO CONDICIONAL. SUCUMBENCIARECIPROCA. 1. Na nossa sistematica processual
(art. 460, paragrafo Unico, doCPC), ndo pode haver decisdo condicionada a evento futuro e incerto. 2.
Sucumbéncia reciproca. 3. Recurso especial parcialmente provido.

TJ-RS - Agravo de Instrumento: Al XXXXX RS

Jurisprudéncia = Decisao = Mostrar data de publicacao

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO MONOCRATICA. DIREITO PRIVADO NAQ ESPECIFICADO.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. IMPUGNAC;E\O. DESACOLHIMENTO. DECISAO CONDICIONADA A
VER\FICAQAO DOS CALCULOS A SEREM ELABORADOS PELO CONTADOR. DESCABIMENTO. E defeso ao
julgador prolatar decisao condicionada a evento futuro e incerto, nos termos do art. 460 do CPC .
Desconstituida a decisdo, em face do seu carater condicional. DECISAO DESCONSTITUIDA.

TRT-12 - ROT XXXXX20165120061

Jurisprudéncia « Acordao « Mostrar data de publicagio

Ementa: PEDIDO DE INCORPORAQ,&O DE FUNC.EAO DE CONFIANGCA. EMPREGADO NO EXERCICIO DA
FUNGAOQ. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. O autor ainda esta em exercicio de funcao de confianga,
razao pela qual para o acolhimento ou rejeigao do pedido seria necessaria a prolagao de decisao
condicionada a evento futuro e incerto, o que é vedado por nosso ordenamento juridico, de acordo com
o que dispde o paragrafo Unico do art. 492 do CPC/2015 .

4.28. Desta feita, em face de se manter intacta a sentenca judicial apresentada - que concedeu a Recorrente LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, o direito de
participagdo em licitagdes e de celebrar e manter contrato administrativo APENAS no ambito da Unido e seus 6rgdos da Administracdo Publica Direta, sem obrigatoriedade do
cumprimento de cotas de aprendizagem - permanece valido e atual o entendimento da Procuradoria Geral esposado na NOTA TECNICA PROGE/GEMAJ N2 RAS 187/2024
(39735596), ao qual nos vinculamos em obediéncia a competéncia juridica regimental daquela unidade, razdo pela qual mantemos a decisdo administrativa de
DESCLASSIFICAGAO da Recorrente LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA.

4.29. Portanto, a desclassificagdo da Recorrente por descumprimento do 10.4.2, alinea g, do Edital - que exige a apresentacdo de Certiddo de Menor Aprendiz regular -
encontra-se amparada, corretamente, nas regras Editalicias; no artigo 313, paragrafo 32, do RLC; na jurisprudéncia, bem como nos principios administrativos da legalidade,
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da eficiéncia, probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da obtengdo de competitividade e do
julgamento objetivo, devendo, pois, tal decisdo ser mantida.

4.30. Assim, pelos fatos e fundamentos juridicos ora expostos, ha de ser IMPROVIDO o recurso ora em andlise, em razdo da improcedéncia das alegag¢des
apresentadas na pega recursal, devendo ser RATIFICADA a desclassificacdo da Recorrente LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA e, ainda, CONFIRMADA a classificagdo
da empresa, ora Recorrida, AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA DF, CNPJ n? 72.620.735/0001-29, ante a regularidade comprovada da sua proposta comercial e dos seus
documentos habilitatérios, no &mbito deste Pregio Eletrdnico CONAB Matriz n2 90.020/2024.

5. DA DECISAO

5.1. Por todo exposto, decide-se, CONHECER do recurso tempestivamente interposto pela empresa LIDERANGA LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, CNPJ n¢
00.482.840/0001-38, para, no mérito, NEGAR-LHE PROCEDENCIA, para RATIFICAR a desclassificacdo da Recorrente LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA e, ainda,
CONFIRMAR a classificagdo da empresa, ora Recorrida, AGIL SERVICOS ESPECIAIS LTDA DF, CNPJ n2 72.620.735/0001-29, ante a regularidade comprovada da sua proposta
comercial e dos seus documentos habilitatérios, no &mbito do Pregdo Eletrénico CONAB Matriz n2 90.020/2024.

5.2. Por fim, nos termos do art. 317 do RLC, dirijo a presente andlise a considerag¢do da r. Diretoria DIAFI, ao qual esta Pregoeira responde, hierarquicamente, por
seus atos administrativos, a fim de que esta r. Diretora apresente sua manifestagdo acerca desta decisdo, tanto no contexto administrativo dos presentes autos, como também
eletronicamente, no campo pertinente do site Compras Governamentais.

Brasilia — DF, 21 de maio de 2025.



TATIANA DE FIGUEIREDO EMILIANO LEAO
Comissdao Permanente de Licitagdo da Matriz
Presidente da CPL

sejl

assinatura
eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por TATIANA DE FIGUEIREDO EMILIANO LEAO, Presidente da Comiss3o de Licitagdo - Conab/Matriz, em 21/05/2025, as 18:52, conforme
=¥ horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42,§ 32, do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.

- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site: https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
F* informando o cédigo verificador 42501861 e o cddigo CRC 88D035D0.
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