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Quadro informativo

Pregao Eletrénico N 90001/2025 (Lei 14.133/2021)
UASG 135045 - CONAB-SUPERINTENDENCIA REGIONAL/AM @

Critério julgamento: Menor Prego / Maior Desconto  Modo disputa: Aberto

Avisos (0) Impugnagoes (1) Esclarecimentos (29)

06/10/202510:23
o

AO AGENTE DE CONTRATACAO DA COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - SUPERINTENDENCIA
REGIONAL DO ESTADO DO AMAZONAS
PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025
PROCESSO N° 21218.000027/2025-93

UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o0 n° 05.884.660/0001-04, com endereco a Av. Sete de Setembro, 2489 - Nossa Sra. das Gracas, CEP
76.804-033, Porto Velho, Estado de Rondénia, vem, respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, quanto aos aspectos do Edital de Licitagdo, conforme os seguintes
questionamentos apresentados.

| - DATEMPESTIVIDADE.

1. Nos termos insculpidos no instrumento convocatorio, a impugnagao devera ser protocolada nos 03 (trés)
dias uteis anteriores a data da sessao inaugural, consoante preconiza o instrumento convocatorio.

2. Dito isto, observa-se que a impugnacao € tempestiva, tendo em vista o cumprimento das disposicoes
retrocitadas.

Il - BREVE ESCORCO DOS FATOS.

3. Sem delongas, foi publicado o edital do Pregao Eletronico n® 90001/2025, que possui a finalidade de
selecao da proposta mais vantajosa para a contratacao de prestagao de servicos de gestao de frota de
veiculos e equipamentos por meio do fornecimento de combustivel, oleos, pecas e servigos, para atender as
necessidades da Sede e Unidade Armazenadora de Manaus da SUREG/AM.

4. De andlise do Edital de licitagao publicado, foi constatada a exigéncia restritiva e desproporcional ao objeto
licitado de envio de documentos originais ou copias autenticadas referentes a habilitagdao, bem como da
proposta de pregos atualizada, em meio fisico, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a sede da Sureg/AM.

5. Logo, considerando a ocorréncia de tais vicios, fundamenta-se a oposicao da presente impugnagao.

Il - DO MERITO.

111 - RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.

6. O dispositivo editalicio exige o envio de documentos originais ou copias autenticadas referentes a
habilitagcao, bem como da proposta de precos atualizada, em meio fisico, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, a sede da Sureg/AM, como vemos no item 10.1.1.

7. Tratam-se de exigéncias que tornam invidvel a participacao isonémica dos licitantes e restringem a
competitividade do certame, como veremos adiante.

8. A Lei 14.133/21, em seu art. 9°, define os principios basicos de todo processo licitatorio e impede a pratica
de restricao competitiva como a que se vé nos autos deste procedimento administrativo:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os
casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de
participagao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;
c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato; [grifo nossol

9. A legislacao vigente estabelece que as condigdes de habilitacao e de execugao contratual devem estar
limitadas ao estritamente necessario para garantir o cumprimento do objeto licitado, nao se admitindo
exigéncias que restrinjam a competicao ou que criem obstaculos injustificados ao exercicio da atividade
econdmica.

10. Diante de tal disposicao legal, disserta o Professor Margal Justen Filho:

‘E certo que a Administracdo deverd obter a proposta mais vantajosa, mas selecionar a proposta mais
vantajosa nao e suficiente para validar a licitagao. A obtencao da vantagem nao

autoriza violar direitos e garantias individuais. Portanto, devera ser selecionada a proposta mais vantajosa,
mas, alem disso, tém de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico, em especial o da
isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta selecionada, ndo seria valida licitagcdo que violasse direitos
e garantias individuais." (Filho, Marcal Justen. Comentarios a Lei de Licitagao e Contratos Administrativos. 102
Edigao, Sao Paulo, 2004. Pag. 49).
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culminaram em efetivo prejuizo a competitividade do certame” (Acordao 3306/2014 Plenario, TCU)

12. Ao exigir a apresentagao de documentos em exiguo prazo de 48 (quarenta e oito) horas e por meio fisico,
ha evidente afronta aos principios da eficiéncia, economicidade, competitividade e isonomia, aléem de
configurar excesso de formalismo.

13. A lei de licitagdoes, em seu art. 12, incentiva expressamente a utilizacao de meios digitais para garantir
celeridade e reducao de custos. O sistema Compras Governamentais ja assegura a autenticidade, a
integridade e a validade juridica dos documentos apresentados eletronicamente, tornando desnecessaria a
exigéncia de entrega fisica em envelope.

14. Salientamos, ainda, que os documentos digitalizados possuem o mesmo valor juridico do original, desde
que sejam preservadas sua integridade e autenticidade, o que ja e garantido pela plataforma eletrénica de
licitacoes.

15. Ademais, a exigéncia de deslocamento fisico até Manaus/AM, em apenas 48 horas, impde barreira
desproporcional a fornecedores localizados em outros Estados, que poderao ser prejudicados pela
dificuldade logistica, ferindo os principios da isonomia (art. 5°, caput, CF/88 e art. 5°, Lei n°® 14.133/2021) e da
competitividade (art. 9°, 1, “a" da Lei n° 14.133/2021).

16. Dessa forma, € evidente que a manutencao da exigéncia de apresentagao de documentos em exiguo
prazo de 48 (quarenta e oito) horas e por meio fisico implica restricao indevida da competitividade e deve ser
revista para garantir a plena observancia do interesse publico e do ordenamento juridico aplicavel.

17. Diante disso, requer-se a retificacao do edital para excluir a exigéncia prevista no item 10.11, de modo que
a apresentacao de documentos para habilitacao e proposta se dé exclusivamente por meio eletrénico, no
sistema Compras Governamentais, assegurando a ampla competitividade, a isonomia entre os licitantes e a
observancia da legislacao vigente.

IV - DOS PEDIDOS.

18. Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) a recepgao da impugnacao ao Edital do PE n.” 90001/2025;

b) A supressao das exigéncias que restringem indevidamente o certame licitatorio;

c) a exclusao da exigéncia prevista no item 10.1.1 do edital, de modo que nao seja necessario o envio fisico de
documentos originais ou copias autenticadas, nem de proposta de precos em meio fisico;

d) a retificagao do edital, para que conste expressamente que toda a habilitagao e proposta sejam realizadas
exclusivamente por meio eletrénico, no sistema Compras Governamentais;

e) a divulgacao, pelo mesmo instrumento de publicacdo em que se deu o texto original, apos a modificacao
requerida, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido.

Termos em que pede deferimento.

Porto Velho/RO.

01 de outubro de 2025.

RAIRA VLAXIO AZEVEDO OAB/MG N. 216.627 OAB/RO N. 7994 OAB/SP N. 481.123

JOAO L. M. ALMEIDA OAB/RO N. 12.939

VIVIANE SOUZA DE OLIVEIRA SILVA OAB/RO N. 9.141

KARINA SOUZA BERNARDO OAB/RO N’ 14.853

NAIANE LIMA SANTOS KEMP OAB/RO N. 8.323

A2
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO PREGAO ELETRONICO N° 90001/2025 - UASG- 135045

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa UZZIPAY ADMINISTRADORA DE CONVENIOS LTDA,
NPJ/MF sob o n° 05.884.660/0001-04, por meio de documento enviado ao e-mail: am.cpl@conab.gov.br, no
dia 02/10/2025, as 10:58 (horario Manaus). O Pregao n° 90001/2025, UG: 135045 da Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB - SUPERINTENDENCIA DO AMAZONAS - SUREG/AM, que tem por objeto a
selecao da proposta mais vantajosa para a contratacao de prestagao de servicos de gestao de frota de
veiculos e equipamentos por meio do fornecimento de combustivel, oleos, pegas e servigos, conforme
especificacdes, condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento formado em 2 itens,
para atender as necessidades da Sede e Unidade Armazenadora de Manaus da SUREG/AM, conforme
especificacdes, condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, Anexo | do
referido Edital.

Em sintese, a empresa oferece impugnacao ao ltem 10.11 do Edital e solicita a retificagao do instrumento
convocatorio.

DA ADMISSIBILIDADE E LEGITIMIDADE

A Impugnacao foi tempestivamente apresentada e apresenta legitimidade, observando os termos do item
19.1 do Edital.

Considera-se que a impugnante preencheu todos os requisitos de admissibilidade estabelecidos no edital e
na legislacao correlata, dado que o referido pedido foi dirigido a Comissao de Licitagcdes, contempla a
indicacao do numero do Pregao Eletrénico a que se refere, bem como do respectivo processo administrativo,
e contém a necessaria exposicao de motivos e fundamentos legais para a impugnagao requerida.
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desta Administracao.
Suscita em seu pedido o acometimento que ilegalidade ao item 10.1.1. do Edital, expresso:

“(.) Em caso de aceitagcao da proposta e habilitacao do fornecedor, os documentos originais ou copias
autenticadas referentes a habilitacao enviada via sistema Compras Governamentais, juntamente a Proposta
de Precos atualizada, caso solicitados pelo Pregoeiro, deverao ser encaminhados no prazo de ate 48
(quarenta e oito) horas, a contar da solicitagao ao Pregoeiro,(..)"

Requer a impugnante que o seu pedido seja reconhecido por esta Comissao Permanente de Licitacao - CPL,
realizando-se a adequagao do edital.

APRECIACAO DE MERITO DA IMPUGNAGAO

Quanto a apreciacao do motivo da solicitagao, ressalta-se que o item 10.1.1. do Edital, ora supracitado, em seu
paragrafo, deixa claro que os documentos fisicos somente serao requeridos “caso solicitados pelo pregoeiro’,
situagao essa que nao se apresenta como uma imposi¢cao, mas sim, uma situagao que pode vir a acontecer,
em caso de suspeitas de documentos suspostamente irregulares, que contenham indicios de duvidas sobre
sua legitimidade, por exemplo. Nota-se que em nenhum momento o referente item, impoe tal situacao, como
condigao sine qua non de validacao de habilitacao, até porque, no momento do pregao, quando ha a
convocacao para entrega de documentos, de habilitacao e proposta, essa etapa e realizada via sistema
comprashet, onde o licitante anexa todos seus documentos digitalmente, os quais serao devidamente
avaliados pela Comissao de Licitagdes, sem necessidade de envio de documentos fisicos.

DECISAO DO PREGOEIRO

Em analise a referida impugnacao e seus meritos, indefiro a mesma, por nao reconhecer ofensa ao principio
da isonomia e restricao a ampla competitividade.

ARIANA LIBORIO DE OLIVEIRA
PREGOEIRA CONAB SUREG/AM
ATO SUREG/AM N.° 43/2025

Incluir impugnagao



