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COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO
RESPOSTA A IMPUGNACAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO 1 - ENCAMINHADA PELO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO DE ALAGOAS - CRA-AL

I. DAS PRELIMINARES:

Trata-se de analise de impugnacao interposta pelo Conselho Regional de
Administracao de Alagoas - CRA/AL ao edital do pregao 90001/2025 - UASG 135586
desta Superintendéncia Regional de Alagoas da Companhia Nacional de
Abastecimento - Conab, conforme preceitua o art. 164 da Lei n.2 14.133/2021, e o
item 20, subitem 20.1 do Edital de Licitacao.

A data de abertura do certame foi designada para o dia 05/08/2025, as
10h. Consoante o subitem 20.1 do edital, os licitantes teriam até 03 (trés) dias Uteis
antes da data designada para abertura da sessao publica, para impugnar ou solicitar
esclarecimentos ao Edital deste Pregao, mediante peticao a ser enviada para o
endereco eletrénico al.cpl@conab.gov.br, até as 18 horas, no horario oficial de
Brasilia-DF.

O pedido de impugnacao citado foi encaminhado no dia 31/07/2025, as
15:26, portanto é tempestiva a impugnacao.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

Em seu requerimento, a instituicao impugnante, Conselho Regional de Administracao
de Alagoas - CRA/AL, nesta ato representada por sua Assessora Juridica Marcela
Acioli, assim se manifestou:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMPANHIA NACIONAL DE
ABASTECIMENTO - CONAB.

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE ALAGOAS - CRA/AL,
autarquia publica federal, criada pela Lei n.2 4.769/65, inscrito no CNPJ sob o
n.2 35.259.696/0001-50, com sede administrativa a Rua Jodo Nogueira, n.2 51,
Farol, CEP: 57.051-400, Maceié/AL, endereco eletrénico juridico@craal.org.br,
neste ato representado por sua procuradora que ao final subscreve, vem,
tempestiva e respeitosamente, com fulcro no art. 59, inciso XXXIV, da
Constituicao Federal, na Lei n.2 14.133/2021 e demais legislagbes vigentes,
apresentar a presente

Impugnacao ao Edital de Licitacdgo - Pregao Eletronico n.?
90.001/2025 - Processo n.2 21222.000113/2025-37, pelos fatos e
fundamentos juridicos a seqguir descritos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

1. Tempestiva a presente, pois o prazo decadencial para apresentacao desta
Impugnacao é de até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm

conforme preceitua o art. 164 da Lei n.2 14.133/2021, e o item 20, subitem
20.1 do Edital, in verbis:

Lei n.2 14.133/2021

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitacao por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. (grifos nossos)

Edital n.2 91.001/2025
20. DO ESCLARECIMENTOS E DA IMPUGNACAO AO EDITAL

20.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para abertura
da sessao publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera
impugnar o Edital deste Pregao, mediante peticdo a ser enviada para o
endereco eletrénico al.cpl@conab.gov.br, até as 18 horas, no hordrio oficial de
Brasilia-DF. (grifos nossos)

2. Considerando que adata marcada para abertura da sessao esta
designada para o dia 05/08/2025 (terca-feira), resta tempestiva a
presente Impugnacao ao Edital.

I - DOS FATOS

3. Trata-se o certame licitatério na modalidade de Pregdo Eletrbénico,
instaurado pela Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, cujo objeto é
a Contratacao de Empresa de Prestacdo de Servicos de Limpeza e
Conservacao e de Copeiragem, conforme especificacbes, condicdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Termo de Referéncia, anexo | deste
Edital, ora impugnado, com sessao publica marcada para o dia 05 de agosto
de 2025, as 10h.

4. Quando da observancia ao respectivo Edital, olmpugnante se deparou
com a existéncia de ilegalidade e/ou vicio que, por si sé, enseja o
comprometimento a continuidade do mencionado certame.

5. Com efeito, revela-se situacao que merece urgente reparo pela autoridade
administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria 6bice ao
bom andamento do certame.

6. Cumpre salientar que a Administracdo Pdblica tem o condao de fiscalizar e
rever seus proprios atos, retirando-os de circulacdo quando ndo sejam mais
interessantes, convenientes e oportunos, ou se manifestamente ilegais.

7. Depreende-se que é licito aos 6rgaos que compoem a Administracao Publica
rever os termos constantes no Edital Convocatério, quando presente a
existéncia, ou mesmo possibilidade, de prejuizo causado pelo ato
administrativo viciado.

8. Analisando os termos editalicios apresentados, cumpre aolmpugnante
destacar a necessidade de retificacao, haja vista a necessidade de exigéncias
na qualificacdo técnica, ante o objeto a ser licitado.

9. Assim, olmpugnante vem, por meio desta, fazer oposicdao as questdes
adiante suscitadas, tendo como intuito o combate a ilegalidade e/ou aos vicios
por ora existentes no Ato Convocatério.

Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

10. A contratacao de Empresa para Prestacdo de Servicos tem explicito ao
contrato o fornecimento de mao de obra terceirizada, o que invoca o interesse
de agir do Conselho Regional de Administracao de Alagoas - CRA/AL, por se
tratar de atividade que tem como esséncia a Administracao de Pessoal,
conforme se dessume dos itens constantes das obrigacdes contratuais
previstas no aludido Edital e seus anexos.

11. Imperioso observar-se o item “DA HABILITAGCAO”, mais especificamente,



0 subitem que versa sobre a QUALIFICACAO TECNICA, n3do se observa
atendimento a exigéncia legal de comprovacao, pela empresa participante, do
Registro junto ao Orgdo profissional Competente, no caso o Conselho
Regional de Administracao de Alagoas - CRA/AL, além de comprovacao
de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, que deveria
ser demonstrada por meio de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s)
de direito publico ou privado, averbados por este Conselho, ora
Impugnante.

12. A prestacdo de servicos terceirizados tem como caracteristica inerente a
locacdo e a terceirizacdo demao de obra, logo estd relacionada com a
atividade de Administracdo, e se enquadra dentre as atribuicdes intrinsecas
desta categoria profissional, j& que a realizacdo de servicos desta natureza
nada mais é do que a ADMINISTRACAO DE PESSOAL, e todos os seus
aspectos peculiares como: recrutamento, selecao, admissao, treinamento e
supervisao de recursos humanos.

13. Por imposicao legal, o campo privativo do Administrador contempla as
areas de administracdo e selecao de pessoal, bem como outros campos em
que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.

14. O Termo de Referéncia do Edital especifica os itens a serem contratados
como “prestacao de servico de limpeza e conservacao e copeiragem”,
evidenciando que o certame visa a contratacao de empresa com fornecimento
de mao de obra, o que requer conhecimentos técnicos para a devida
prestacao, em razao da previsao consubstanciada no art. 22 da Lei n.2
4.769/65 e art. 32 do Decreto n.2 61.934/67, ndo havendo dlvidas de que
as Pessoas Juridicas que exploram a atividade de locacdao de mao de obra
praticam a Administracao de Pessoal/Recursos Humanos como fim social,
devendo possuir registro no respectivo CRA, nos termos do art. 15 da Lei n.2
4.769/65 e do art. 12 do Regulamento da Lei aprovado pelo Decreto n.¢
61.934/67.

15. Assim, solicitamos, nos termos do art. 82 da Lei n.2 4.769/65, que seja feita
uma reconsideracdo do item referente 3 FASE DE HABILITACAO, passando-
se a exigir obrigatoriamente a comprovacao do registro da empresa licitante,
da anotacdo da responsabilidade técnica, bem como da apresentacao dos
Atestados de Capacidade Técnica devidamente registrados neste Conselho
Regional de Administracdao, com base no que determina o art. 67 da Lei n.2
14.133/2021.

16. O Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro no
CRA/AL, bem como onde deverao ser averbados os atestados de capacitacao
técnica, acabou por laborar em equivoco que vai de encontro as regras
constantes do ordenamento juridico.

17. E que, regulando o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, a Lei n.2
14.133/2021, diz:

Art. 67. A documentacao relativa a qualificacao técnico-profissional e
técnicooperacional sera restrita a:

| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios
emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

(...)

V - registro ou inscricao na entidade profissional competente, quando
for o caso; (...) (grifos nossos)

18. E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequacdo



editalicia, a citacao do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob
a égide daquelas acambarcadas pela competéncia do CRA/AL. Assim, é que
ganha relevo a Lei n.2 4.769/1965, a qual dispde sobre o exercicio da profissao
de Técnico de Administracdo, e da outras providéncias, in verbis:

Art 29 A atividade profissional de Técnico de Administracdo serd exercida,
como profissao liberal ou nao, VETADO, mediante:

a) pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em
geral, chefia intermediaria, direcao superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento, implantacao,
coordenacao e controle dos trabalhos nos campos da administracao VETADO,
como administracdo e selecdo de pessoal, organizacdo e métodos,
orcamentos, administracdo de material, administracao financeira, relacdes
publicas, administracdo mercadoldgica, administracdo de producdo, relacdes
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos
quais sejam conexos;

c) VETADO.

19. Destarte, a competéncia é determinada pela Lei n.2 4.769/1965; ad
argumentandum, nao restando duvidas quanto a matéria, com a confirmacéao
do contelddo da norma acima colacionada, que se extrai do texto do
regulamento da Lei n.2 4.769/65, o Decreto n.2 61.934/1967, vejamos:

Art 32 A atividade profissional do Técnico de Administragcao, como profissao,
liberal ounao, compreende:

a) elaboracao de pareceres, relatérios, planos, projetos, arbitragens e laudos,
em que se exija a aplicacao de conhecimentos inerentes as técnicas de
organizacao;

b) pesquisas, estudos, analises, interpretacao, planejamento, implantacao,
coordenacao e controle dos trabalhos nos campos de administracao geral,
como administracao e selecao de pessoal, organizacao, analise métodos e
programas de trabalho, orcamento, administracdo de matéria e financeira,
relacdes publicas, administracdao mercadoldgica, administracdo de producao,
relacdes industriais bem como outros campos em que estes se desdobrem ou
com 0s quais sejam conexos;

(...)

d) o exercicio de funcdes de chefia ou direcdo, intermediaria ou superior
assessoramento e consultoria em 6érgdos, ou seus compartimentos, de
Administracao Publica ou de entidades privadas, cujas atribuicdbes envolvam
principalmente, aplicacdo de conhecimentos inerentes as técnicas de
administracao;

(...)

20. Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, a pronta retificacdo do
Edital/Termo de Referéncia, no quesito “ Da Habilitacdo”, para a INCLUSAO
do Conselho Regional de Administracdo do Estado de Alagoas - CRA/AL como
a entidade profissional competente a averbacao dos atestados apresentados
pelas empresas participantes, referentes ao objeto do Edital, além das
empresas participantes efetuarem, também, seus registros cadastrais no
Conselho.

21. Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as
empresas que exercem estas atividades, FORNECEM MAO DE OBRA, para
que possa alcancar os seus objetivos sociais, o que torna obrigatério seu
registro no CRA/AL, considerando que tal atividade se enquadra em campo de
atuacdo privativo do Administrador.

22. O Tribunal de Contas do Estado do Ceara, em consulta realizada nos autos
do processo n.2 04210/2019-1, de relatoria do Conselheiro Ernesto Saboia,
emitiu voto reconhecendo que é devida a exigéncia de registro no Conselho
de Administracao, nos processos licitatérios que tenha como objeto a locacao
de mao de obra, veja:

Coerente com o relatério apresentado e de conformidade com os motivos
expostos acima, VOTO, em dissonancia com a Unidade Técnica e Ministério



Pdblico de Contas, no sentido de julgar pelo conhecimento, face o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, e, no mérito, concluindo que
a exigéncia, em editais licitatdrios, no item qualificacao técnica, da
necessidade de inscricao de empresas com responsdveis técnicos
junto ao CRA/CE, quando o objeto do certame for a locacao de mao de
obra, NAO configura restricdo a competitividade. Sejam notificados os
interessados do inteiro teor da presente decisdao. Expedientes necessarios.
(grifos nossos)

23. No mesmo sentido, posicionou-se o Tribunal de Contas dos Municipios da
Bahia, responsavel por orientar e fiscalizar a gestdo dos recursos publicos
municipais no Estado, que deliberou:

[...]

Por outro lado, resta inequivoca a irregularidade no que tange a
auséncia de remessa do CRA do Administrador responsavel pela
gestao do pessoal colocado a disposicio da Prefeitura. Neste
seguimento, a denunciada, em suas alegacdes de defesa, mencionou que por
se tratar de empresa que ndo executa servicos técnicos de administracao, nao
€ necessaria a apresentacdo do CRA do Administrador responsavel pela
gestdao dos motoristas. Contudo, tal alegacao nao merece prosperar vez
que a disponibilizacdo de motoristas na locacdao dos veiculos, engloba
a locacao de mao de obra, que, enseja a necessidade de um
profissional habil a gerir o servico. Assim, como os motoristas sao
postos a disposicao juntamente com os veiculos, resta evidente que a
gestao de pessoas é elemento intrinseco do objeto contrato.
Portanto, conclui-se que a gestao de recursos humanos ¢é
imprescindivel na contratacao posta em analise, sendo necessaria a
atuacao de um profissional da ciéncia da Administracdao, sendo
imperioso a apresentacdo do CRA do Administrador responsavel.
(TCM-BA: TCM 86443-11, Relator: Cons. FERNANDO VITA, Data de Julgamento:
23/07/2013) (grifos nossos)

24. O art. 15 da Lei n.2 4.769/65, assim como a Lei n.° 6.839/80 tornaram
obrigatério o registro de empresas em Conselho ou Ordem Profissional em
razao da atividade principal por elas explorada, ou em razao daquelas pelas
quais prestem servicos a terceiros. De fato, as empresas que se dedicam a
esse ramo de atividade - locacao ou fornecimento de mao de obra para
qualquer fim - prestam servicos que dizem respeito a Administracao,
envolvendo complexidade na aplicacdo de técnicas e conhecimentos do

campo de Administracao e Selecao de Pessoal/Recursos Humanos.
25. Ademais, frisamos que a continuidade do certame nos moldes ora

previstos, isto €, sem as exigéncias legais de qualificacdo técnica das
empresas concorrentes, oferece risco a Administracdo Pulblica, ante a
prejudicialidade acerca da afericdo objetiva da qualificacdo técnica dos
servicos contratados, fato este totalmente contrario aos ditames basilares que

norteiam a lei de licitacdes.

26. Ademais, se efetivamente nao forem apresentadas pelas empresas
comprovacao de registro no CRA-AL, podera haver danos irreparaveis
a administracao publica que contratou servicos sem a resguarda de
um Administrador responsavel pelo recrutamento, selecao,
treinamento, identificacdo do perfil profissional adequado a
realizacao das atividades, bem como prejuizo aos usuarios diretos
dos servicos.

27. Destarte, podem ser concluidos os danos irreparaveis, a competéncia
estabelecida pela legislacdo, que deve ser preservada; a seguranca juridica; a
administragao publica e a sociedade em geral.

28. Assim, é esta para requerer gue a autoridade administrativa elaboradora
do Edital, revendo o préprio ato, julgar procedente as razdes acima
colacionadas, e reforma-lo,incluindo o CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DE ALAGOAS - CRA/AL como 6rgdo onde
deverao as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, por
exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem



seus respectivos atestados de capacidade técnica (Administracao de
Pessoal - Locacao de Mao de Obra), averbados por este CRA-AL.

29. Requer, em nao sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o
certame para que nao haja impugnacoes judiciais que atrapalhem o bom
andamento da Administracdo. Do contrério, nada mais nos restard sendao, a
tomada das medidas cabiveis e o ingresso na esfera judicial para resguardar
0os interesses desta Autarquia Publica Federal e dos seus associados.
Exercendo assim o nosso munus publico, que se define na fiscalizacdo da
profissao do administrador e na garantia da boa, correta e legal prestacao
desses servicos a sociedade em geral.

(...)

I1l. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
Conforme costa na peca de impugnacao ora analisada, a instituicao pleiteia:

(...)

IV - DOS REQUERIMENTOS FINAIS

a) seja admitida a presente Impugnacdo, devendo esta ser conhecida e, ao
final, provida in totum pelos motivos que a ensejam;

b) seja determinada a suspensao do processo licitatério para fins retificacao
do Edital/Termo de Referéncia em apreco, incluindo a exigéncia legal de
comprovacao, pela empresa participante, do Registro junto ao Conselho
Regional de Administracao de Alagoas - CRA/AL, além do(s) atestado(s)
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, averbados
no CRA/AL, 6rgao profissional competente, por serem atividades
privativas desta categoria profissional;

c) seja republicado o Edital apés a inclusdo/retificacao;

d) seja designada nova data para inicio da sessao publica, respeitando o prazo
minimo legal;

e) seja olmpugnante comunicado da apreciacao e decisao da Impugnacao
em testilha, dentro do prazo estabelecido em lei.

IV. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Apds recebimento da presente solicitacao de impugnacao ao edital do
pregao 90001/2025 - UASG 135586 que tem como objetivo a contratacao de
empresa para prestacao de servicos de limpeza e conservacao e copeiragem, este
pregoeiro, apds consulta a drea técnica desta Superintendéncia Regional de Alagoas
da Companhia Nacional de Abastecimento - Conab, procedeu a andlise do pedido.

Tém-se que o cerne da argumentacdao contida na peca impugnante
reside na possivel ilegalidade de ndo constar no presente edital, no capitulo DA
HABILITACAO, a exigéncia de registro das empresas licitantes junto ao Conselho
Regional de Administracao de Alagoas - CRA-AL, bem como da necessidade de
averbacao, junto aquele Conselho, do(s) atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado que comprovam a aptidao para o
desempenho das atividades das licitantes, uma vez que a contratacao de empresa
para prestacao dos servicos objeto do certame tem explicito ao contrato o
fornecimento de mao de obra terceirizada, sendo esta uma atividade que tem como
esséncia a Administracao de Pessoal, e por consequéncia sao privativas da
categoria profissional representada pelo CRA-AL.

Essa questao tem sido debatida largamente pelos tribunais superiores,



sobre a qual tem prevalecido o entendimento pela nao obrigatoriedade de empresas
que fornecem mao de obra terceirizada serem inscritas no Conselho Regional de
Administracao, pois administracao nao é sua atividade principal.

Assim entendeu o TRF da 52 Regidao em decisao sobre a Apelacao Civel:
AC: 456790/AL (2007.80.008214-4):

"EMENTA

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL. EMPRESA DE  LIMPEZA E
CONSERVACAO. OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO DE
ADMINISTRACAO (CRA). INEXISTENCIA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido de
que é a atividade principal da empresa, segundo expresso no
contrato social, que define em qual conselho profissional deve ser
inscrita, para fins de fiscalizacdo e controle.

2. Empresa voltada para prestacao de servico de limpeza,
conservacao e outros correlatos presta servico comum, em
cuja atividade-fim nao se compreendem os atos privativos
do profissional de Administracao, nao estando obrigada,
pois, ao registro no Conselho Regional de Administracao
(CRA) (grifo nosso).

3. Fixacdo dos honordrios advocaticios no percentual de 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa, a qual foi atribuido o valor de
R$ 1000,00 (mil reais), em consonéncia com o disposto no § 42, do
art. 20 do CPC, pelo que devem assim ser mantidos.

4. Apelacdo e remessa oficial improvidas."

Na mesma decisao consta a seguinte manifestacao:

"Uma empresa que explora atividade de prestacao de servico de limpeza,
conservacao e servicos correlatos, seguramente desenvolve atividades que, se
encaradas isoladamente, a submeteriam a um ndmero infinddvel de 6rgaos
profissionais, o que tornaria impossivel ou extremamente dificil o exercicio
dessa atividade, na contramao do interesse publico pelo exercicio normal da
atividade econOmica de emprego, que deve ser o interesse maior buscado
pela lei. Por isso, tem-se entendido que somente a atividade principal exercida
pela empresa se submete a fiscalizacdo e ao controle do conselho profissional
respectivo."

Em complemento a esse entendimento, e em analise de questao similar
n o Acérdao TCU 284/2025, de 12/02/2025, por meio do qual o Ministro Bruno
Dantas, relator, emitiu o seguinte VOTO:

[...]

10. A jurisprudéncia consolidada desta Corte estabelece que os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante para gerenciar
mao de obra, e ndo necessariamente para executar servicos idénticos ao
objeto licitado, salvo em situacOes excepcionais devidamente justificadas.
Além disso, a exigéncia de experiéncia especifica em ambiente hospitalar ou
psiquiatrico, por ébvio, ndo se aplica a Escola Naval, 6rgdo participante do
certame, cujas atividades demandam apenas servicos administrativos comuns.

11. Outra irreqularidade constatada foi a exigéncia indevida de registro ou
inscricao no Conselho Regional de Administracao (CRA). Nos termos do art. 67,
inciso V, da Lei 14.133/2021, essa exigéncia s6 se justifica quando o servico
prestado se enquadra no escopo de fiscalizacao do conselho, o que nao ocorre
no caso dos servicos licitados. A jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de
que empresas de locacao de mao de obra nao precisam de registro no CRA
para participar de licitacdes da Administracao Publica Federal, sendo a
obrigatoriedade de inscricdo em conselho profissional condicionada a
atividade bésica da empresa ou a natureza do servico prestado a terceiros. No
caso, a exigéncia de CRA seria aplicdvel apenas se a atividade-fim da


http://www.jusbrasil.com/topico/10736147/par%2525C3%2525A1grafo-4-artigo-20-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/topico/10736397/artigo-20-da-lei-n-5869-de-11-de-janeiro-de-1973
http://www.jusbrasil.com/legislacao/91735/c%2525C3%2525B3digo-processo-civil-lei-5869-73

contratacdo estivesse diretamente relacionada a do administrador.

[...]

E de se ressaltar que um dos fundamentos adotados pelo Colendo TCU
foi para que determinado érgao publico se abstenha de incluir em seus processos de
contratacao de mao-de-obra terceirizada a obrigatoriedade de registro ou
inscricao no Conselho Regional de Administracao (CRA), porrestringir a
competitividade do certame, nos termos doart. 92, inciso I, alinea “a”, da
Lei 14.133/2021, o que permitiria a selecao de proposta antiecondomica, na
medida em que varios licitantes poderiam ser inabilitados/desclassificados
em razao do nao atendimento da referida exigéncia, o que viola os arts. 59,
11 e 67, inciso V, da Lei 14.133/2021, além de afrontar a jurisprudéncia do TCU,
a exemplo do Acérdao 4.608/2015-Primeira Camara.

Desta forma, com base na jurisprudéncia consolidada dos tribunais
superiores, pelos fundamentos expostos, considera-se que nao ha ilegalidade no
presente edital do pregao 90001/2025, por nao existir a exigéncia de inscricao das
licitantes no Conselho Regional de Administracao de Alagoas - CRA/AL, nem dos
atestados de capacidade técnica serem averbados junto aquele Conselho de
Fiscalizacao profissional.

V. DECISAO

Isto posto, conhecemos o pedido de Impugnacao contra o edital do
pregao 90001/2025 da Superintendéncia Regional de Alagoas da Conab, protocolado
pelo Conselho Regional de Administracdao de Alagoas - CRA/AL. No mérito, pelos
fundamentos expostos, negamos provimento. Mantidos intactos os termos do edital.

THIAGO PEREIRA DE ALBUQUERQUE
Licitacao/AL
Pregoeiro

Brasilia, 04 de agosto de 2025

Documento assinado eletronicamente por THIAGO PEREIRA DE ALBUQUERQUE,
Pregoeiro (a) de Sureg - Conab, em 04/08/2025, as 14:55, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 49,§ 32, do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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T P https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
SpiFx acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
verificador 44524769 e o cédigo CRC 88B4579A.
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