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PREGAO ELETRONICO CONAB N° 90.002/2026
PROCESSO ADM N° 21222.000370/2026-50

A

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO — CONAB
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ALAGOAS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO / PREGOEIRO
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 07/2026

PROCESSO SEI N° 21222.000370/2026-50

IMPUGNANTE: IMPERIO LOCADORA DE VEICULOS LTDA
CNPJ: 21.308.854/0001-00

ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL - EXIGENCIA DE CAPITAL
CIRCULANTE LiQUIDO/CAPITAL DE GIRO DE 16,66% DO VALOR
ESTIMADO DA CONTRATACAO - NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA
BASE DE CALCULO AO PERIODO DE 12 MESES — ACORDAO N° 1.087/2025-
TCU-PLENARIO - PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE, RAZOABILIDADE,
PROPORCIONALIDADE E MOTIVACAO.

IMPERIO LOCADORA DE VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 21.308.854/0001-50, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, perante essa Administragdo, com fundamento no art. 164 da Lei Federal
n°® 14.133/2021, apresentar a presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL

em face da exigéncia constante do instrumento convocatorio relativa a comprovagao de
Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro correspondente a, no minimo, 16,66% do
valor estimado da contratagdo, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

I- DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A presente impugnacao ¢ apresentada com fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021,
segundo o qual qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar edital por irregularidade
na aplicacdo da Lei, devendo o pedido ser protocolado até 3 (trés) dias uteis antes da data
de abertura do certame.

O proéprio instrumento convocatorio também estabelece procedimento para apresentagao
de impugnacgdes e pedidos de esclarecimento.

Dessa forma, estando a presente manifestacdo sendo protocolada dentro do prazo
estabelecido, requer-se seu regular conhecimento e processamento.
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O instrumento convocatério estabelece, na clausula referente a qualificagdo econdmico-

financeira, a seguinte exigéncia:

“Comprovacao de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante-
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratagdo, tendo por base o balanco
patrimonial e as demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio social.”

A mesma disposicao preve, ainda, a comprovagao de Patrimonio Liquido correspondente
a 10% do valor estimado da contratagao.

Ocorre que o proprio Edital estabelece que o contrato terd vigéncia de 60 (sessenta)
meses.

Assim, a redagao utilizada para a exigéncia de Capital de Giro gera relevante questao
juridica quanto a base de calculo do percentual de 16,66%, sobretudo diante da
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria.

III — DA LEI N° 14.133/2021 E DA NECESSIDADE DE PROPORCIONALIDADE
DA EXIGENCIA

A Lein® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, que as licitagdes devem observar, entre
outros, os principios da:

e legalidade;

e igualdade;

e planejamento;

e motivagio;

e razoabilidade;

e competitividade;

e proporcionalidade;

e economicidade;

e seguranca juridica.

No tocante especificamente a qualificagdo econdmico-financeira, o art. 69 da Lei n°

14.133/2021 determina que ela tem por finalidade demonstrar a aptiddo economica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato.

O mesmo dispositivo determina que os coeficientes e indices econdmicos utilizados
estejam previstos no edital e devidamente justificados no processo licitatorio.

Além disso, o §5° do art. 69 estabelece:

“E vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para a avaliagdo de
situacdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes
da licitagdo.”

Portanto, ainda que se reconhega a possibilidade de a Administragdo exigir demonstracdo
de capacidade econdmico-financeira, a exigéncia deve guardar relagdo objetiva com as
obrigacdes efetivamente assumidas pelo futuro contratado, ndo podendo transformar-se
em mecanismo desproporcional de restricao a competigao.

IV - DO ACORDAO N° 1.087/2025 — TCU — PLENARIO 100 Loca0ms o #sirsdodeforms g

VEICULOS por IMPERIO LOCADORA

DE VEICULOS
LTDA:21308854000100 | 1p0.51308854000100

Pagina 2 de 7 ~
Av. Belmiro Amorim, n® 70, Bairro Santa Lucia, CEP.: 57082-000, Maceio/AL
Fones: (82) 98855-0146, (82) 98223-1000, E-mail: imperiolauto@gmail.com, CNPJ: 21.308.854/0001-00
Insc. Est.: 244.14619-5 - CMC: 901396731




[ ]
[ ] J

=D (NPERIOLOCADORADE VEICULO LTONERP

LOCACOES
O ponto central da presente impugnagao encontra respaldo direto em decisdo recente do
Tribunal de Contas da Unido.

Trata-se do Acorddao n° 1.087/2025 — TCU - Plenario, de relatoria do Ministro Aroldo
Cedraz, proferido em representacdo envolvendo o Pregdo Eletronico n® 90013/2024, do
INMETRO.

A semelhanca com a situagdo ora analisada ¢ especialmente relevante.
Naquele caso, o edital exigia, para fins de qualificacdo econdmico-financeira:

Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro de, no minimo, 16,66% do valor estimado
dos cinco anos da contratagao.

Ou seja, tratava-se de exigéncia de capital de giro calculada sobre o valor global de uma
contratagdo plurianual, situacdao substancialmente semelhante aquela que pode decorrer
da redacdo do edital ora impugnado, cuja contratagdo possui vigéncia de 60 meses.

O entendimento firmado pelo TCU foi expresso:

“Para efeitos de qualificagdo economico-financeira em licitagdo de servigos continuados,
o indice de 16,66% do Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (...) deve ser apurado
em funcdo do pregco estimado da contratagdo para o periodo de doze meses,
independentemente da duragdo do contrato, sob o risco de restricdo a competitividade e
direcionamento do certame.”

A decisao ¢ particularmente relevante porque o proprio TCU reconheceu que a exigéncia
de 16,66% encontra fundamento na necessidade de permitir que a futura contratada
suporte aproximadamente dois meses de despesas sem a correspondente contraprestagao
da Administracdo, e ndo na necessidade de possuir capital equivalente a uma fracao do
valor integral de todo o contrato plurianual.

V — DA SEMELHANCA ENTRE O CASO ANALISADO PELO TCU E O
PRESENTE CERTAME

A comparacdo entre os dois casos demonstra a pertinéncia direta do precedente.
CASO ANALISADO PELO TCU

e Contratacdo de servigo continuado;

e contrato plurianual;

e exigéncia de CCL/Capital de Giro de 16,66%;

e Administragdo utilizava o valor global dos anos de contratagdo como base;
e TCU determinou utilizagao do valor correspondente a 12 meses.

PRESENTE EDITAL

e contratacdo com vigéncia de 60 meses;

e exigéncia de CCL/Capital de Giro de 16,66%;

e redacdo utilizando a expressao “valor estimado da contratacao”;

e auséncia, na clausula impugnada, de definicdo expressa de que a base de célculo
corresponde ao periodo de 12 meses.

Dessa forma, existe risco concreto de que a interpretagdo da Administragdo resulte na

aplica¢dao dos 16,66% sobre o valor global dos 60 meses, reproduzindo exatamente a
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situagdo considerada irregular pelo TCU no Acordao n°® 1.087/2025-Plenério.

VI - DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A aplicagdo do percentual de 16,66% sobre o valor integral de uma contratagdo de 60
meses produz aumento substancial e desproporcional do patrimoénio financeiro exigido
das licitantes.

Isso ocorre porque a empresa seria obrigada a demonstrar disponibilidade financeira
compativel ndo apenas com o periodo inicial de execu¢do do contrato, mas com uma
parcela calculada sobre todo o periodo contratual, apesar de a execugao e os pagamentos
ocorrerem ao longo do tempo.

Essa interpretacdo pode excluir empresas plenamente capazes de executar o objeto, mas
que nao apresentam Capital Circulante Liquido proporcional ao valor global de cinco
anos de contratagao.

O resultado ¢ a redugdo potencial do universo de competidores e, consequentemente, a
diminui¢ao da competitividade do certame.

Nao por outra razao, o proprio TCU expressamente vinculou a utilizagdo inadequada da
base de calculo ao risco de restricdo a competitividade e direcionamento do certame.

VII - DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA TECNICA ESPECIFICA
Hé ainda outro aspecto que merece correcao.

O art. 69 da Lei n° 14.133/2021 ndo autoriza a Administracdo a estabelecer indices
econOmico-financeiros de maneira automatica ou descontextualizada.

Ao contrario, determina expressamente que os coeficientes e indices estejam
“devidamente justificados no processo licitatorio”.

Assim, para que a exigéncia de 16,66% seja considerada adequada ao presente objeto,
deve existir nos autos justificativa capaz de demonstrar:

e anecessidade concreta da exigéncia;

e arelacdo entre o percentual adotado e os riscos da contratagao;
e aadequacao do percentual a natureza do objeto;

e aproporcionalidade da exigéncia;

e arazdo para adocdo do percentual de 16,66%;

e ajustificativa para eventual adog¢ao de base superior a 12 meses.

No presente caso, especialmente por se tratar de contratacdo com vigéncia de 60 meses,
a Administracdo deve demonstrar que a exigéncia ndo ultrapassa aquilo que € necessario
para assegurar a capacidade econdmica do futuro contratado.

VIII - DA BASE DE CALCULO CORRETA

Considerando o entendimento firmado pelo TCU no Acoérdao n°® 1.087/2025-Plenario,
requer-se que a Administracdo reconhecga que o percentual de 16,66% devera incidir sobre
o valor estimado correspondente a 12 meses de contratagao, e nao sobre o valor global
correspondente aos 60 meses.

O proprio precedente do TCU ¢ categorico ao estabelecer que a duracao plurianual do

contrato ndo altera a base de célculo do indice. pes "
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Portanto, caso o valor anual estimado da contratacdo seja, conforme consta dos
documentos do certame, R$ 153.951,60, a base para aplicagdo dos 16,66% deverao
corresponder a esse valor anual, resultando, aproximadamente, em:

RS 153.951,60 x 16,66% = RS 25.646,35

Assim, nao seria juridicamente adequado exigir, para o0 mesmo indice, a aplicagdo sobre
o valor global de 60 meses, caso este corresponda a R$ 769.758,00, pois isso elevaria a
exigéncia para aproximadamente:

RS 769.758,00 x 16,66% = R$ 128.241,68

A diferenga ¢ expressiva e evidencia o potencial efeito restritivo da interpretagcdo sobre o
valor global.

IX —- DA NECESSIDADE DE RETIFICACAO DO EDITAL

Diante da jurisprudéncia especifica do Tribunal de Contas da Unido e dos principios
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, entende-se necessaria a retificacao da clausula de
qualificagdo econdomico-financeira.

A redagao atual:

“16,66% do valor estimado da contratacio”

¢ potencialmente ambigua quando aplicada a contrato de 60 meses.
Por isso, recomenda-se que o edital estabeleca expressamente:

“Comprovacao de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante —
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratagao correspondente ao periodo de 12
(doze) meses, tendo por base o balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis do
ultimo exercicio social.”

Tal redacdo estaria alinhada ao entendimento atualmente manifestado pelo TCU no
Acordao n°® 1.087/2025-Plenario.

X - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, a IMPERIO LOCADORA DE VEICULOS LTDA requer:

a) O conhecimento e acolhimento da presente impugnagao, diante de sua tempestividade
e pertinéncia;
b) O reconhecimento da necessidade de adequagdo da clausula referente a exigéncia de

Capital Circulante Liquido/Capital de Giro de 16,66%, especialmente quanto a sua base
de calculo;

¢) Que seja estabelecido expressamente no edital que o percentual de 16,66% sera
calculado sobre o valor estimado correspondente a 12 (doze) meses de contratagao,
independentemente da vigéncia contratual de 60 meses;

d) Que a Administracao observe, para esse fim, o entendimento firmado pelo Tribunal de
Contas da Unido no Acérdao n°® 1.087/2025 — Plenario, segundo o qual a utilizacao
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do valor global de contrato plurianual para célculo dos 16,66% pode ocasionar restri¢gao
a competitividade e direcionamento do certame;

e)

Caso a Administracdo entenda pela manutencao da redagdo atual, requer-se que apresente
justificativa técnica e juridica especifica, constante dos autos, demonstrando:

e anecessidade do percentual adotado;

e aadequacdo do indice ao objeto;

e aproporcionalidade da exigéncia;

e a justificativa para eventual utilizagdo do valor global de 60 meses como base de
calculo;

e ¢ acompatibilidade da exigéncia com o art. 69 da Lei n°® 14.133/2021;

) Que, caso seja promovida alteragao do edital capaz de afetar as condi¢des de habilitagao
dos interessados, sejam observadas as providéncias legais pertinentes, inclusive a
republicagdo do instrumento convocatorio e reabertura do prazo para apresentacao das
propostas, quando cabivel, nos termos da Lei n°® 14.133/2021;

g) Subsidiariamente, caso a Administracao entenda pela impossibilidade de acolhimento
integral da presente impugnacdo, requer-se que a decisdo seja expressamente motivada,
enfrentando individualmente os fundamentos apresentados, especialmente o
entendimento firmado no Acordao n°® 1.087/2025-TCU-Plenario.

h)

Por fim, cumpre esclarecer que a presente impugnacdo nao pretende sustentar que a
exigéncia de Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro no percentual de 16,66% seja,
por si s0, ilegal ou vedada pela Lei n° 14.133/2021. O questionamento formulado pela
Impugnante concentra-se especificamente na forma de aplicagdo da exigéncia, em
especial quanto a sua base de calculo, a proporcionalidade em relagdo ao objeto e a
necessidade de adequada motivagdo administrativa, sobretudo na hipdtese de se
considerar como base o valor global correspondente aos 60 (sessenta) meses de vigéncia
contratual.

Nesse sentido, caso a Administragio demonstre que a exigéncia de 16,66% foi
devidamente motivada nos autos e que sua base de céalculo observard o periodo de 12
(doze) meses, em conformidade com o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da
Unido no Acérdao n® 1.087/2025-Plenario, estara afastada a principal controvérsia ora
suscitada.

Todavia, caso se pretenda aplicar o percentual de 16,66% sobre o valor integral dos 60
(sessenta) meses da contratagdo, sem demonstragao especifica da necessidade, adequagao
e proporcionalidade dessa base de calculo, entende a Impugnante que tal interpretacdo
merece ser revista, diante do entendimento j4 manifestado pelo TCU em situacao de
natureza semelhante, bem como dos principios da competitividade, razoabilidade,
proporcionalidade, motivacao e isonomia previstos na Lei n® 14.133/2021.
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A presente impugnagdo nao pretende afastar, de forma genérica, a possibilidade de
exigéncia de capacidade econdmico-financeira.

O que se busca ¢ assegurar que a exigéncia seja aplicada dentro dos limites da Lei n°
14.133/2021, de maneira proporcional, motivada e compativel com a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido.

O ponto central ¢ objetivo: o contrato possui duragdo de 60 meses, mas o TCU ja decidiu
que o indice de 16,66% de Capital Circulante Liquido/Capital de Giro, em contratacdo de
servicos continuados, deve ser calculado sobre o valor estimado para 12 meses,
independentemente da duragao contratual.

A manuten¢do de redacdo que permita a utilizagdo do valor global de 60 meses, sem
adequada justificativa e em desacordo com o entendimento citado, podera resultar em
restricdo indevida a competitividade, contrariando os principios expressamente previstos
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Reitera-se, portanto, que o objeto da presente impugnagdo nao ¢ a simples existéncia do
percentual de 16,66%, mas a necessidade de que sua aplicagdo observe uma base de
calculo juridicamente adequada, proporcional ao objeto e devidamente motivada,
especialmente diante da duracdo contratual de 60 meses.

E isso torna o pedido de adequacdo da base de céalculo para 12 meses a medida central
pretendida pela Impugnante, em consonancia com o entendimento firmado no Acordao
n°® 1.087/2025-TCU-Plenario.

Diante disso, espera-se o acolhimento da presente impugnagdo, com a consequente
retificacdo do edital, estabelecendo-se expressamente o periodo de 12 meses como base
de célculo do percentual de 16,66%.

Nestes termos, pede deferimento. MPERIOLOCKDORA

DE VEICULOS
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Maceio/AL, 20 de agosto de 2026
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