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1. IDENTIFICACAO DO PROJETO

a) Titulo: Combate a Fome por meio do Sistema Publico de Compra de Alimentos.

b) Vigéncia: 24 meses, a partir da data da ultima assinatura do Projeto.

c) Custo estimado:

Tabela 01: Resumo para Fins Orcamentarios

a) Governo do Brasil, por meio do Projeto BRA/13/008 — Implementacdo de
Projetos de CTPD com a América Latina, Africa e CPLP

b) Governo do Brasil, por intermédio da Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) US$ 31.680

c) Governo da Colémbia, por intermédio da Agéncia Nacional de Compras
Publicas — Coldmbia Compra Eficiente — CCE

d) Governo da Colémbia, por intermédio da Agéncia Presidencial de USS 45.060
Cooperacdo

e) OrganizagGes Camponesas USS 800
TOTAL DO PROJETO USS 179.159

USS 48.819

USS 52.800




Il. O PROJETO
1. IDENTIFICACAO DAS INSTITUICOES

1.1. DADOS DA INSTITUICAO DE IMPLEMENTAGAO TECNICA NA COLOMBIA:

Nome: Agéncia Nacional de Compras Publicas — Coldmbia Compras Eficientes — CCE

Endereco: Carrera 7 #26-20

Cidade: Bogota Pais: Coldmbia

Telefone: 601 7956600 .

Nome do Dirigente da Instituigdo: Carlos Francisco Toledo Florez

Nome da Responsavel pelo Projeto: Claudia Margarita Taboada Tapia

Telefone/E-mail da Responsdavel pelo Projeto: claudia.taboada@colombiacompra.gov.co -
rene.tercero@colombiacompra.gov.co

1.2. DADOS DA INSTITUICAO DE IMPLEMENTACAO TECNICA NO BRASIL:
Nome: Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
Enderego: SGAS 901, Lote 69
Cidade: Brasilia — Distrito Federal Pais: Brasil
Telefone: 61 3312 6309
Nome do Dirigente da Instituicdo: Jodo Edegar Pretto
Nome do Responsavel pelo Projeto: Marisson de Melo Marinho
Telefone/E-mail do Responsavel pelo Projeto: 61 3312 6340 - international@conab.gov.br

1.3. DADOS SOBRE A INSTITUICAO COORDENADORA NA COLOMBIA

Nome: Agéncia Presidencial de Cooperagao — APC

Endereco: Carrera 10 #97A - 13 Torre A - Piso 6 | Edificio Bogota Trade Center |
Cidade: Bogota, D.C. Pais: Coldmbia

Telefone: 3102558834

Nome da Diretora da Instituicdo: Eleonora Betancur Gonzalez

Nome do Responsavel pelo Projeto: Daniel Rodriguez Rubiano

Telefone/E-mail do Responsavel pelo Projeto: danielrodriguez@apccolombia.gov.co

1.4. DADOS DA INSTITUI(;f\O COORDENADORA NO BRASIL:

Nome: Agéncia Brasileira de Cooperagao — ABC

Enderego: SAF Sul Quadra 2, Lote 2, Bloco B. Ed. Via Office, 42 andar

Codigo postal: 70070-080

Cidade: Brasilia Pais: Brasil

Telefone: 55-61-2030-6881 / 2030-9355 Fax: 55-61-2030-9350

Nome do Dirigente da Instituicdo: Embaixador Ruy Pereira

Nome da Coordenadora Geral da Area Técnica Responsavel: Maria Augusta Montalvdo Ferraz
Nome da Responsavel pelo Subprojeto: Grazieli Adjafre

E-mail: mariaaugusta.ferraz@abc.gov.br; grazieli.adjafre@abc.gov.br




2. JUSTIFICATIVA

A implementacdo do Projeto Combate a Fome por meio da Compra Publica de Alimentos, desenvolvido em
conjunto pelo Brasil e a Colémbia, por intermédio da Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB e da
Agéncia Nacional de Compras Publicas — Coldmbia Compra Eficiente — CCE, busca assegurar o direito humano a
alimentagdo por meio da execugdo de politicas publicas, cujo objetivo é o combate a fome e a complementacado
de renda, vinculando os pequenos produtores locais, as suas associagdes e a agricultura familiar e comunitaria
camponesa, juntamente da economia popular, ao sistema de compras publicas de alimentos.

Com a identificacdo de boas praticas e experiéncias da CONAB, espera-se adquirir os conhecimentos técnicos
para o fortalecimento das capacidades para implementar o processo de democratizagdo das publicas. Essa
abordagem de trabalho bilateral entre a CONAB e ANCP-CCE contribuird para a construgdo de diretrizes para a
execucdo de (i) leildes eletrdnicos, (ii) identificagdo de normativas, (iii) seguranca alimentar, (iv) acesso de
pequenos produtores ao sistema de compras publicas e (v) metodologias de formacgdo de pregos.

O Projeto fundamenta-se na crenca de que o combate a fome por meio do sistema publico de compra de
alimentos, proporcionando o intercdmbio de conhecimentos técnicos, tecnoldgicos e sociais, fortalecendo as
capacidades dos atores que atuam na promogdo da economia popular e dos programas publicos de alimentagao,
bem como dos pequenos produtores locais, as suas associagdes e a agricultura familiar e comunitaria
camponesa, juntamente da economia popular, contribui para um maior alcance da justica social.

2.1 Diagndstico da Situagao

A Coldmbia apresenta um relagdo paradoxal entre o potencial do pais de ser um celeiro mundial de alimentos e
0s seus altos niveis de inseguranca alimentar e nutricional (Bases PND, 2023). De acordo com o Departamento
Administrativo Nacional de Estatistica (DANE) e a pesquisa 2022 Food Insecurity Experience Scale (FIES), 28 em
cada 100 domicilios se viram obrigados a diminuir a quantidade e a qualidade dos alimentos consumidos pelo
menos uma vez durante os Ultimos 12 meses, devido a falta de renda e outros recursos. No total nacional, a
prevaléncia de inseguranca alimentar foi de 5 em cada 100 domicilios, pelo menos uma pessoa ficou sem
alimentag3o por um dia inteiro por falta de renda ou outros recursos nos ultimos 12 meses.

A compra publica de alimentos surge como um mecanismo com grande potencial para a criagdo de ircuitos
curtos de comercializagdo. Com relagdo a economia local, pode gerar novas fontes de renda para familias, grupos
associativos, associagdes e cooperativas (Bravo; Sotomayor; Mulder, 2022). Na area social, valoriza o papel que
desempenham na comunidade, contribui para a reconstrugdo do tecido social e organizacional, fortalecendo as
relacdes de parentesco e vizinhanga. Quanto a nutrigdo, quando a reativagdo da economia popular e
comunitaria é viabilizada, as familias se sentem mais incentivadas a participar. Garantir o acesso a alimentos
nutritivos e saudaveis estimula habitos alimentares adequados, possibilita o acesso a melhores dietas e contribui
para o combate a fome e a desnutrigdo (Deaconu et al., 2021; Deaconu, Mercille e Batal, 2021).

A possibilidade de promover capacidades humanas garante maior governanga dos sistemas agroalimentares, a
priorizagdo desses elementos na agenda publica com uma abordagem intersetorial, bem como a conscientizagdo
de atores estatais, sociais e de mercado para serem capazes de compreender os potenciais da alimentagao
publica e de influenciar a elaboragdo de politicas que permitam enfrentar os desafios identificados.

O intercdmbio de conhecimentos técnicos, tecnoldgicos e sociais sobre compras publicas de alimentos, em sua
maioria, destacou que € pertinente fortalecer as capacidades dos atores que atuam na promogdo da economia
popular e em programas publicos de alimentagdo, bem como na promogdo de tecnologias sociais para pequenos
produtores locais, as suas associagdes, a agricultura familiar e comunitaria camponesa, juntamente da economia
popular, para combater a fome por meio do sistema de compras publicas.




2.2 Experiéncia Brasileira e Marcos Institucionais

A CONAB possui unidades em todo o Brasil, 0 que Ihe permite realizar politicas de forma muito ampla, atingindo
publicos localizados nos lugares mais remotos.

Identifica-se que a experiéncia brasileira pode contribuir para a capacitagdo de dois componentes principais.

Primeiramente, a expertise na elaboracdo de editais (chamadas publicas) no que se refere ao cadastro da
Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) e a realizagao
de leildes eletrénicos e ao calculo dos precos dos alimentos fornecidos. No caso da agricultura familiar, ha
discussdo sobre critérios para inclusdo e priorizagdo de grupos sociais diferenciados e alimentos organicos ou
da sociobiodiversidade.

Em segundo lugar, a rota metodoldgica utilizada para a implementagdo e correto funcionamento das
plataformas do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e compras do Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE), para o cadastro de dados de usuérios, propostas e processos de compras publicas, a forma de
pagamento aos agricultores, limites de participagdo em vendas, capacitagdo de agentes publicos em nivel
interinstitucional e territorial, bem como a construcdo de indicadores de sustentabilidade econémica, ambiental
e social.

As contribuicbes nesses dois pilares constituirdo um valioso aporte ao cumprimento dos objetivos de
desenvolvimento do pais com base nas experiéncias acumuladas pelo Brasil ao longo de mais de duas décadas
de desenvolvimento de politicas publicas inclusivas, em contratagdo publica e em compras publicas de
alimentos.

2.3 Experiéncia da Coldmbia e Marcos Institucionais

A Agéncia Nacional de Compras Publicas — Colémbia Compra Eficiente conta com recursos humanos qualificados
e suficientes, infraestrutura tecnoldgica e fisica para implementar o Projeto com sucesso, sob a premissa de que
a ANCP-CCE é o drgdo gestor das compras publicas no pais, cujo objetivo é desenvolver e promover politicas
publicas e ferramentas para os processos de compras publicas.

A Colémbia Compra Eficiente, desde 2011, de acordo com o Decreto n° 4.170 e a Lei n°® 2.069, oferece aos
participantes do sistema de compras publicas ferramentas para facilitar os processos e fortalecer suas
capacidades para obter maior valor para o dinheiro publico no sistema de compras publicas colombiano.

Sendo um Projeto de intercambio de conhecimento técnico, tecnoldgico e social, a ANCP - CCE teria a capacidade
de continuar, de forma auténoma, utilizando o sistema de compras publicas para a democratizagdo das compras
publicas, o que contribuird para o combate a fome.

2.4 Descrigdo do Projeto

O Projeto Combate a Fome por meio da Compra Publica de Alimentos visa ao intercambio de conhecimentos
técnicos, tecnoldgicos e sociais sobre metodologias que facilitem o desenvolvimento e a implementagdo de
politicas publicas em prol dos pequenos produtores locais, as suas associagdes e a agricultura familiar e
comunitdria, juntamente da economia popular, com o objetivo de ampliar o acesso a mercados com pregos
justos e complementar a sua renda, bem como a seguranga alimentar para a populagdo vulneravel, inclusive
sobre processos de desenvolvimento de ferramentas para realizagdo de compras publicas.

Para tanto, serdo realizadas visitas técnicas presenciais, féruns hibridos, oficinas e capacitagdes para fortalecer
os atores que atuam na compra publica de alimentos, capacitagdo no uso do Sistema Eletrénico de Compras




Publicas, bem como na disseminacdo e apropriagdo de tecnologias sociais da economia popular e
recomendagdes sobre politicas publicas de combate a fome.

2.5 Beneficiarios do Projeto

Os beneficidrios diretos na Coldmbia seriam: a Agéncia Nacional de Compras Publicas — Coldmbia Compra
Eficiente (ANCP-CCE), os membros da economia popular e da Agricultura Familiar e Comunitaria.
Indiretamente, o Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural e a Agéncia de Desenvolvimento
Rural.

A entidade beneficidria brasileira seria a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e,
indiretamente, o Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA).

Na Colémbia, propde-se uma cobertura nacional.

Sendo um projeto de abrangéncia nacional, a drea geografica onde ocorreria a intervengao seria todo o
territério nacional.

2.6 Situacao Esperada no Final do Projeto

Relacdes fortalecidas entre Colémbia e Brasil.

A Colémbia tenha otimizado o seu sistema eletrdnico, o seu marco juridico/legal e a sua metodologia de
formacdo de pregos para compras publicas de alimentos.

As organizagbes de pequenos produtores locais, as suas associagdes e agricultores familiares e
comunitarios tenham amplo acesso a compras publicas.

3. ESTRUTURA LOGICA

3.1 Objetivo de Desenvolvimento

Reduzir a inseguranga alimentar na Coldmbia, por meio do sistema de compras publicas de alimentos.

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS):
1. Erradicagdo da pobreza;
2. Fome zero;
10. Redugdo das desigualdades;
12. Consumo e produgdo responsaveis.

3.2 Objetivos especificos

1. Realizar agdes de intercdmbio de conhecimento que permitam o combate a fome, vinculando as compras

publicas de alimentos aos pequenos produtores locais, as suas associagdes e a agricultura familiar e
comunitaria, juntamente a economia popular.

3.3 Resultados a Serem Alcangados pelo Projeto

Resultado 1. Equipes técnicas capacitadas em sistemas eletronicos de compras publicas, para otimizar as suas
metodologias de formagdo de precos e identificar os ajustes necessdrios ao marco juridico/legal relativo as
compras publicas de alimentos.




Apropria¢3do de conhecimentos em compras publicas de alimentos por atores que atuam nessa area, auxiliando
atividades como capacitagdes, visitas técnicas, féruns, oficinas, reunides virtuais e intercambio de experiéncias
e boas praticas tecnoldgicas.

3.4 Produtos

Resultado 1 - Equipes técnicas capacitadas em sistemas eletronicos de compras publicas, para otimizar as suas
metodologias de formagdo de precos e identificar os ajustes necessarios ao marco juridico/legal relativo as
compras publicas de alimentos.
Produto 1.1: Fortalecimento das capacidades dos atores institucionais para o estabelecimento do modelo
de compras publicas de pequenos produtores locais, das suas associagdes e da agricultura camponesa
familiar e comunitéria, juntamente da economia popular, a partir de ferramentas eletrénicas de compras.
Produto 1.2: Diagndstico sobre metodologias para formagdo de pregos de referéncia para a aquisi¢do de
produtos, propondo adequagdes a normativa existente.
Produto 1.3: Diagndstico dos marcos legais comparados realizado pelas partes, sugerindo adequacdes a
normativa existente.
Produto 1.4: Semindrio final para apresentagdo de resultados, avaliagdo e perspectivas.
Produto 1.5: Estudo sobre a cooperagdo publicado.

3.5 Atividades

Resultado 1: Equipes técnicas capacitadas em sistemas eletronicos de compras publicas, para otimizar as suas
metodologias de formagdo de precos e identificar os ajustes necessarios ao marco juridico/legal relativo as
compras publicas de alimentos.
Produto 1.1: Fortalecimento das capacidades dos atores institucionais para o estabelecimento do
modelo de compras publicas de pequenos produtores locais, das suas associagdes e da agricultura
camponesa familiar e comunitaria, juntamente da economia popular, a partir de ferramentas eletronicas
de compras.
Atividade.1.1.1: Realizar intercAmbio sobre compras publicas: visita de uma delegacdo
colombiana para conhecer programas de compras publicas de produtos da agricultura familiar,
assentados da reforma agraria, povos indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades
tradicionais (PCT), incluindo visitas a 6rgdos fornecedores/administradores (em Brasilia) e visitas
de campo a organizagdes fornecedoras e receptoras.
Responsaveis: ABC e CONAB
Duragdo prevista (sem deslocamentos): 09 dias
Local (cidade/pais): Brasilia (+ entorno de 250 Km)
Participantes: Representacdo de entidades brasileiras (CONAB, e parceiros convidados do MDA,
MDS, MEC/FNDE) e delegacdo colombiana composta por 5 pessoas da ANCP - CCE e um
representante do movimento social, familiar e comunitario da agricultura camponesa.

Atividade.1.1.2: Realizar capacitacdo em tecnologias eletronicas para realizagdo de leilGes e
compras publicas de produtos na Colémbia, a partir da experiéncia do Brasil com a agricultura
familiar, assentados da reforma agréria, povos indigenas, quilombolas e outros povos e
comunidades tradicionais (PCTs).

Responsaveis: ABC e CONAB




Duragdo prevista (sem deslocamentos): 09 dias
Local (cidade/pais): Bogota

Participantes: Representantes da CONAB (8 pessoas da SUTIN, SUOPE, SUPAF e COINT) e

membros da ANCP-CCE (20 pessoas).
Custos: Tabela 01.

Linha Orgamentaria |Fonte |Insumo Memodria de Calculo Subtotal
Atividade 1.1.1.
. Passagens (Bogota —|1 passagem x 6 pessoas X
\% 71.600 P ; :
lagens { ) ARG Brasilia — Bogota) 2.000,00 12000
Viagens (71.600) R (cOM | 11 dias x 6 pessoas x US$ 210,00 13.860
deslocamento)
Consultorias e et E - =
serviss de peson| ppc|PeleEamento nemo| s de s fe erpore)
juridica (72.100)
Viagens (71.600) agc]  |Dunias (Deslocamento |, ... ¢ 8 pessoas x LSS 77,60 3.104
interna no Brasil)
Horas Técnicas |ANCP - 6 pessoas x 8h x 9 dias x
Técni 5.400
(71.200) gop § W eetich US$ 12,50
Harss Toue CONAB | Horas Técnicas 8 pessoas x 8h x 9 dias x USS 15 8.640
(71.200)
Subtotal 45.004
Atividade 1.1.2
Viagens (71.600) ABC Passagens (Brasilia —|1 passagem x 7 pessoas X 14.000
Bogotd — Brasilia) 2.000,00
Viagens (71.600) ABC Diarias (com | 11 dias x 7 pessoas x USS$ 123,00 9.471
deslocamento)
Viagens (71.600) ABC Seguro 7 pessoas x USS 200 1.400
Horas Técnicas CONAB | Horas Técnicas 7 pessoas x 8h x 9 dias x USS 15 7560
(71.200)
Horas Técnicas | AncP - | Horas Técnicas 20 pessoas x 8h x 9 dias x 18.000
(71.200) USS 12,50
CCE
Subtotal 50.431
Total 95.435

Produto 1.2: Diagndstico sobre metodologias para formagdo de precos de referéncia para a aquisi¢do de

produtos, propondo adequagdes a normativa existente.




Atividade.1.2.1 Realizar duas oficinas anuais e quatro reunides virtuais (uma por semestre) sobre
metodologias de formacdo de pregos de referéncia para aquisicdo de produtos de pequenos
produtores locais, das suas associagdes e da agricultura familiar e comunitaria.

Responsaveis: partes brasileiras e colombianas envolvidas (ANCP - CCE e CONAB)

Duragdo prevista (sem deslocamentos): 24 meses

Local (cidade/pais): Ambiente virtual

Participantes: 6 pessoas por organizacdo envolvida (ANCP - CCE e CONAB) e 10 pessoas das
organizagdes camponesas, totalizando 28 pessoas.

Custos: Tabela 02

Linha Orgamentaria [Fonte Insumo Memoéria de Calculo Subtotal
Horas Técnicas Hora
NAB i0 -
(71.200) CO Técnica 6 pessoas x 8h x 4 reunides x USS 15 2.880
Horas Técnicas Hora &
(71.200) ANCP - CCE Técnica 12 pessoas x 8h x 4 reunides x USS 12,5 4.800
Horas TécnicasOrganizagdo k s
(71.200) Esmpogtss Trab./dia |10 pessoas x 1 T/d x 4 reunides x USS 10 400
e Tecnicas onap - 6 pessoas x 16h x 2 oficinas x US$ 15 2.880
(71.200) Técnica P ;
Horas Técnicas Hora
NCP - CCE 12 16h x 2 ofici k55125 4.800
(71.200) ANCP - CC Técnica pessoas x x 2 oficinas x US$
Horas Técnicas/Organizagdo g e
. 2 of 1 400
(71.200) e SR Trab./dia |10 pessoas x 2 T/d x 2 oficinas x US$ 10 0
TOTAL (em USS) 16.160

Produto 1.3: Diagndstico dos marcos legais comparados realizado pelas partes, sugerindo adequagdes a
normativa existente.
A.1.3.1: Estabelecer um férum virtual para discussdo do marco legal necessdrio para a realizagdo
de compras diretas de produtos da agricultura familiar por érgdos publicos, prevendo-se 4
encontros (um por semestre) e 1 oficina no 232 més.
Responsaveis: 6 pessoas por organizagdo envolvida (ANCP — CCE e CONAB)
Duragédo prevista (sem deslocamentos): 24 meses
Local (cidade/pais): Ambiente virtual
Participantes: As organizacgdes envolvidas
Custos: Tabela 03

Linha Orgcamentaria | Fonte Insumo Memodria de Calculo Subtotal
- b CONAB s 3 pessoas x 8h x 4 reunides x USS 15 1.440
(71.200) Técnica P :
Horas Técnicas Hora

3 scni i6 $$ 12, 1.200
(71.200) ANCP - CCE Técnica 3 pessoas x 8h x 4 reunides x USS 12,5
Horas Técnicas Hora

fici U 7

(71.200) CONAB S 3 pessoas x 16h x 1 oficina x USS$ 15 20
Horas Técnicas Hora

2 h x 1 ofici 12, 6
(71.200) ANCP - CCE | 3 pessoas x 16h x 1 oficina x USS$ 12,5 00
TOTAL (em US$) 3.960




Produto 1.4: Seminario final para apresentacdo de resultados, avaliagao e perspectivas.

Atividade.1.4.1: Realizar seminario de encerramento com avaliagdo final dos resultados do

Projeto.

Responsaveis: ANCP - CCE e CONAB, ABC e APC
Duracgdo prevista (sem deslocamentos): 2 dias
Local (cidade/pais): Bogotd

Custos: Tabela 04

Linha Orgamentdria Fonte Insumo Memoria de Calculo Subtotal
Viagens (71.600) ABC Passagens | 1 passagem x 7 pessoas x 2.000,00 14.000
(Brasilia —
Bogota —
Brasilia)
Viagens (71.600) ABC Diarias 4 dias x 7 pessoas x USS$ 123,00 3.444
(com
deslocam
ento)
Viagens (71.600) ABC Seguro 7 pessoas x USS 200 1.400
APC Estrutura 12.000

Consultoria e

. e logistica
servigos de pessoa S .
juridica (72.100) ..
semindrio
Horas Técnicas | conaB Horas 7 pessoas x 8h x 9 dias x US$ 15 7.560
(71.200) Técnicas
Horas Técnicas ANCP - CCE | Horas 20 pessoas x 8h x 9 dias x USS 12,50 18.000
(71.200) Técnicas
Total 56.404

Produto 1.5: Estudo sobre a cooperagdo publicado.
Atividade.1.5.1 Elaborar estudo de sistematizacdo, avaliagdo e perspectivas sobre o Projeto.
Responsaveis: CONAB e ANCP - CCE
Duragdo prevista: 3 meses
Local: Bogotd, Colémbia

Participantes: Consultor convidado pelas partes brasileiras e colombianas envolvidas (CCE e

CONAB)

Custos: Tabela 05
Linha Orgamentaria | Fonte Insumo Memoria de Calculo Subtotal
R € Apc ESTUDO | 90 dias x US$ 80 7.200
servicos de pessoa




juridica (72.100)

TOTAL (em USS) 7.200

4. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGAO E SUSTENTABILIDADE

4.1 Estratégia de Implementagao

O Projeto visa ao intercdmbio de conhecimentos técnicos, tecnoldgicos e sociais, sobre metodologias que
facilitem o desenvolvimento e a implementacdo de politicas publicas em prol dos pequenos produtores locais,
das suas associacdes, da agricultura familiar e comunitaria camponesa, juntamente da economia popular, que
busca a democratizagdo das compras publicas.

Para tanto, estdo previstos intercdmbios, visitas técnicas presenciais, realizagdo de féruns virtuais, oficinas e
treinamentos (presenciais ou virtuais) para fortalecer os atores que atuam na compra publica de alimentos,
como gestores publicos, organizagdes camponesas que acessam (ou ja acessam) o sistema de compras publicas.

A PRIMEIRA etapa/atividade: trata-se da realizagdo de duas atividades (visitas de capacitagao).

A primeira visita, de uma delegag¢do colombiana ao Brasil, por nove dias (sem o tempo de deslocamento), tem
o objetivo de possibilitar o conhecimento sobre politicas que viabilizam a compra publica de alimentos, seja para
doacdo ou para a formacdo de estoques de produtos. Serdo visitados érgaos publicos responsaveis pela criagdo
e/ou execucdo de politicas ou programas que oferecam alimentagdo a populagdo, em Brasilia (Ministério do
Desenvolvimento Agrério e Agricultura Familiar — MDA; Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate 8 Fome — MDS; Ministério da Educa¢do — MEC; Central de Distribui¢cao de Alimentos — CEASA,;
e Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB).

Também serdo visitadas as comunidades beneficidrias das politicas/programas, que podem ser fornecedores ou
beneficidrios de alimentos (Comunidade Quilombola Kalunga, a 400 km de Brasilia; um assentamento de
reforma agraria, a cerca de 100 km de Brasilia; uma organizagdo de agricultores familiares que produzem no
bioma Cerrado e realizam o extrativismo nele, a cerca de 150 km de Brasilia; e uma escola beneficidria do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE, no entorno de Brasilia).

Todas as visitas serdo feitas coletivamente, com representantes dos 6rgdos responsaveis pela politica/programa
envolvidos na experiéncia.

No ultimo dia da missdo, havera uma reunido de encerramento da delegagdo colombiana com todos os érgaos
visitados, com o objetivo de dar feedback sobre o que foi aprendido, esclarecendo duvidas que tenham surgindo
durante a visita, para que a delega¢do colombiana se sinta preparada para adotar, em seu pais, as tecnologias
sociais, os regulamentos ou os processos que considerem Uteis para a melhoria das compras publicas de
alimentos na Colémbia.

A segunda visita consiste da ida de uma delegagdo do Brasil, CONAB, a Colémbia (por nove dias, sem o tempo
de deslocamento), com o objetivo de treinar as equipes da ANCP - CCE para a implementagdo e operagdo de
sistemas para a realizacdo de leildes e compras eletronicas de alimentos.

A SEGUNDA etapa/atividade: tem como foco a discussdo sobre as metodologias de formagdo de pregos de
referéncia para a operacgdo de compras publicas de alimentos, envolvendo pessoas da CONAB e ANCP- CCE (seis
pessoas de cada 6rgdo) e, além disso, dez representantes de organizagdes familiares e comunitarias camponesas
da Colémbia, totalizando a participagdo de 28 pessoas.

Busca-se criar espagos para que os 6rgdos exponham os processos e meios pelos quais definem os pregos que
praticam e possam aperfeicoar as suas respectivas metodologias, para o que estdo previstas quatro reunides




virtuais de um dia no periodo de dois anos (uma a cada cinco meses). No final do ano, serd realizada uma oficina
de dois dias para consolidar o que foi aprendido em reunides anteriores.

A TERCEIRA etapa/atividade: prevé o estabelecimento de um “férum virtual permanente”, no qual ocorrerdo
intercambios de documentos e outros insumos para permitir discussdes técnicas sobre os marcos juridicos e
legais que respaldam as politicas e programas de compras publicas nos dois paises, envolvendo pessoas da
CONAB, ANCP - CCE e das demais entidades que poderdo ser convidadas para esses grupos de trabalho.

Nesses foruns, sera criado um espago permanente em “one drive”, onde serdo compartilhados documentos
legais, juridicos e técnicos relacionados a compras publicas, além de garantir espago para didlogos livres entre
os seus integrantes, individualmente ou ndo. Além disso, serdo realizadas quatro reunides (uma a cada cinco
meses), a fim de discutir coletivamente os temas abordados entre as partes e uma oficina no 232 més da
cooperacgdo, que devera consolidar as recomendacdes, os aprendizados mais relevantes e os ajustes normativos
relativos as leis dos dois paises.

A QUARTA etapa/atividade: consiste na realizagdo de um SEMINARIO FINAL DE APRESENTAGAO DE
RESULTADOS, AVALIACAO E PERSPECTIVAS, para discussdo de ferramentas para a realizacdo de leildes
eletronicos baseados no modelo da CONAB, Brasil. Com dois dias de duragdo e com a participagao da ABC, APC,
Embaixada do Brasil em Bogotd, CONAB, ANCP - CCE e representantes de pequenos produtores, membros da
agricultura familiar camponesa e comunitaria, juntamente da economia popular, totalizando uma média de
cinguenta pessoas.

Nesse semindrio, serdo apresentados os resultados do Projeto e realizada a sua avaliagdo, apds serem
compartilhados os principais elementos da avaliagdo, discutidas as perspectivas e propostas estratégias para o
avanc¢o da democratizagdo das compras publicas de alimentos na Colémbia. O semindrio também divulgara a
politica aos movimentos sociais e as organizages familiares, camponesas e comunitarias.

Ao final do Projeto, haverd uma QUINTA etapa/atividade, que consistird na elaboragdo de um estudo de
sistematizacdo, avaliagdo e perspectivas sobre o Projeto; estudo este que devera ser realizado por instituicao
ou pessoa externa ao Projeto. Esse estudo garantira um olhar externo ao dos atores envolvidos na execugao do
Projeto.

4.2 Sustentabilidade

Para garantir a sustentabilidade dos resultados alcangados, é fundamental a realizacdo de agdes como:

1. Assegurar a participacdo dos membros de instituigGes cooperantes e organizagdes da sociedade civil em
todo o ciclo de implementagdo do Projeto;

2. Garantir a produgdo dos documentos que atestam a participagao no Projeto, tais como atas de reunides,
resumos, relatorios e outras referéncias geradas nas diferentes atividades;

3. Assegurar uma transferéncia relevante de conhecimento e experiéncias por meio de uma tradugao
otima;

4. Garantir recursos técnicos, tecnoldgicos e financeiros que permitam o desenvolvimento do Projeto e a
apropriagdo do conhecimento;

5. Providenciar processos de adogdo de experiéncias e conhecimentos para os beneficiarios diretos do
Projeto para posterior aplicacdo das capacidades desenvolvidas apdés o término do Projeto de
Cooperagao.

4.3 Riscos




1. Mudangas administrativa: novos diretores ou governadores, o que pode dificultar o curso do ciclo de
implementac¢do do Projeto devido a politicas contrarias.

2. Contratempos operacionais: mudancas inesperadas que impegam a continuidade da equipe de trabalho
no Projeto de Cooperacdo, bem como alteragdes nos processos ou na gestdo dos 6rgdos, causando
modificagbes no fluxo de trabalho.

3. Falta de recursos financeiros: o orcamento elaborado pelo grupo de trabalho para a realizagdo das
atividades e entrega dos produtos nao é aprovado ou executado.

4. Falta de clareza: manifestada por meio da falta de comunicagdo por parte dos participantes, afetando
assim o desenvolvimento e o cumprimento.

5. Fator tempo: tarefas que exigem mais tempo que o esperado, gerando atrasos no cronograma, e/ou
efeitos nas datas de entrega ou no desempenho em geral.

5. MECANISMOS DE GESTAO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO

5.1 Gestdo de Acompanhamento

e A CONAB e a ANCP - CCE terdo responsabilidade direta e solidaria pelo monitoramento das atividades
previstas no Projeto, em todas as suas dimensdes (execugdo operacional, fisica e financeira, técnica e
resultados), o que fardo por meio da elaboracdo de Relatérios de Progresso para cada atividade
executada.

e Os Relatérios de Progresso devem incluir o periodo de realizagdo, a lista dos representantes, o
cronograma cumprido, o resumo das discussdes e deliberagdes, e imagens das atividades.

e A CONAB e a ANCP - CCE, ao final de cada atividade prevista, designardo um responsavel em sua
instituicdo pela elaboragdo dos relatérios, que se encarregardo de acordar conjuntamente a versao final
do relatorio.

e Os Relatérios de Progresso serdo enviados para a ABC e APC em 15 dias corridos a partir da realizagao
da atividade (intercdmbios, visitas, reunides, oficinas, seminario).

e A Colémbia e o Brasil, por intermédio de suas agéncias ABC e APC, exercerdo a responsabilidade de
supervisdo conjunta do monitoramento da execugdo do Projeto, assumida pelos 6rgaos envolvidos, por
meio do recebimento dos Relatdrios de Progresso. Ap6s a aceitagdo pela ABC e APC, os Relatdrios de
Progresso serdo compartilhados em um espago permanente em "one drive" para consulta por todos os
participantes do Projeto.

5.2 Matriz de Marco Légico

OBJETIVO ESPECIFICO 1 — Realizar a¢des que permitam o combate a fome, vinculando as compras publicas
de alimentos aos pequenos produtores locais, as suas associages e a agricultura familiar e comunitaria,
juntamente a economia popular.

Resultado Indicador Meios de Verificagdo

Equipes técnicas Atividade 1.1.1 realizada: Realizar intercambio sobre compras
capacitadas em Produto 1.1: publicas: visita de uma delegagdo colombiana ao Brasil.

sistemas Fortalecimento das [Meios de verificacdo: Relatdrio de Progresso submetido a ABC e
eletronicos de capacidades dos /APC e compartilhado em "one drive".

compras publicas, jtores institucionais Atividade 1.1.2 realizada: Realizar capacitagdo em tecnologias
para otimizar as para o leletrénicas para a realizagdo de leildes e compras publicas de
suas metodologias lestabelecimento de produtos...

de formagdode  [contratos publicos... |Meios de verificacdo: Relatdrio de Progresso submetido a ABC e
pregos e identificar PC e compartilhado em "one drive".




0s ajustes
necessarios ao
marco
juridico/legal

publicas de
alimentos.

relativo as compras

Produto
Diagndstico
metodologias para

de referéncia...

1.2;
sobre

formacdao de pregos

Atividade 1.2.1 realizada: Realizar oficinas anuais e quatro
reunides virtuais (uma por semestre) sobre metodologias para a
formacdo de precos de referéncia...

Meios de verificacdo: Relatdrio de Progresso submetido a ABC e
APC e compartilhado em "one drive".

a

Produto 1.3:
Diagnostico dos
marcos legais
comparados
realizado pelas
partes...

Atividade 1.3.1 realizada: Estabelecer forum virtual e realizar|
quatro reunides (uma por semestre) e oficina no 232 més.

Meios de verificacdo: Relatorio de Progresso submetido a ABC e
IAPC e compartilhado em "one drive".

avaliado.

Produto 1.4: Projeto

Atividade.1.4.1 realizada: Realizar semindrio de encerramento
com avaliacdo final dos resultados do Projeto.

Meios de verificacdo: Relatério de Progresso submetido a ABC e
APC e compartilhado em "one drive".

sobre a cooperagado
publicado.

Produto 1.5: Estudo

Atividade.1.5.1 realizada: Elaborar estudo de sistematizagdo,
avaliacdo e perspectivas sobre o Projeto.

Meios de verificagdo:

Estudo aprovado pela ABC e APC e sua posterior publicacdo.

5.3 Cronograma de Implementagao

MES

1

2 153 |=8 |5 |56.1-7

g 1911011 |12 113 | 14 | 15| 16:1 17 | 18 |19 | 20 | 21 | 22 |23 | 24

Produto 1.1: Fortalecimento das capacidades dos atores institucionais para o estabelecimento do modelo de
compras publicas de pequenos produtores locais, das suas associagdes e da agricultura camponesa familiar e
comunitdria, juntamente da economia popular, a partir de ferramentas eletrénicas de compras.

A.1.1.1
Intercambio CO-BR

X | X

Intercambio BR-CO

Produto 1.2: Diagndstico
produtos, propondo adequagdes

sobre
anorm

metodologias

para formagao
ativa existente.

de precos de referéncia para a aquisi¢do de

A.1.2.1
Reunides

Oficina

X

Produto 1.3: Diagnodstico
normativa existente.

dos marcos

legais comparados realizado pelas partes, sugerindo adequagdes

A.1.3.1
Abertura do férum

Reunides

Oficina

Produto 1.4: Seminario final de apresentagdo de resultados,

avaliacdo e perspectivas.

A.1.4.1

Produto 1.5: Estudo sobre

a cooperagao

publicado.

.50

6. INSUMOS E ORCAMENTO

6.1 Orgamento




Resultados ABC CONAB ATE | DR CLE [OMNRANie L el
Camponesa
Resultado 1 48.819 31.680 45.060 52.800 800 179.159
TOTAL (em USS) 48.819 31.680 5.060 2.800 800 179.159
Orcamento Total por Linha Orcamentaria e Fonte de Recursos
Resultados ABc | conae:|  M° - [ MNG{ORMBAGIOL. . ol
CCE Camponesa
71.600 - Vi
1A00=-Vingers (pWnagers ¥ | .. 219 25.860 72.679
didrias)
FLE = Congiimine 4 2.000 19.200 21.200
servigos de pessoa juridica
(71.300) Horas de Trabalho 31.680 52.800 800 85.280
TOTAL (em USS) 48.819 31.680 45.060{ 52.800 800 179159

6.2 Insumos

a)
b)

Passagens: necessarias para deslocamentos.
Diarias: necessarias para as viagens de técnicos e organizagdes camponesas.

c) Consultor: o objetivo é contratar um especialista em compras publicas que possa avaliar a cooperagao e
a implementacgdo dos processos discutidos durante o Projeto. Sera proposto um prazo de 90 dias para a

conclusdo dos trabalhos.
Onibus: durante as atividades no Brasil, serd necessario viagem de organizagdes, entidades, organizagdes

d)

para conhecer a realidade in situ.

Espaco para realizacdo de semindrio: é necessdrio contratar estrutura e logistica para que a realizagdo

do semindrio de encerramento do Projeto de Cooperacdo, além de uma avaliagdo, relacionando
direcionamentos e agdes futuras.
f) Horas técnicas: sdo custos incorridos pelas organizagdes as quais os técnicos estdo vinculados.

7. OBRIGAGOES DAS PARTES:

7.1 Ao Governo da Colémbia, por intermédio da Agéncia Nacional de Compras Publicas — Colémbia Compra

Eficiente — ANCP - CCE, cabe:

a)
b)

c)

d)

Apoiar e executar o presente Projeto;

Prestar apoio aos técnicos brasileiros em missdo na Colédmbia;

Garantir o desenvolvimento técnico dos trabalhos, por meio da designagdo de técnicos e

especialistas para atuarem nas atividades acordadas;

Disponibilizar espago fisico e apoio logistico as atividades de capacitagao;

Manter relagdo proxima com a instituigdo coordenadora colombiana, ao longo do Projeto,

realizando todas as comunicagdes oficiais por meio desta;




f)

g)
h)

i)

k)

Manter relagdo préxima com a institui¢do brasileira de implementagao;

Receber e avaliar as propostas apresentadas pelo Governo brasileiro;

Manter os saldrios e outros beneficios funcionais adicionais dos profissionais que
participarem do Projeto;

Observar as normas e procedimentos do Manual de Implementagdo do Projetos de CTPD
na aplicacdao do presente Instrumento;

Acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos técnicos e comunicar qualquer
eventualidade a instituicdo coordenadora colombiana;

Elaborar relatério da missdo e envia-lo a instituigdo coordenadora colombiana, no prazo
maximo de 30 dias apds a conclusdo de cada uma das atividades;

Contatar a instituicdo coordenadora colombiana para esclarecer possiveis duvidas sobre a

implementagao do presente Instrumento;

m) Garantir a execucdo das atividades sob sua responsabilidade.

7.2 Ao Governo do Brasil, por intermédio da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), cabe:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

g)
h)

i)

k)

Apoiar e executar o presente Projeto;

Prestar apoio aos técnicos colombianos em missdo na Republica Federativa do Brasil;
Garantir o desenvolvimento técnico dos trabalhos, por meio da designagdo de técnicos e
especialistas para atuarem nas atividades acordadas;

Disponibilizar espaco fisico e apoio logistico as atividades de capacitagdo;

Manter relagdo préxima com a instituicdo coordenadora brasileira, ao longo do Projeto,
realizando todas as comunicagdes oficiais por meio desta;

Manter relagdo préxima com a instituigdo colombiana de implementacdo;

Receber e avaliar as propostas apresentadas pelo Governo colombiano;

Manter os salarios e outros beneficios funcionais adicionais dos profissionais brasileiros que
participarem do Projeto;

Observar as normas e procedimentos do Manual de Implementagdo do Projetos de CTPD na
aplicagdo do presente Instrumento;

Acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos técnicos e comunicar qualquer
eventualidade a instituicdo coordenadora brasileira;

Elaborar relatdério de missdo e envid-lo a instituicdo coordenadora brasileira, no prazo

maximo de 30 dias apds a conclusdo de cada uma das atividades;




I) Contatar a instituicdo coordenadora brasileira para esclarecer possiveis duvidas sobre a
implementagdo do presente Instrumento;

m) Garantir a execucdo das atividades sob sua responsabilidade.

7.3 Ao Governo da Colémbia, por intermédio da Agéncia de Cooperagdo Presidencial (APC), cabe:
a) Coordenar a implementagdo do presente Projeto;

b) Arcar com os custos de implementagdo previstos no documento do Projeto que sdo de

responsabilidade da APC;

c) Articular-se com as partes envolvidas no processo de execugdo das tarefas, quando forem

necessarias modificagdes e ajustes indispensaveis ao bom desempenho dos trabalhos;

d) Receber relatdrios de progresso das instituigdes parceiras, com vistas ao cumprimento de
suas obrigacdes relacionadas ao monitoramento e a avaliagdo dos trabalhos em andamento;
e) Manter relacdo préxima com a instituicdo coordenadora brasileira, com vistas ao

monitoramento do Projeto.

7.4 Ao Governo do Brasil, por intermédio da Agéncia Brasileira de Cooperagdo do Ministério das Relagdes

Exteriores, cabe:

a) Coordenar a implementagdo do presente Projeto;

b) Arcar com os custos de implementagdo previstos no documento do Projeto que sdo de
responsabilidade da ABC;

c) Articular-se com as partes envolvidas no processo de execugdo das tarefas, quando forem
necessarias modificacdes e ajustes indispensaveis ao bom desempenho dos trabalhos;

d) Receber relatérios de progresso das instituigdes parceiras, com vistas ao cumprimento de
suas obriga¢des relacionadas ao monitoramento e avaliagdo dos trabalhos em andamento;

e) Manter relagdo préxima com a instituicdo coordenadora colombiana, com vistas ao

monitoramento do Projeto.

8. NORMAS E PROCEDIMENTOS APLICAVEIS:
As Normas e Procedimentos Administrativos e Financeiros sdo os que regem o Manual Nacional de

Implementacdo de Projetos de Cooperagao Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD).




A documentacgdo original devera permanecer em posse da ABC, que a disponibilizard as instituicdes

brasileiras de auditoria e controle, bem como a auditoria internacional.




9. DISPOSICOES GERAIS:

Das modificagdes que poderdo ser introduzidas no Projeto:

a) A ABC podera realizar revisdo unilateral do Projeto, com vistas a:
[i] extensdo do prazo;
[ii] incremento dos recursos para a execucdo de agdes de cooperagdo, a ser refletido no orcamento,
desde que nado resulte em 6nus as demais instituicdes participantes.
b) em relagdo as demais cldusulas do Subprojeto, a ABC, apds ouvidas as partes, por meio de carta,

realizard a respectiva revisdo e enviara copias a todas as instituigdes envolvidas.

Agéncia Presidencial de Cooperacgdo (APC)QV\\I\

Nalme/,

Companhia/ﬁac' nal de Abastecimento Age ia Nacional de Compras Publicas
(CONAB) (Co mbia Compra Eficiente — ANCP 002D CCE)




