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angolano langou grande projeto de transferéncia de agua do rio Cunene, por meio da construgdo de sistemas de
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SECAO 1. INFORMACOES BASICAS

1.1 IDENTIFICACAO DO PROGRAMA

Titulo do programa: Desenvolvimento de RegiGes Irrigadas e Politicas de Apoio a Agricultura Familiar

Duragdo: 36 meses a partir da data da Ultima assinatura

1.2 Instituigdes cooperantes
1.2.1 Instituigdes cooperantes em Angola

Instituicdo coordenadora

Nome: Ministério das Relagdes Exteriores (MIREX)
Cidade: Luanda

Pais: Angola

Nome do dirigente da instituicdo:

Ponto focal da agdo:

Telefone:

E-mail:

Instituicdes implementadoras técnicas

Nome: Ministério da Agricultura e Pescas (MINAGRIP)

Cidade: Largo Antdnio Jacinto, n2 527, Luanda

Pais: Angola

Nome do dirigente da instituigdo: Ministro Antdnio Francisco de Assis

Ponto focal da agdo: Anderson Jerénimo, Diretor do Gabinete de Estudos, Planejamento e
Estatistica;

Telefone: +244 924 101 331

E-mail: anderson.jeronimo@minagrip.gov.ao

1.2.2 Instituicbes cooperantes no Brasil

Instituicdo coordenadora

Nome: Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC)

Cidade: Brasilia

Pais: Brasil

E-mail: abc@itamaraty.gov.br

Nome do dirigente da instituigdo: Ruy Pereira — Embaixador
Responsavel pela cooperagdo técnica — PALOP e Timor-Leste: Paulo Lima
Responsavel técnico da acdo: Luciano Avila Queiroz

Telefones: +55 61 2030-5739 / +55 61 9 9655-2558

E-mail: abc-palop-ti@abc.gov.br

Instituicdes implementadoras

Nome: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
Enderego: Zona Civico-Administrativa, Bloco C, Brasilia — DF

Pais: Brasil

Nome do dirigente da instituicdo: Ministro Marcos Montes Cordeiro
Ponto focal da agdo: Luiz Claudio Caruso

Telefone: +55 61 9 9416-9559

E-mail: luiz.caruso@agro.gov.br

Nome: Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR)
Endereco: Zona Civico-Administrativa, Bloco E, Brasilia — DF
Pais: Brasil




Nome do dirigente da instituigdo: Ministro Daniel Ferreira
Ponto focal da agdo: lan Marins Seixas

Telefone: +55 61 9 9407 3417

E-mail: ian.seixas@mdr.gov.br

Nome: Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF)
Endereco: SGAN 601 Médulo |, Ed. Deputado Manoel Novaes, Brasilia — DF

Pais: Brasil

Nome do dirigente da instituigdo: Diretor-Presidente Marcelo Moreira Pinto

Ponto focal da agdo: Andrea Sousa

Telefone: +55 61 9 9962-1322

E-mail: andrea.sousa@codevasf.gov.br

1.3 Assinaturas e data
Luanda, 12 de junho de 2022.

Embaixador Ruy Carlos Pereira

Diretor da Agéncia Brasileira de Cooperagédo
Ministro das Relagbes Exteriores — MRE
Republica Federativa do Brasil

Embaixador
Ministério das RelagGes Exteriores — MIREX
Republica de Angola




SECAO 2. CONTEXTO E JUSTIFICATIVA

2.1 Antecedentes

O governo angolano solicitou especial atencdo do Brasil para tema relacionado com a crise da seca no sul
do pais, o qual é considerado como prioridade méaxima para cooperagdo bilateral no setor da agricultura.
Trata-se de necessidade urgente de Angola, de assisténcia para planejamento do uso de recursos hidricos
e para organizacdo de cadeias produtivas em regido na provincia do Cunene, a ser irrigada por canal
inaugurado em abril de 2022. As obras fazem parte do “Esquema de Transferéncia de Agua entre as Bacias
do Cubango e Cunene e da Bacia do Cuvelai e Reservatérios de Agua da Barragem de Terra”.

Nesse contexto, o Ministro da Agricultura e Pescas de Angola, Senhor Francisco de Assis, manifestou o
interesse de Angola em contar com a experiéncia brasileira, governamental e empresarial, no
desenvolvimento da regido a ser irrigada, incluindo os multiplos aspectos da agricultura familiar e do
cooperativismo, desde aqueles relativos a aquisicdo de conhecimentos técnicos e capacitagdo de mdo de
obra, como suprimento de insumos agricolas, até os mercadoldgicos, atinentes, entre outros, ao
processamento e distribuicdo da produgao.

Esquema de Transferéncia de Agua entre as Bacias do Cubango e Cunene e da Bacia do Cuvelai e
Reservatérios de Agua da Barragem de Terra

As obras de construgdo de trés infraestruturas tém em vista a captacdo de agua e o combate dos efeitos
da seca na provincia do Cunene. As infraestruturas vdo desviar uma quantidade de dgua limitada do rio
Cunene, bombeando até o cume da margem esquerda do rio, que sera transportada por gravidade para
as areas visadas através de canais a céu aberto.

Os projetos “Transferéncia do Rio Cunene (Cafu) para a Zona de Shana”, “Barragem 128 (Calucuve)” e
canal associado e “Barragem 71 (NDUe)” e canal associado trardo beneficios diretos, de disponibilidade
de agua, fortalecimento da atividade econémica e do bem-estar da populagao, bem como para criagao de
empregos.

O projeto “Transferéncia do Rio Cunene (Cafu) para a Zona de Shana” consiste num sistema de estruturas
e meios que desviam uma quantidade de dgua limitada do rio Cunene, na localidade de Cafu, bombeando-
a até o cume da margem esquerda do rio, transportada por gravidade para as areas visadas através de
canais a céu aberto.

O projeto “Barragem 128 (Calucuve)” e canal associado envolve a construgdo de uma barragem de terra
com 19 metros de altura e volume de armazenamento de 100 milhdes de metros cubicos de 4gua, a
montante do rio Cuvelai, na localidade de Calucuve, bem como o transporte de dgua por gravidade através
do curso natural do rio. Essa infraestrutura, a ser concretizada em dois lotes, vai satisfazer as necessidades
domésticas de cerca de 81.000 pessoas, garantir a qualidade da dgua distribuida a populagdo, permitir
saciar a sede de aproximadamente 182.000 cabegas de gado e fornecer dgua para a irrigagdo anual de
uma darea estimada em 2.600 hectares.

O projeto “Barragem 71 (Ndue)” e canal associado visa a construgdo de uma barragem de terra com 26
metros de altura, volume de armazenamento de 145 metros cubicos de dgua, a montante do rio Caundo,
na localidade de Ndué. Quando estiver concluida a obra, serdo beneficiadas cerca de 55.000 pessoas,
aproximadamente 60.000 cabegas de gado e uma drea irrigada estimada em 9.200 hectares, além de
poder tornar-se numa importante fonte de abastecimento de dgua a provincia do Cunene.

O Cunene é a provincia mais afetada pela seca no pais, que ja dura ha mais de um ano e atinge cerca de
1,3 milhdo de pessoas, inclusive das provincias de Namibe, Cuando, Cubango e Huila. O fenémeno da
estiagem é apontado como a causa da morte de 10.982 cabegas de gado, das cerca de um 1,2 milhdo
afetadas, bem como da destruicdo de 52.119 campos agricolas nas referidas provincias (Fonte:




Observador. Disponivel em: https://observador.pt/2019/11/15/angola-investe-1235-milhoes-de-euros-
para-captacao-de-agua-e-combate-aos-efeitos-da-seca-no-sul/. Acesso em: 13 maio 2022.)

Em vista da prioridade atribuida pelo governo angolano a cooperagdo nas areas referidas, a Agéncia
Brasileira de Cooperagdo (ABC) organizou, em novembro de 2021, missdo de comitiva multissetorial
daquele pais ao Brasil, ocasido em que foram visitados os Projetos Publicos de Irrigagdo Senador Nilo
Coelho, Manigoba e Mandacaru, no Vale do Sao Francisco. Em Brasilia, foram realizadas reuniGes com a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF) e a ABC, no
Itamaraty, além de um seminario organizado pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA) sobre
politicas publicas voltadas a agricultura familiar, como: crédito rural, protegdo (seguro-safra) ao pequeno
agricultor, garantia de renda ao produtor rural e abastecimento agroalimentar da populagio.

Apos a visita ao Brasil, o Ministro Assis prop0s a realizagdo de missdo técnica brasileira a Angola, no
periodo de 23 a 29 de abril de 2022, ocasido em que foi possivel apresentar ao governo angolano a
experiéncia brasileira e langar as bases para a elaboracdo do programa em pauta de cooperagédo no tema
de desenvolvimento de regiGes irrigadas e de politicas de apoio a agricultura familiar, com especial
atengdo ao desenvolvimento da regido do Cunene.

2.2 Diagndstico do setor, subsetor ou area tematica em Angola

2.2.1 O papel da irrigacdo e gestdo hidrica em Angola

Angola conta com uma rede hidrogréfica bastante densa, predominando rios rapidos, de escoamento
impetuoso, muitas vezes com quedas de agua. A maioria dos rios de Angola tem sua origem nas
montanhas do centro do pais. Distribuem-se por cinco vertentes de drenagem: Vertente Atlantica,
Zaire/Congo, Zambeze, Etosha e Okavango.

O setor responsavel pelo maior consumo de agua é o da irrigacdo. Para uma drea atualmente irrigada de
cerca de 21.596 ha, as necessidades de dgua para irrigagdo ascendem a 193,9 hm3/ano. Com necessidades
significativamente menores, seguem-se os setores de abastecimento publico e pecuaria, com
necessidades de agua estimadas em 41,9 hm3/ano e 38,1 hm3/ano (9,8% do total), respectivamente. O
setor com menor peso é o da industria (1,4 hm3/ano), que representa 0,5% das necessidades de consumo.

Potencial hidrico

e Area(km?):1.246.700

e  Populagdo (hab): 32,87 milhdes

e 47 bacias hidrograficas principais e 30 secundarias

e Bacias hidrogréficas internacionais: Cunene, Cuvelai, Cubango, Zambeze e Congo/Zaire
e  Precipitagdo média anual = 1.070 mm

e Evaporagdo potencial = [700 — 3.400] mm o volume médio anual = 1.334 km?

e Escoamento médio anual = [55 — 365] km?3

Ocorréncia de seca (Angola)

e  Secas — caracteristica normal recorrente do clima na maioria das partes de Angola

e Evento climatico documentado mais antigo

e Secasrecorrentes: em muitas partes de Angola

e Devido aos impactos das alteragbes climaticas — mais areas afetadas pelas secas e com mais
frequéncia




Regime de seca em Angola e quadro histérico sobre eventos de seca no pais

{.
% Ano Ne de provincias afetadas

1947/48 9/17

1963/64 7/17

1954/55 6/17

1989/90 6/14

1996/97 6/13

2011/12 5/13

1980/81 5/16

1971/72 5/17

1977/78 4/16

2.2.2 Estratégias de combate a seca/medidas de mitigacdo

As bacias hidrograficas do Cunene e do Cuvelai tém sido constantemente assoladas por eventos ciclicos
de seca. Como forma de atenuar os efeitos nefastos da seca, o Ministério da Energia e Aguas (MINEA),
por meio do Instituto Nacional de Recursos Hidricos (INRH), identificou solugbes estruturantes de
combate aos efeitos da seca, as quais conformam as medidas e agdes do Plano Nacional da Agua (PNA).
Dentre as solugdes estruturantes, consta o projeto 1:

—  Construgdo de um transvase a partir do rio Cunene (Se¢do do Cafu) para o abastecimento de agua
as localidades de Cuamato e Namacunde (regido de Chanas)

e Lote 1: Projeto e construgdo de captagdo no Rio Cunene, sistema de bombagem, conduta
pressurizada, canal aberto, revestido em bet3o, a partir da localidade do Cafu até Ombala lo Mungo,
numa extensao de 47 km e 10 Chimpacas;

e Lote 2: Projeto e construgdo de canal adutor a partir de Ombala lo Mungo para Namacunde, numa
extensao de 54,5 km e 20 Chimpacas, e, para Ndombondola, 56,2 km e 20 Chimpacas.

¢ Sistema de transferéncia de dgua a partir do rio Cunene, na segdo do Cafu, para a zona das Chanas —
Cun 1-Lotes 1 E 2 — No dmbito do Programa Emergencial de Combate a Seca em Angola, o governo
de Angola implementou uma obra de elevada envergadura, que consiste na transferéncia do rio
Cunene (de Cafu para a regido das Chanas), satisfazendo as necessidades de abastecimento de agua
da populacao e de animais da regido do Cunene.

Indicadores
235.000 habitantes beneficiados

3.275 empregos diretos
USD 135.748.375,00 investidos
250.000 cabegas de gado protegidas

18 meses de obras




—  Estrutura de combate aos efeitos da seca na Bacia de Cuvelai — CUN 2 — lotes 3 e 4 Barragem do
Calucuve e canal adutor (ainda ndo entregue)

Investimento (USD): 239,97 m
Prazo de execugdo: 20 meses

Barragem: 19 metros de altura
Capacidade: 100 milhdes de m?

Canais adutores: 111 km

Chimpacas: 44
Area irrigada: 2.600 ha
Empregos: 1.000

Populagdo beneficiada: 81.000 pessoas

Cabegas de gado: 182.000 animais

—  Estrutura de combate aos efeitos da seca na Bacia de Cuvelai — CUN 3 — Lotes 5 e 6 Barragem do
N’due e Canal Adutor (ainda ndo entregue)

Investimento (USD): 260,72 m
Prazo de execugdo: 30 meses

Barragem: 26 metros de altura

Capacidade: 145 milhdes de m3

Canais adutores: 75 km

Chimpacas: 15
Area irrigada: 9.200 ha
Empregos: 2.000

Populagao beneficiada: 55.000 pessoas

Cabegas de gado: 60.000 animais

— Barragem da Cova do Ledo e sistemas de abastecimento de agua de Chitado, Cahama, Otchinjau e
Oncocua — CUN 8 — Lotes 7, 8 e 9. Reabilitagdo de 9 represas, 250 chafarizes, 9.216 ligacGes
domiciliarias (ainda ndo entregue)

Barragem: 17 metros de altura

Capacidade: 25 milhdes de m3
Investimento (USD): 258,41 m
Prazo de execucgdo: 24 meses
Adutoras: 84 km

Rede de distribuigdo: 65 km
Area irrigada: 75 ha

Empregos: 1.400

Populagao beneficiada: 241.232
pessoas

Cabegas de gado: 30.000 animais
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2.2.3 Politicas de apoio a agricultura familiar em Angola

Conforme previsdo na Lei Constitucional, assim é regulado o uso da terra: “Art. 15 (1.) A terra, que
constitui propriedade origindria do Estado, pode ser transmitida para pessoas singulares ou colectivas,
tendo em vista o seu racional e efectivo aproveitamento, nos termos da Constituicdo e da lei. (2.) Sdo
reconhecidos as comunidades locais o acesso e o uso das terras, nos termos da lei. (3.) O disposto nos
nimeros anteriores ndo prejudica o direito a expropriagdo por utilidade plblica mediante uma justa
indeminizacao, nos termos da lei”.

Recursos naturais: “Art. 16 Os recursos naturais, solidos, liquidos ou gasosos existentes no solo, no
subsolo, no mar territorial, na zona econdmica exclusiva e na plataforma continental sob jurisdicdo de
Angola sdo propriedade do Estado, que determina as condi¢des para a sua concessdo, pesquisa e
exploragdo, nos termos da Constituicdo, da lei e do Direito Internacional”.

Direito e limites da propriedade privada: “Art. 37 A todos é garantido o direito a propriedade privada e a
sua transmissao, nos termos da Constituigdo e da Lei. O Estado respeita e protege a propriedade e demais
direitos reais das pessoas singulares e colectivas e das comunidades locais, s6 sendo permitidas a
requisi¢do civil temporaria e a expropriagdo por utilidade publica, mediante justa e pronta indeminizacao,
nos termos da Constituicao e da Lei”.

O Ministério da Agricultura e Pesca (MINAGRIP) tem, entre outras, as seguintes atribuigdes (art. 29)

e Promover e apoiar o desenvolvimento da agricultura familiar e empresarial;

e Promover e assegurar a gestao racional dos recursos hidricos disponiveis para a agricultura em
articulagdo com o departamento ministerial competente;

e  Promover aelaboragdo dos planos de irrigagao e assegurar o licenciamento dos respectivos projectos;

e Promover a elevagdo dos indices de produgao e produtividade de acordo com o progresso técnico-
cientifico e mediante melhor utilizacdo dos recursos naturais, humanos, materiais, financeiros e
patrimoniais;

e Fomentar a produgdo e a agroindustrializagdo, promovendo o beneficiamento, o acondicionamento
e a comercializagdo dos produtos agricolas, pecuarios e florestais;

e Promover e apoiar a extensdo rural mediante assisténcia técnica e divulgagdo de boas praticas de
produgdo agricolas, pecuaria e florestal.

Para cumprir suas atribuices, o MINAGRIP esta estruturado da seguinte forma
Servigos Executivos Directos Centrais

e Direccdo Nacional da Agricultura e Pecuaria (DNAP);

e Direcgdo Nacional de Pescas e Aquicultura (DNP);

e Direcgdo nacional para os Assuntos do Mar;

e Direcgdo Nacional de Infra-estrutura.

Orgios superentendidos que tém como vocagdo a realizagdo de atividades de dominio do fomento e
extensao rural

e Instituto de Desenvolvimento Agrario (IDA);

e Instituto Nacional de Servigos de Veterinarias (INSV);

e Instituto de Cereais de Angola (INCER);

e Instituto do Café de Angola (INCA);

e Servico Nacional de Sementes (SENSE);

e Instituto de Desenvolvimento da Pesca Artesanal e da Aquicultura (IPA).

Dominio da investigagdo

e Instituto de Investigagdo Agronomica (I1A);

e _ Instituto de Investigagdo Veterinaria (I1V);

e Instituto Nacional de Investigagdo Pesqueira e Marinha (INIPM).

Dominio financeiro
e Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Agrario (FADA);
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Fundo de Apoio ao Desenvolvimento da Industria Pesqueira e Aquicultura (FADEPA).

2.2.4 Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) 2018 — 2022

Objetivos

Fomentar a produgdo agricola;

Fomentar a produgéo pecuaria;

Fomentar a exploragao e a gestdo sustentavel de recursos florestais;
Promover a melhoria da seguranga alimentar e nutricional;

Promover a exploragdo sustentavel dos recursos aquaticos vivos e do sal;
Promover o desenvolvimento da aquicultura sustentavel.

Metas

Aumentar em 105% a produgao de cereais (milho, massango, massambala e arroz) em relagdo a 2017
até 2022;

Aumentar em 53% a producdo anual de carne em relacdo a 2017 até 2022;

Aumentar em 116% a exportacdao de madeira serrada em relagdo a 2017 até 2022;

Aumentar em 317% a produgdo de peixe em cativeiro em relagdo a 2017 até 2022.

Programa de Apoio a Produgao, Diversificagdo das Exportagdes e Substituicdo das Importagdes (PRODESI)

E um programa executivo para acelerar a diversificagdao da produgdo nacional e a geragdo de riqueza,
num conjunto de produgdes com maior potencial de geragcdo de valor de exportagdo e substituigdo
de importagoes. Foi aprovado pelo Decreto Presidencial n2 169, de 20 de julho de 2018, que direta
ou indiretamente pode beneficiar a agricultura familiar.

O PRODESI conta um Projecto de Apoio ao Crédito (PAC), que se aplica aos projectos de investimento
gue contribuam direta ou indiretamente na produgao interna de bens da cesta basica, composta por
54 produtos, como aglcar, arroz, cane seca de vaca, farinha de trigo, feijdo, fuba de bombd, fuba de
milho, leite etc.

Caracterizagdo dos produtores comerciais de pequeno e médio porte

Baixa produtividade e similar a média nacional;

Auséncia de infraestrutura de armazenagem dos produtos (silagem, armazéns etc.);
Fraca disponibilidade financeira para aquisicdo de insumos e implementos agricolas;
Dependéncia tecnoldgica;

Utilizacao de meios de transporte inadequados, obsoletos e muito caros;
Mecanizacdo agricola deficiente (fraca ou atrasada);

Agricultura de sequeiro (potencial).

AcOes prioritarias

Apoio técnico aos agricultores por meio das Escolas de Campo;

Fornecimento de insumos agricolas;

Correcao de solos com calcario;

Reforgo e controle de qualidade de sementes e mudas, além da promogdo de parcerias regionais no
dominio das sementes;

Investigacdo agrondmica;

Acesso ao crédito e ao seguro agropecuario;

Comercializagao da produgao agricola familiar.

2.2.5 Consideracgoes sobre agricultura familiar em Angola

Mesmo com os constrangimentos conjunturais, a agricultura familiar é ainda responsavel pelo cultivo
de 90% da area de producdo, expedindo 17,5 milhdes de toneladas na campanha agricola do ano
2018-2019, enquanto as exploragdes agricolas empresariais contribuiram apenas com 9%;

A agricultura familiar reclama novos investimentos, em que tanto o setor publico quanto o bancario
tém papel relevante a desempenhar.
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2.2.6 Provincia do Cunene — caracteristicas

A Provincia do Cunene limita-se, ao norte, com a Provincia da Huila; ao sul, com a Republica da Namibia
(dos quais 120 km correspondem ao brago internacional do Rio Cunene); a leste, com a Provincia do
Cuando-Cubango; e a oeste, com a Provincia do Namibe. Administrativamente, é constituida por seis
municipios: Cuanhama (capital), Ombadja, Cahama, Namacunde, Cuvelai e Curoca, perfazendo vinte
comunas.

O clima é dividido em trés faixas: no norte, clima oceanico; no leste, clima subtropical tmido; no sul, clima
semiarido. As precipitagdes médias anuais variam entre 450 e 500 mm, com grandes irregularidades,
periodo que tem duragdo aproximada de cinco meses (de novembro a marco), sendo os meses com
maiores precipitacdes janeiro e margo, e os meses de outubro e abril, de transicao.

Potencialidades hidricas

e Rios com caudal permanente: Rio Cunene: extensdo de 1.050 km e caudal médio de 174 m3/s; Rio
Cubango: extensdo de 1.700 km e caudal médio de 475 m3/s;

e Rios intermitentes: Caculuvar, Curoca, Cuvelai e Calonga.

Infraestruturas hidraulicas

e Canal do Cafu: extensdo de 160 km e caudal médio de 2,0 m3/s), 31 acudes, com capacidade unitéria
de 35.000 m3 e drea irrigdvel de 5.000 ha;

e Barragem do Calucuve e canal associado: armazenamento de 100.000.000 m3, canal de 111 km, drea
irrigdvel de 2.600 ha, 40 agudes, com capacidade unitaria de 35.000 m3;

e Barragem do Ndue e canal associado: armazenamento de 145.000.000 m3, canal de 75 km, area
irrigavel de 9.200 ha; 15 acudes, com capacidade unitaria de 35.000 m3;

e Pogos artesianos: 850 unidades;

e Chimpacas (agudes): mais de 350 unidades, com capacidade unitaria de 16.000 m?;

® Represas: 82 unidades.

Caracterizacdo do setor agricola
A agricultura familiar ou de subsisténcia é praticada por cerca de 85% da populagdo rural, que tem esse
meio como atividade principal.

Dados relevantes

e 99.000 familias camponesas participam do Programa de Fomento Agrario;

¢ 10.000 familias estdo organizadas em cooperativas e associagoes;

e 15 cooperativas agricolas estdo ativas, com 2.045 membros, sendo 1.033 mulheres;

e 150 associagdes de camponeses mantém suas atividades, com 8.375 membros, sendo 4.170
mulheres;

e Aprodugdo é baseada, em grande escala, no cultivo de cereais, como massango, massambala e sorgo,
e nota-se algum crescimento no cultivo de feijdo, horticolas e batata-doce. Segundo dados da
campanha agricola de 2020/2021, foram preparados 250.000 ha e colhidos cerca de 85.000 t de milho
e massango.

Tipo de irrigagdo empregado na agricultura familiar

e A agricultura familiar é maioritariamente dependente das quedas pluviométricas, frequentemente
designada por agricultura de sequeiro. A prética representa cerca de 98% do global produzido no
segmento. Visando a melhor racionalizagdo dos recursos hidricos, em nivel local, com apoio do
MINAGRIP, estdo a ser implementadas escolas de campo, nas quais sdo ministradas técnicas de
irrigacdo por aspersdo e gota a gota. Esses sistemas visam reduzir o desperdicio de dgua utlizada em
irrigacdo por inundag3do, largamente empregada em locais onde existem agudes, represas ou rios
intermitentes.
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Programas de incentivo a agricultura familiar e prote¢do aos pequenos produtores ao longo do Canal do

Cafu

e O Programa Minha Terra garante os direitos fundidrios de 45 camponeses no Municipio de Ombadija,
a partir da distribui¢do de tratores agricolas, alfaias, multicultivadoras, motocisternas, sementes e
fertilizantes.

Caracterizagdo do setor empresarial

e  Aagricultura empresarial é desenvolvida majoritariamente na margens do rio Cunene, nos municipios
de Cuvelai (Comuna da Calonga), Ombadja (Comuna do Mucope, Xangongo e Naulila) e Curoca
(Comuna de Oncdcua e Chitado). No Municipio do Cuanhama (corredor do Oshimolo), a dgua utilizada
para irrigagdo é captada por meio de pogos artesianos.

Tipo de irrigagcdo empregada na agricultura empresarial (Fazenda Lubamba):
e Sistema por aspersao pivot e sistema gota a gota.

Equipamentos e instalagdes de apoio empregados na agricultura empresarial (Fazenda Manquete):
e 14 fazendas agricolas e 38 agropecuarias.

Principais desafios

e Melhoria das vias de comunicagdo: impulsionamento do investimento privado e facilitacdo do
escoamento da produgdo do campo para as zonas de consumo;

e Instalacdo de infraestruturas eléctricas: impulsionamento do investimento privado para reduzir
significativamente o custo de produgdo;

e Formagdo continuada em dreas como conservacdo dos solos e gestdo dos recursos hidricos;

e Maior participagdo da banca comercial: dinamizagdo e fomento do crédito agricola na agricultura
familiar.

Outros setores produtivos

e  Pecudria: estimativa do efectivo pecudrio de 5.883.700 animais, sendo 1.100.000 bovinos, 2.150.000
caprinos, 75.000 ovinos, 50.000 suinos, 2.700 equinos, 6.000 asininos e 2.500.000 aves de capoeira;

e Pesca: 5.690 pescadores, 49 cooperativas de pescadores, 45 grupos de interesses. Espécies
predominantes: boca-larga, bacalhau, bunkundu, kimaia, roncador, carangueijo, tchingono;

e Pastos predominantes: pastos doces e pastos acres;

e Doengas mais frequentes: carblnculo sintomatico, carbunculo hemético, peripneumonia contagiosa
bovina (PPCB), dermatofilose, dermatose, entre outras;

e Florestas/vegetagdo existente: matos brenhosos com Baikiaea plurijuga (miumba); formacdo
arborizada e/ou arbustiva onde abundam: Colophospermum mopane (mutiati), Sclerocarya birrea
(omuongo), Andasonia digitada (omucua), Ricinodendron rautanenii (omunketi), Entandrophragma
ekerbergioides (omutako); savana herbosa e savana arborizada (omuholoveia); comunidades
herbosas com Acacia albida (omunhere e munyandi); e mosaicos de floresta densa e floresta aberta.

2. 3 Diagnéstico do setor, subsetor ou drea tematica no Brasil

2.3.1 Airrigacdo no Brasil

A Politica Nacional de Irrigagdo tem como objetivo o aproveitamento racional de recurso de dgua e solos
para implantagdo e desenvolvimento da agricultura irrigada, atendidos os seguintes postulados bésicos:
(i) preeminéncia da fungdo social e utilidade publica do uso da dgua e solos irrigdveis; (ii) estimulo e maior
seguranca as atividades agropecuarias, prioritariamente nas regides sujeitas a condig¢des climaticas
adversas; (iii) promogdo de condi¢des que possam elevar a produgdo e a produtividade agricolas; (iv)
atuacdo principal ou supletiva do poder publico em elaboragdo, financiamento, execugdo, operagdo,
fiscalizacdo e acompanhamento de projetos de irrigagdo.

No ambito da Politica Nacional de Irrigagdo, compete ao Poder Executivo: (i) estabelecer as diretrizes da
Politica Nacional de Irrigacdo; (ii) aprovar o Plano Nacional de Irrigacao; (iii) baixar normas referentes a
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créditos e incentivos, tendo em vista a execugdo do Plano Nacional de Irrigagdo. Compete ao Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR): (i) elaborar o Plano Nacional de Irrigagdo; (ii) baixar normas que
objetivem o aproveitamento dos recursos hidricos destinados a irrigacao; (iii) aprovar os programas
regionais e sub-regionais de irrigagdo; (iv) firmar acordos com entidades publicas ou privadas e
organismos internacionais, visando a consecugdo dos objetivos da Politica Nacional de Irrigagdo; (v)
estabelecer critérios para planejamento, execugdo, operagdo, fiscalizacdo e avaliacdo de projetos de
irrigagdo; (vi) incentivar o desenvolvimento de programas estaduais e municipais de irrigacdo e a
implantacdo de projetos particulares; (vii) estabelecer normas e critérios para fixagdo das tarifas de agua
e para controle de sua aplicagdo.

Sdo 6rgdos auxiliares do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) para execug¢ao do Plano Nacional
de Irrigagdo: (i) autarquias de desenvolvimento regional ou sub-regional e outras entidades vinculadas ao
ministério, de acordo com as respectivas atribui¢des legais ou com as que lhes forem atribuidas por
delegagdo ou ato normativo do ministro do Desenvolvimento Regional; (ii) empresas publicas ou
sociedade de economia mista existente ou que vierem a ser constituidas em consonancia com os objetivos
desta Lei; (iii) outras entidades publicas ou privadas, quando em regime de convénio com o Ministério do
Interior.

O Brasil, dotado de grandes areas agricultaveis localizadas em regides Umidas, ndo se baseou, no passado,
na irrigacdo, embora haja registro de que, desde 1589, jesuitas praticavam a técnica na antiga Fazenda
Santa Cruz, no Estado do Rio de Janeiro. Também na regido mais seca do Nordeste e nos Estados de Minas
Gerais e Sdo Paulo, era utilizada em culturas de cana-de-agucar, batatinha, pomares e hortas. Em cafezais,
seu emprego iniciou-se na década de 1950, com a utilizagdo da aspersdo, que se mostrou particularmente
interessante, sobretudo nas terras roxas do Estado de Sdo Paulo. A irrigacdo, de carater suplementar as
chuvas, tem sido aplicada no Centro-Oeste do pais, especialmente em culturas perenes. Embora a regido
central do Brasil apresente boas médias anuais de precipitagdo pluviométrica, sua distribuigdo anual
(concentrada no verdo, sujeito a veranicos e escassa ou completamente ausente no inverno) permite
apenas,a pratica de culturas anuais (arroz, milho, soja etc.), as quais podem se desenvolver no periodo
chuvoso e encontrar no solo um suprimento adequado de 4gua.

As culturas mais perenes (café, citricos, cana-de-agucar, pastagem etc.) atravessam, no periodo seco,
fases de sensivel deficiéncia de dgua, dada a limitada capacidade de armazenamento de agua do solo,
interrompendo o desenvolvimento vegetativo e acarretando colheitas menores ou nulas. A vantageme a
principal justificativa econémica da irrigagdo suplementar estd na garantia de safra, a despeito da
incerteza das chuvas. No Nordeste, a irrigacdo foi introduzida pelo governo federal e aparece vinculada
ao abastecimento de dgua no Semidrido e a planos de desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco. Ali, a
irrigagdo é vista como importante medida para amenizar os problemas advindos das secas periddicas, as
quais acarretam sérias consequéncias econdmicas e sociais. No contexto das estratégias nacionais de
desenvolvimento, programas de irrigagdo podem contribuir para o equacionamento de um amplo
conjunto de problemas estruturais. Quanto a geragdo de empregos diretos, a agricultura irrigada
nordestina é mais intensiva do que nas outras regides do pais. No Semiarido, em especial no Vale do Sdo
Francisco, a irrigacdo tem destacado papel a cumprir, como, alids, ja ocorre em importantes polos
agroindustriais do Nordeste. A irrigacdo constitui-se uma das mais importantes tecnologias para o
aumento da produtividade agricola. Aliada a ela, é essencial que uma série de préticas agrondmicas seja
devidamente considerada. E o caso do uso de sementes certificadas, do controle da eros3o, da corregdo
do pH, da adubagdo organica e quimica, dos tratos culturais, do combate a pragas e doengas etc.

e Papéis e potenciais: (i) motivar a iniciativa privada a ampliar a area irrigada. Um polo de irrigacdo,
pelas vantagens advindas da aglomeragdo de atividades produtivas, reduz custos dos insumos,
propicia ambiente favoravel 3 mdo de obra especializada, amplia as possibilidades de comercializagdo
e cria ambiente favordvel a introdugdo de inovacGes tecnoldgicas; (ii) gerar empregos, uma vez que
a agricultura irrigada pode criar em torno de 5,5 empregos por hectare, considerando campo e
cidade; (iii) transformar o Nordeste em grande exportador de frutas, hortaligas e sementes, uma vez
que a regido tem condigdes de produzir 2 bilhdes de délares/ano desses produtos; (iv) reorientar os
fluxos migratdrios, dirigindo-os das zonas menos favoraveis para aquelas vocacionadas parairrigagdo;
(v) desenvolver cidades de pequeno e médio portes como forma de refrear o crescimento e o inchago
das grandes cidades litoraneas.
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e Beneficios: (i) garante a produgdo agricola, independentemente da quantidade e da distribui¢io das
chuvas; (ii) aumenta consideravelmente a produtividade das colheitas (a produtividade em area
irrigada tende a ser, em média, 2,5 a 3 vezes maior que em &rea n3o irrigada); (iii) aumenta o valor
da propriedade e o lucro da agricultura (o valor bruto da produgdo em &rea irrigada chega a atingir,
em média, valores 5 vezes maiores que em area ndo irrigada); (iv) permite 2 ou mais colheitas por
ano, em uma mesma area, de diversas culturas; (v) permite a obtenc¢do de colheitas fora da época
normal; (vi) facilita e barateia, sobremaneira, a aplicacdo ao solo de corretivos e fertilizantes
hidrossoluveis (fertirrigagdo); (vii) possibilita o controle de ervas daninhas (nas culturas do arroz e da
cana-de-agucar por inundagdo da drea infestada); (viii) constitui medida eficiente de controle das
geadas; (ix) pode ser usada com bons resultados na dessalinizacdo de solos.

e Aplicagdo: A irrigagdo pode ser utilizada para enfrentar, com sucesso, inconvenientes como: (i) risco
climético e baixa produtividade dos cultivos alimentares basicos; (ii) profundas disparidades regionais
no nivel de desenvolvimento da agricultura; (ii) pressdo por utilizacdo de fatores tradicionais,
principalmente a terra e o trabalho, que passam a se tornar escassos na fronteira interna, gerando
tensoes redistributivas; (iv) distensdo das linhas de suprimento por meio da ocupacdo de novas
fronteiras agricolas; (v) expulsdo dos cinturdes verdes da periferia das grandes cidades para areas
mais distantes; (vi) desequilibrio no suprimento de produtos, com déficits de grdos, alimentos basicos
e produtos de exportagdo; (vii) retirada dos subsidios para produgdo em geral e para crédito, insumos
e consumo do trigo, em particular; (viii) demanda potencial reprimida por uma produgdo mais
diversificada.

2.3.2 A agricultura familiar no Brasil

A agricultura familiar é a principal

%f responsavel pela produgdo dos alimentos
©  Estabelecimentos disponibilizados para o consumo da
iAgricultura familiar ests presente em cerca de populacdo brasileira. E constituida de

3,9 milhées de estabelecimentos .
pequenos produtores rurais, povos e

comunidades tradicionais, assentados da
reforma agraria, silvicultores,
aquicultores, extrativistas e pescadores.
O setor se destaca pela produgdo de
milho, mandioca, pecudria leiteira, gado
de corte, ovinos, caprinos, olericolas,
feijdao, cana, arroz, suinos, aves, café,
trigo, mamona, fruticulturas e hortaligas.

| Estabelecimentos classificados
como agricultura familiar

Por microrregides

. At640,0% 8 De 60,1% 2 80,0%
7 De 40,1% a 60,0% [l Acima de 80,0%

Na agricultura familiar, a gestdo da propriedade é compartilhada pela familia, e a atividade produtiva
agropecuaria é a principal fonte geradora de renda por ter o agricultor familiar uma relagdo particular
com a terra: seu local de trabalho e moradia. A diversidade produtiva é outra caracteristica marcante do
setor, pois muitas vezes alia a produgdo de subsisténcia a uma produgdo destinada ao mercado.

A Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006, define as diretrizes para formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e os critérios para identificagdo desse publico. Conforme a legislagdo, é considerado
agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, possui area
de até quatro mddulos fiscais, mdo de obra da prépria familia, renda familiar vinculada ao préprio
estabelecimento e gerenciamento do estabelecimento ou empreendimento pela prépria familia.

O Censo Agropecudrio de 2017, levantamento feito em mais de 5 milhGes de propriedades rurais de todo
o Brasil, aponta que 77% dos estabelecimentos agricolas do pais foram classificados como de agricultura
familiar. Em extensdo de area, a agricultura familiar ocupava, no periodo da pesquisa, 80,9 milhdes de
hectares, o que representa 23% da drea total dos estabelecimentos agropecuarios brasileiros. De acordo
com o levantamento, a agricultura familiar empregava mais de 10 milhGes de pessoas em setembro de
2017, o que representa 67% do total de pessoas ocupadas na agropecuaria. A agricultura familiar também
foi responsdvel por 23% do valor total da produgdo dos estabelecimentos agropecudrios.
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Conforme o censo de 2017, os agricultores familiares tém participacdo significativa na producdo dos
alimentos que vdo para a mesa dos brasileiros. Nas culturas permanentes, o segmento responde por 48%
do valor da produgdo de café e banana; nas culturas temporarias, sdo responsaveis por 80% do valor de
produgdo da mandioca, 69% do abacaxi e 42% da produgéo do feijio.

2.3.4 Pilares para agricultura familar
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A Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais observara, dentre
outros, os seguintes principios: (i) descentralizagdo; (ii)
sustentabilidade ambiental, social e econdémica; (iii)
equidade na aplicagdo das politicas, respeitando os
aspectos de género, geragdo e etnia; (iv) participagdo
dos agricultores familiares na formulagio e na
implementacdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Para atingir seus objetivos, a Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais promovera o planejamento e a execugdo das
acoes, de forma a compatibilizar as seguintes areas: (i)
crédito e fundo de aval; (ii) infraestrutura e servigos; (iii)
assisténcia técnica e extensdo rural; (iv) pesquisa; (v)
comercializagdo; (vi) seguro; (vii) habitagdo; (viii)
legislagdo sanitaria, previdenciaria, comercial e
tributaria; (ix) cooperativismo e associativismo; (x)
educagdo, capacitagio e profissionalizagdo; (xi)
negécios e servigos rurais ndo agricolas; (xii)
agroindustrializacdo.

A Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo
(SAF) foi criada em 2 de janeiro de 2019, pelo Decreto
n2 9.667, com a transferéncia das competéncias da
Secretaria Especial da Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrério (Sead), até entdo da Casa
Civil da Presidéncia da Republica, para o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). Em sua
estrutura organizacional se encontram o
Departamento de Desenvolvimento Comunitario
(DDC), o Departamento de Cooperativismo e Acesso a
Mercados (DECAM), o Departamento de Estruturacdo
Produtiva (DEP) e o Departamento de Gestdo do
Crédito Fundiario (DGCF).

Compete a SAF, como consta no Decreto n2
10.253/2020, propor, normatizar, planejar, fomentar,
orientar, coordenar, supervisionar e avaliar, no
ambito do Ministério da Agricultura, as atividades
relacionadas com a agricultura familiar e os
assentamentos da reforma agrdria, o cooperativismo
e o associativismo rural, a agricultura urbana e
periurbana, o agroextrativismo e a infraestrutura para
area rural no ambito de projetos produtivos. Cabe ao
6rgdo elaborar diretrizes de agdo governamental para
a integracdo dos beneficidrios da reforma agraria na
agricultura familiar, para o desenvolvimento do
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cooperativismo e do associativismo e para a assisténcia técnica e extensado rural. Qutras competéncias da
pasta sdo: promover e coordenar a politica de crédito fundidrio; fortalecer as redes de comercializagdo;
formular propostas e auxiliar nas negociagdes de acordos, tratados ou convénios internacionais; e gerir o
cadastro de agricultores familiares. A SAF tem o compromisso de contribuir para a redugdo da pobreza no
meio rural, por meio de a¢des de apoio a geracdo e a ampliagdo da capacidade produtiva no campo e a
melhoria da renda dos agricultores.

2.4 Problemas e questdes a serem abordadas

Em reunido realizada durante a missdo de prospecgao a Angola, entre os dias 23 e 29 de abril passado,
foram discutidos entre as partes angolana e brasileira possiveis desdobramentos da cooperagao técnica
em desenvolvimento de dareas irrigadas. A parte angolana, representada pelo Diretor Jeronimo,
apresentou as demandas angolanas no tema, a saber: (i) politica para apoio a agricultura familiar; (ii)
modelo de projetos de irrigagdo agricola; (iii) gestdo de areas irrigadas; (iv) politicas de financiamento e
seguro ao pequeno produtor; (v) assisténcia técnica (pesca e agropecudria); (vi) mapeamento e
cartografia de solos; (vii) pesquisa de cultivos e sementes adaptados a regibes semiaridas; (viii)
desenvolvimento de infraestrutura de pesca; e (xi) politica de garantia de pregos minimos de produtos
agricolas.

Dentre as demandas, destacou-se a necessidade de definicdo de diretrizes que orientem estratégias de
fomento da agricultura familiar, com énfase em modelos de gestdo de areas irrigadas. Nesse contexto, o
apoio brasileiro teria como foco inicial a elaboragdo conjunta de proposta de politica publica para o
desenvolvimento de regides irrigadas e para apoio a agricultura familiar, utilizando-se a infraestrutura do
Sistema de Transferéncia de Agua, a partir do rio Cunene, como area de testagem de estratégias e
modelos de gestdo de areas irrigadas. Com base nas informagdes que precedem, elaborou-se a arvore de
problemas, em que o problema principal é a inseguranga hidrica.

2.4.1 Arvore de problemas

Baixo indice de desenvolvimento
humano na regido

Baixa geragdo de Inseguranga alimentar
EFELTOS emprego e renda nutricional
B S s
Baixa producdo Alta incidéncia de

agropecusria doengas !zalp.ei?"!?cé

PROBLEMA :
Inseguranca hidrica
PRINCIPAL bl
£ & Acesso limitado as infr: Debilidade institucional
scalsse: . estruturas hidricas disp para o desenvolvimento
o niveis regional
s ; J I | i
Acesso timita- s
Caracteristi Auséncia de Politicas di- | Inexisténciade | doarecursos | |Acesso hm‘uado
lara_c ;" l}cas rede de distri- tecionadas 8 | politicas dire- | tecnolégicos | A tecnologias de
e :lc e buiggo de recu- gestao hidrica | cionadas 3 agri- | adequados 2 producio ag#o-
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pital humano pital humano
capacitado em | capacitado em
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2.4.2 Arvore de solucdes

Elevar indice de desenvolvimento

humano da regido

FINS Aumentar a geracao de
emprego € renda

Assegurar a segurang
alimentar e nutricion;

i Aumentar a produgdo
{ agropecudia da regiao

Reduzir a incidéncia de
doencas na]populagéo

SOLUGAD Oferta adequada
CENTRAL de recursos hidricos
Definicio de estratégias  Ampliag3o do acessc & Competéncias aprimora-
para amenizar 0s efeitos  infraestruturas hidricas | | das para o desenvolvi-
da seca disponiveis { mento regional
- - | | ol .
Sipsxio s Oferta de rede Modernizacio | Criagdo de poti- | DFUs30de | ipigicas de tec-
pesquisa rela- et o Son tecnologias :
A de distribuicao de politicas | ticas direciona- nologias de pro-|
cionada ag en- d i et Rl adequadasa |
frentamento da e reﬁ""s i reéon‘:za.s 3| afagr:;uttu- rogites dridas o] | ;g.mpem'
seca icos gestao ¥ica fa tamitiar semidridas ra
MEIOS
Estabelecimen- Difusdo de in-  Difusdo de in-
1o de modelos formacdo sobre  formagao sobre
de infraestrutu- politicas do politicas do
1a hidrica setor setor
b e e Ml
Ampliacio de Ampliacdo de
capital humano | capital humano
capacitadoem | capacitado em
elaboragio e elaboracdo e
gestdo de polf- | gestdo de peli-
__ticas piblicas | ticas pibticas

2.5 Justificativa

A cooperagdo técnica internacional no Brasil é gerenciada pela Agéncia Brasileira de Cooperacéo, parte
integrante da estrutura do Ministério das RelagGes Exteriores (MRE), cujas atribuicbes sdo planejar,
coordenar, negociar, aprovar, executar, acompanhar e avaliar programas e projetos brasileiros de
cooperagdo técnica, executados com base nos acordos firmados pelo Brasil com outros paises e
organismos internacionais. Para desempenhar sua missdo, a ABC se orienta pela politica externa do MRE
e pelas prioridades nacionais de desenvolvimento, definidas nos planos e programas setoriais de governo
para cooperagdo técnica internacional. No ambito da Cooperagdo Sul-Sul e Trilateral, sua fungdo é
proporcionar a difusdo e construgdo de conhecimentos técnicos a partir das experiéncias brasileiras bem-
sucedidas junto a outros paises.

A Cooperagdo Sul-Sul é caracterizada por relagGes horizontais entre os paises e guiada pelos principios de
respeito a soberania nacional, apropriagdo nacional e independéncia, igualdade, auséncia de
condicionalidades e ndo interferéncia em assuntos domésticos e beneficio mutuo. Representa para o
Brasil, portanto, uma oportunidade de compartilhar com outros paises avancos e licdes aprendidas com
o desenvolvimento de abordagens, programas e tecnologias sociais e, ao mesmo tempo, aprender com
outros paises a partir de suas experiéncias na area.

A cooperacdo técnica internacional no dmbito da Cooperagdo Sul-Sul é uma forma de promogdo das
politicas exitosas brasileiras que contribui para o aperfeicoamento constante da execug¢do dessas politicas
em territdrio nacional, pois, ao mesmo tempo em que se evidenciam os beneficios, demonstram-se os
pontos necessérios de revisdo e de melhoramento dos programas brasileiros utilizados como base.
Diversos programas brasileiros na drea de seguranca alimentar e nutricional, como o Programa Nacional
de Alimentacgdo Escolar, tém sido objeto de trocas de experiéncias com diversos paises da América Latina,
Caribe e Africa.

Segundo a Portaria n? 182, de 14 de abril de 2015, do Ministério das Relagdes Exteriores (Manual de
Gestdo da Cooperacdo Sul-Sul), o programa de cooperagdo cumpre a fungdo de proporcionar organicidade
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e planejamento estratégico a um conjunto de iniciativas de cooperagdo técnica Sul-Sul que compartilham
uma ldgica e um objetivo de modo a permitir a avaliagdo da soma dos resultados dos projetos e ac¢des
realizados sob a sua égide.

Nesse sentido, o programa de cooperagdo técnica na area de desenvolvimento de regiGes irrigadas
funcionaria como um marco “guarda-chuva”, cuja operacionalizagdo se daria por projetos especificos em
areas demandadas, independentes entre si, mas alinhados sob 0 mesmo objetivo. Essa iniciativa faz parte
do conjunto de agdes de cooperagdo técnica brasileira para o estabelecimento de parcerias capazes de
produzir impactos positivos no desenvolvimento socioeconémico sustentdvel de outros paises em
desenvolvimento, condizente com um dos principios que regem as relag@es internacionais do Brasil — “a
cooperacgdo entre os povos para o progresso da humanidade” (Constituicdo Federal, art. 49, inciso IX) — e
com a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, adotada em setembro de 2015 pelos 193
Estados-membros da ONU, os quais se comprometem com a tomada de medidas transformadoras para
promogado do desenvolvimento sustentavel, “sem deixar ninguém para tras”.

O objetivo 2 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) — “Acabar com a fome, alcancgar a
segurancga alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentdvel” — ressalta que é
necessario “garantir sistemas sustentaveis de produg¢do de alimentos e implementar praticas agricolas
resilientes, que aumentem a produtividade e a produgdo, que ajudem a manter os ecossistemas, que
fortalecam a capacidade de adaptagcdo as mudangas climaticas, as condigdes meteoroldgicas extremas,
secas, inundagdes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo”.
A acdo de cooperagdo técnica coaduna-se, ainda, com prioridades e interesses estabelecidos para a
agenda de cooperacgdo bilateral com Angola, conforme previsto no item “c” do documento de Parceria
Estratégica, assinado em 2010 pelos dois governos.

A manifestagdo de interesse por parte do governo angolano para estabelecer cooperagdo com o Brasil
reflete o reconhecimento daquele governo da exceléncia dos conhecimentos e das praticas que o Brasil
pode compartilhar nesse dominio. Tal manifestacdo esta alinhada ao principio da Cooperagdo Sul-Sul
“atuagdo em resposta a demandas”, bem como ao principio brasileiro em matéria de cooperagdo de que
“uma iniciativa de cooperacgdo técnica ndo € um meio para a transferéncia mecanica de conhecimento ou
a transferéncia de praticas exdgenas ao pais parceiro sem a devida atengdo as necessidades locais” (ABC,
2013, p. 13).

2.6 Beneficiarios

No contexto deste programa, os beneficidrios diretos serdo principalmente o Ministério da Agricultura e
Pescas (MINAGRIP), o Ministério da Energia e Aguas e o Instituto Geoldgico, além dos quadros técnicos
da Provincia do Cunene. Indiretamente, serdo beneficiados os usudrios dos recursos hidricos e a
populagdo em geral, assim como os responsdveis por politicas em todos os niveis, o setor agropecudrio,
o de recursos hidricos, ONG e organizag¢des da sociedade civil.

SECAO 3. ESTRUTURA LOGICA

Objetivo de desenvolvimento

Elevar o indice de desenvolvimento humano da Provincia do Cunene, Angola.

Objetivo especifico 1

Criar mecanismos que garantam a oferta adequada de recursos hidricos a populagdo da Provincia do

Cunene, Angola.

Resultado 1.1: Dotar as instituicdes angolanas envolvidas de capacidade técnica para a elaboragdo e a
gestdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento de regiGes irrigadas;

Resultado 1.2: Dotar as instituicdes angolanas envolvidas de capacidade técnica para a elaboragdo e a
gest3o de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da agricultura familiar;

20




Resultado 1.3: Dotar as instituicdes angolanas envolvidas de capacidade técnica para a elaboracdo e a
gestdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da agricultura de média e de larga escala;

Resultado 1.4: Dotar as instituicdes angolanas envolvidas de capacidade técnica para o desenvolvimento
de estratégias e de modelos de gestdo de regides irrigadas;

Resultado 1.5: Dotar as instituicdes angolanas envolvidas de capacidade técnica para o desenvolvimento
de pesquisa e a investigagdo de tecnologias de produgdo agropecudria e de pesca adequadas a regides
aridas e semiaridas;

Resultado 1.6: Dotar as instituicdes angolanas envolvidas de capacidade técnica para difundir novas
tecnologias de produgdo agropecuaria e de pesca.

SEGAO 4. ESTRATEGIA DE IMPLEMENTAGCAO

Sdo principios da cooperagdo técnica internacional brasileira: (i) promogdo de autonomias nacionais na
formulagdo e na gestdo de politicas publicas de desenvolvimento; (ii) horizontalidade nas relagdes de
cooperagado e equilibrio de interesses; (iii) mutuo beneficio; (iv) respeito a soberania e a n3o ingeréncia
de uma parte cooperante nos assuntos internos da outra; (v) ndo imposi¢do de condicionalidades; (vi)
reconhecimento e utilizagdo das experiéncias e das capacidades locais; (vii) foco no desenvolvimento de
capacidades humanas, institucionais e produtivas como base para o alcance de avangos qualitativos,
mensuraveis e durdveis; e (viii) participagdo das instituicdes brasileiras cooperantes em todas as fases do
ciclo de projeto (negociagdo, implementagdo e avaliagdo).

A estratégia do presente programa levara em conta os principios e fundamentos da Cooperagdo Sul-Sul,
baseados no compartilhamento de experiéncias exitosas e licGes aprendidas a serem disseminadas e
adaptadas a realidade e as necessidades de cada pais, a luz das demandas recebidas. O processo de
aprendizado conjunto e de transferéncia de conhecimento serd desenvolvido no espirito da promogdo da
igualdade, do apoio mutuo e da construgdo da solidariedade entre as nagdes. Para a execu¢do do
programa, serdo elaborados projetos especificos, definindo as areas de interesse na cooperagao com o
Brasil. No dmbito de cada projeto, serdo definidas a¢des de desenvolvimento de capacidades nos
diferentes eixos demandados pelo governo angolano.

A fim de assegurar a apropriacdo do programa pelas instituicdes cooperantes do pais parceiro, deverdo
ser realizadas missdes de prospecgdo para cada eixo programatico (resultados do programa), integradas
por especialistas colaboradores das instituicdes brasileiras cooperantes envolvidas, inclusive por
representante da ABC, com o objetivo de subsidiar o desenho e o planejamento conjuntos das iniciativas
de cooperagdo com esses paises. As missdes deverdo contar com o apoio da Embaixada do Brasil em
Luanda.

A partir das solicitagdes de cooperacdo recebidas pelo governo brasileiro, deverdo ser elaboradas
propostas de projetos especificos e definidas as instituicdes brasileiras interessadas em colaborar no
ambito de cada iniciativa. As propostas serdo elaboradas com o apoio das demais instituigdes cooperantes
brasileiras, de acordo com formato padrio utilizado pela ABC. As propostas serdo encaminhadas para
andlise do comité gestor do programa. Uma vez concluida etapa, as versdes finais dos documentos de
projeto deverdo ser assinadas pelas autoridades dos dois paises. A gestao do programa sera realizada pelo
mesmo comité gestor. As instituicbes cooperantes brasileiras e angolanas terdo a fungdo de implementar
as ac¢des técnicas dos projetos sob a coordenagdo da ABC e do Ministério das Relagdes Exteriores de
Angola (MIREX).
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SECAO 5. MECANISMOS DE GESTAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

5.1 Coordenacdo conjunta

A implementagdo do presente Programa serd de responsabilidade do comité gestor da iniciativa.

Comité gestor

O comité gestor é a instancia de governanga que visa fornecer a orientagéo estratégica e garantir a devida
coordenacdo das iniciativas a serem implementadas no ambito do programa. Nesse sentido, é responsavel
por analisar as demandas de cooperagdo a serem implementadas, definir as prioridades temporais,
garantir a harmonizagdo dos instrumentos de cooperagdo, acompanhar o desenho dos projetos
especifico, promover a discussdo e a avaliagdo dos resultados alcangados e das licdes aprendidas, com
vistas a definir eventuais alteracdes da estratégia de implementacgdo. O comité gestor do programa sera
composto pelas instituicdes angolanas e brasileiras parceiras do programa.

Comité diretivo de projeto

Para cada projeto proposto e aprovado ao abrigo deste programa, sera constituido um comité diretivo de
projeto, instancia cujo objetivo é orientar e acompanhar estrategicamente os projetos. Esse comité
discutird e aprovard questdes relativas aos planos de trabalho anuais, ao orgamento do projeto e a
eventuais mudancgas nos planos e no orgamento.

5.2 Papéis e responsabilidades das partes

Agéncia Brasileira de Cooperagdao do Ministério das Relages Exteriores: O mandato da ABC inclui
coordenagdo, negociagdo, aprovagdo, execugdo, acompanhamento e avaliagdo da cooperagdo para o
desenvolvimento, em todas as dreas do conhecimento, recebida de outros paises e organismos
internacionais e aquela entre o Brasil e paises em desenvolvimento. A Agéncia é responsavel pelas
negociagdes com agéncias bilaterais estrangeiras e organismos internacionais, assim como assessora ou
representa a participagdo brasileira em foros multilaterais que tratam de assuntos da cooperagio técnica.
Sendo assim, a Agéncia opera tanto na coordenacdo politica da cooperacgdo técnica em interface com a
politica externa brasileira, buscando garantir a coeréncia da atuacdo brasileira no exterior, quanto na
coordenacdo técnica, apoiando a operacionalizagdo dos principios da Cooperagao Sul-Sul durante todas
as etapas de elaboragdo e implementacdo dos projetos de cooperagdo. A ABC, como entidade
coordenadora da cooperagdo técnica, é responsavel por identificar e mobilizar as instituicbes nacionais
com experiéncia e disponibilidade necessarias para participar ativamente das iniciativas de cooperagdo
técnica.

Institui¢des implementadoras técnicas (angolanas e brasileiras): As instituicGes angolanas e brasileiras
implementadoras técnicas sdo os orgdos da administragdo publica responsdveis pela realizagdo de
atividades-fim, a saber, aquelas que envolvem o compartilhamento e/ou a aplicagdo de conhecimentos,
metodologias ou tecnologias entre os cooperantes. As instituicdes implementadoras técnicas participam
da elaboracdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo das iniciativas de Cooperagao Sul-Sul. A sua
participagdo se da, normalmente, por meio da alocagdo de horas técnicas de seus especialistas durante o
periodo necessario ao desenvolvimento do projeto.

5.3 Mecanismos de monitoramento e avaliacdo

O monitoramento visard a deteccdo de possiveis desvios do planejamento e fatores que possam
comprometer a implementagdo, além de fornecer condi¢des para a aplicagao de medidas corretivas tao
logo quanto possivel. O progresso do programa e de seus projetos serd monitorado, especialmente os
indicadores de resultados e os pré-requisitos definidos na estrutura légica, as atividades descritas nos
planos de trabalho, o cumprimento com padrdes sociais e ambientais e a execugdo orgamentdria. Caso
necessario, serd proposta uma revisdo do plano original ao comité gestor do programa, para analise e
aprovagao.
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A equipe de coordenacgdo dos projeto especificos, em colaboragdo com as contrapartes nacionais em cada
pais, preparara uma versao inicial do relatério de progresso (a cada seis meses) e um relatdrio final, em
conformidade com os padrdes ainda a serem elencados e com a finalidade de identificar resultados,
sucessos, reprodutibilidade e impacto das cooperagdes. Tais relatdrios serdo apresentados para revisdo e
possiveis recomendagdes. Apos aprovado pelo comité gestor, os relatérios serdo formalmente
apresentados as partes interessadas. O relatério final, além de permitir uma breve avaliacdo da
implementacdo de atividades, produtos, resultados e impacto esperado de cada projeto, fornecera
recomendagdes para futuras atividades de cooperagdo que derivem do projeto.

As instituicdes brasileiras e angolanas beneficidrias do programa conferirdo devida visibilidade as
atividades de cada projeto. Todos os projetos serdo submetidos a uma avaliacdo, a qual sera realizada
ndao apenas como prestagdo de contas pelos resultados alcangados, mas também para gerar lices
aprendidas e recomendagdes para futuros projetos e processos decisdrios. Dessa forma, serdo realizadas
uma avalia¢do de meio-termo e uma avaliagdo final do programa. A avaliac3o tratara de questdes técnicas
relativas aos resultados esperados e impactos, além de outras questdes referentes a coordenacdo e
gestdo da implementagdo conjunta da Cooperagdo Sul-Sul.

5.4 Licoes aprendidas

Durante a implementagdo do programa, serdo realizadas avaliagcdes de meio-termo e final. As avalia¢des
serdo feitas de forma participativa entre as instituigdes cooperantes, as quais fardo uso de métodos e
instrumentos de avaliagdo negociados conjuntamente. As instituigdes participantes elaborardo um
relatério de avaliagdo final contendo metodologia, critérios, achados, descricdo dos resultados
alcangados, recomendagdes, conclusdes e ligdes aprendidas da avaliagdo final do projeto.

5.5 Cronograma de reunides do comité de coordenacdo, de relatérios de monitoramento e de
avaliacoes

Atividade 2022 2023 2024 2025
Periodo 22 Sem. 12 Sem. | 22 Sem. 12 Sem. 22 Sem. 12 Sem.

Reunido do comité gestor
Missdao de monitoramento

Missdo de avaliacdo

(i) As reunides do comité gestor serdo realizadas semestralmente.
(ii) As reunides do comité diretivo de projeto serdo realizadas de acordo com o cronograma de dos
projetos especificos.

SECAO 6. INSUMOS

Os insumos necessarios para a realizacdo das atividades do programa serdo definidos pelo comité gestor
e poderdo ser os seguintes: (i) viagens: passagem, diarias e seguro viagem dos técnicos brasileiros; (ii)
capital humano: técnicos especializados para preparar e realizar as capacitagdes; (iii) contratacdo de
servicos: consultorias e servigos; (iv) coordenagdo técnica das agdes: pessoal especializado para conduzir
e coordenar as atividades previstas; (v) equipamentos e reforma de infraestruturas: quando for verificada
sua necessidade de forma complementar as a¢des de desenvolvimento de capacidades; (vi) instalagSes:
espaco fisico para a realizagdo das capacitagdes; (vii) contratagdo de servigos: consultorias de pessoa
fisica; e (viii) coordenacgdo técnica das acbes: pessoal para conduzir e coordenar as atividades previstas.
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SECAO 7. PAPEIS E RESPONSABILIDADES DAS PARTES

7.1 Ao governo angolano, por meio de suas instituicGes implementadoras, compete

e Designar um(a) representante para atuar como ponto focal institucional e um(a) representante para
atuar como ponto focal técnico para o programa durante toda a duragdo da iniciativa;

e  Garantir o desenvolvimento técnico dos trabalhos por meio da indicagdo e da disponibilizagcdo de
profissionais para atuar nas atividades acordadas;

e Manter os proventos dos profissionais locais envolvidos no projeto quando estes lhe estiverem
vinculados;

e Receber relatérios de progresso das instituigdes parceiras na implementagdo, com vistas ao
desempenho de suas atribuigdes, quanto ao monitoramento e a avaliagdo dos trabalhos em
desenvolvimento;

e Participar, ao lado das demais institui¢des cooperantes, de supervisdo, coordenagdo, monitoramento
e avaliacdo conjuntos dos trabalhos executados no ambito da iniciativa em questdo;

e Contribuir para elaboragdo, recebimento, analise e eventual aprovagdo, tempestivamente, de
propostas e/ou minutas de projetos especificos, planos de trabalho (anuais ou n3o), agendas e
termos de referéncia para missGes e demais atividades de implementagdo do programa, relatérios
de missdo e de conclusdo das atividades e documentos técnicos e logisticos afins;

e Contribuir para elaboragdo, recebimento, anadlise e eventual aprovagido, tempestivamente, de
propostas e/ou minutas de pautas e atas das reuniGes de acompanhamento, documentos de revisio
do programa, termos de referéncia para missdes e demais instrumentos e mecanismos de
monitoramento e avaliagdo previstos em itens especificos do documento de programa, relatérios de
monitoramento e avaliagdo e outros documentos ou mecanismos afins;

e Prover apoio logistico local as atividades implementadas no seu pais (espaco fisico, material de apoio
para treinamentos, compra de passagens aéreas para deslocamentos internos); e

e  Prestar apoio aos técnicos brasileiros em missdo no pais recipienddrio.

7.2 Ao governo brasileiro, por meio de suas instituicoes implementadoras, compete

e Designar um(a) representante para atuar como ponto focal institucional e um(a) representante para
atuar como ponto focal técnico para o projeto durante toda a duragdo da iniciativa;

e Garantir o desenvolvimento técnico dos trabalhos por meio da indicagdo e da disponibiliza¢do de
profissionais para atuar nas atividades acordadas;

e Manter os proventos dos profissionais locais envolvidos no programa quando estes lhe estiverem
vinculados;

e Receber relatérios de progresso das instituigdes parceiras na implementagdo, com vistas ao
desempenho de suas atribuigdes, quanto ao monitoramento e a avaliagdo dos trabalhos em
desenvolvimento;

e Participar, ao lado das demais instituicdes cooperantes, de supervisdo, coordenagdo, monitoramento
e avaliagdo conjuntos dos trabalhos executados no ambito da iniciativa em questao;

e Contribuir para elaboracdo, recebimento, andlise e eventual aprovagdo, tempestivamente, de
propostas e/ou minutas de projetos especificos, planos de trabalho (anuais ou ndo), agendas e
termos de referéncia para missdes e demais atividades de implementagdo do programa, relatérios
de miss3o e de conclusdo das atividades e documentos técnicos e logisticos afins;

e Contribuir para elaboragdo, recebimento, andlise e eventual aprovagdo, tempestivamente, de
propostas e/ou minutas de pautas e atas das reunides de acompanhamento, documentos de revisdo
do projeto, termos de referéncia para missdes e demais instrumentos e mecanismos de
monitoramento e avaliacdo previstos em itens especificos do documento de programa, relatérios de
monitoramento e avaliagdo e outros documentos ou mecanismos afins; e

e Prover apoio logistico local as atividades implementadas no seu pais (espaco fisico, material de apoio
para treinamentos, alojamento).
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7.3 Ao governo brasileiro, por meio de sua instituicdo coordenadora, compete

e Coordenar a implementagdo do presente programa;

e Designar um(a) representante responsavel pelo projeto durante toda a duragdo da iniciativa;

e Coordenar-se com as instituicGes parceiras na implementagdo e na execucdo para elaboragdo dos
termos de referéncia, especificagbes técnicas de bens e servicos a serem adquiridos para a
implementacgdo dos trabalhos;

e Articular-se com as partes envolvidas no processo de implementacdo das tarefas, quando
modificagdes e ajustes forem necessdrios e indispensdveis ao bom andamento dos trabalhos;

e  Participar, ao lado das demais instituicbes cooperantes, de supervisdo, coordenagdo, monitoramento
e avaliagdo conjuntos dos trabalhos executados no ambito da iniciativa em questdo;

e Receber relatérios de progresso das instituicdes parceiras de execugdo, com vistas ao desempenho
de suas atribui¢Ges, quanto ao monitoramento e a avaliagdo dos trabalhos em desenvolvimento.

7.4 Ao governo angolano, por meio de sua instituicdo coordenadora, compete

e Coordenar a implementagdo do presente projeto em Angola;

e  Prestar apoio aos técnicos brasileiros em missdo em Angola;

e Articular-se com as partes envolvidas no processo de implementa¢do das tarefas, quando
modificagdes e ajustes forem necessérios e indispensaveis para ao bom andamento dos trabalhos;

e Receber relatérios de progresso das instituigdes parceiras de execugdo, com vistas ao desempenho
de suas atribui¢des, quanto ao monitoramento e a avaliagdo dos trabalhos em desenvolvimento.
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