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Ao Senhor

Marisson de Melo Marinho

Chefe da Coordenadoria de Relagdes Internacionais (COINT)
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)

SGAS I Setor de Grandes Areas Sul 901 s/n - Asa Sul
Brasilia/DF - CEP: 70390-010

Assunto:  Cooperag¢io  Sul-Sul  Trilateral. Programa  Brasil-FAOQ.  Projeto
GCP/RLA/249/BRA — CONAB/ABC/FAOQO. Envio Documento Assinado.

Senhor Chefe da Coordenadoria de Relag¢des Internacionais,

Com referéncia ao projeto GCP/RLA/249/BRA “Agéo regional para fortalecer as
institui¢des puablicas de abastecimento e comercializagdo de alimentos", a ser implementado no
ambito do Programa de Parceria para Promog¢do da Cooperagdo Sul-Sul Trilateral, estabelecido
entre 0 governo do Brasil e a Organizagdo das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura
(FAO), encaminho duas versdes originais do documento, em portugués e em espanhol, com as

devidas assinaturas das instituigdes envolvidas.

Atenciosamente,

L-} N SN

¢éia C. Rigueira

Ministra

Chefe de Gabinete da Agéncia Brasileira de Cooperagdo
Ministério das Relag¢des Exteriores

SAF Sul Quadra 02, Lote 2, Bloco B- 4° Andar,
Ed. Via Office, 70070-600 - Brasilia — DF - Brasil
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PROGRAMA DE COOPERAGAO FAO/GOVERNOS

DOCUMENTO DE PROJETO
O Governo da Republica Federativa do Brasil, representado pela Agéncia Brasileira de
Cooperagao do Ministério das Relagdes Exteriores (ABC/MRE) e a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), solicita & Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a
Agricultura (FAO) cooperagao técnica para o seguinte Projeto:

Acao regional para fortalecer as instituigdes publicas de

Nome do Projeto: abastecimento e comercializagcao de alimentos

Cadigo do projeto: GCP/RLA/249/BRA

Apos a assinatura deste Documento de Projeto pelos representantes devidamente autorizados de
ambas as partes, o projeto sera executado de acordo com o estabelecido no Acordo Basico de
Assisténcia Técnica entre o Governo da Replblica Federativa do Brasil e diversos organismos das
Nagdes Unidas, incluindo a FAO, assinado em 29 de dezembro de 1964, com as disposigdes do
Acordo entre a FAO e o Governo da Republica Federativa do Brasil sobre o estabelecimento de
uma Representagao da FAO em Brasilia, assinado entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e a FAO em 19 de novembro de 1979, bem como de acordo com a descrigao do projeto e
os mecanismos de gestado descritos neste documento.

Duracao prevista: 20 meses (13 de agosto de 2025 - 31 de margo de 2027)
Orgcamento do Projeto: 500 000 USD (contrapartida financeira CONAB)
Contrapartida financeira: Companhia Nacional de Abastecimento do Brasil 500 000 USD
Contrapartida nao-financeira (FAO):
Contrapartida nao-financeira (CONAB)‘: 50 000 USD
Total “, 550 000 USD
// 1 -
proyado e /"1 / / _ )
Ruy ados Perelra Jprg ,Albéﬁg Meza Robayo “~ Joao Edegar Pretto
Diretor da Representante da FAO no Diretor-Presidente da
Agéncia Brasileira de Brasil Companhia Nacional de
Cooperagao do Ministério de Organizag¢ao das Nagoes Abastecimento (CONAB)
Relagoes Exteriores Unidas para a Alimentagéao e a
(ABC/MRE) Agricultura (FAQO)

' 50,00 USD (hora).

Trabalho em escritdrio: 8 horas por semana x 32 horas por més x 20 meses = 640 horas.

Miss&o técnica: 5 dias por misséo x 8 horas por dia = 40 horas por miss&o x 6 missdes = 240 horas.

Reunido Anual do Comité Gestor: 5 dias por reunido x 8 horas por dia = 40 horas por reunido x 3 reunides = 120 horas.
Total: 640 h+ 240 h + 120 h = 1 000 h x 50,00 USD/hora = 50 000,00 USD.
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Lista de acronimos

ABC - Agéncia Brasileira de Cooperagao

ALC - América Latina e Caribe

BRL - Real

CAISAN - Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional
CARICOM - Comunidade de Paises do Caribe

CELAC - Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos
CEPAL - Comissao Econémica para a América Latina e o Caribe

CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento

COP - Conferéncia das Partes

CAP - Comité de Acompanhamento do Projeto

CSS - Cooperagao Sul-Sul

CSST - Cooperagao Sul-Sul Trilateral

FAO - Organizagao das Nacoes Unidas para Agricultura e Alimentagao
FLAMA - Federacao Latino-Americana de Mercados de Abastecimento

LT - Lider Técnico do Projeto

MDA - Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar

MDS - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
MG - Marcador de género

ML - Matriz légica

MRE - Ministério das Relagdes Exteriores

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OIMA - Organizagao de Informagao de Mercado das Américas

ONU - Nacdes Unidas

OTCA - Organizagédo do Tratado de Cooperagdao Amazdnica

POA - Planos Operacionais Anuais

PPP - Paridade do poder de compra

REAF - Reuniao Especializada em Agricultura Familiar do MERCOSUL
Rede CISA - Rede de Cidades Intermediarias e Sistemas Agroalimentares
Rede SPAA - Rede Regional de Sistemas Publicos de Abastecimento e Comercializagao de
Alimentos

RLC - Escritério Regional da FAO para a América Latina e o Caribe

SAN - Seguranga Alimentar e Nutricional

SICA - Sistema de Integragao Centro-Americana

SPAA - Sistemas Publicos de Abastecimento e Comercializagao de Alimentos
USD - Délares americanos
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1. RESUMO EXECUTIVO

A fome e a insegurancga alimentar, os altos niveis de desigualdade econdmica e social e o alto
custo de uma dieta saudavel continuam sendo desafios significativos para a América Latina e o
Caribe (ALC). A regiao desponta, no entanto, como poténcia agricola no cenario mundial, dado a
atuacgao de varias de suas economias como produtoras e exportadoras de alimentos. Tal paradoxo
se acentuou ainda mais nos ultimos anos, considerando o aumento dos pregos dos alimentos e
seu impacto ainda maior na insegurancga alimentar, sobretudo das populagcdes mais vulneraveis
em todo o continuo urbano-rural.

Neste contexto, as instituigdes publicas que compdem os Sistemas Publicos de Abastecimento e
Comercializagdo de Alimentos (SPAA) desempenham um papel fundamental para garantir a
estabilidade do abastecimento alimentar e facilitar o acesso aos mesmos as populagbes mais
vulneraveis. Apesar das profundas mudangas sofridas pelos sistemas de seguranca alimentar da
regido nas ultimas quatro décadas, como resultado da desregulamentacgao, desnacionalizagao e
liberalizagdo do comércio, e diante de inUmeros eventos econdmicos, sociais e ambientais
extremos, varios paises seguem reconhecendo a necessidade de fortalecer suas instituicbes
publicas de abastecimento e comercializagdo de alimentos. Neste sentido, governos da regido tem
buscado garantir a disponibilidade e o acesso a alimentos, especialmente para as populagées mais
vulneraveis ao longo do continuo urbano-rural, a pregos acessiveis mediante melhor
regulamentagdo dos mercados internos, gestdo fisica de reservas estratégicas de alimentos e
monitoramento de pre¢os e mercados.

No entanto, ainda ha desafios significativos no fortalecimento das capacidades dessas instituices.
Esses desafios incluem aumentar a resiliéncia dos sistemas agroalimentares e reduzir a
vulnerabilidade da populagdo a volatilidade dos pregos dos alimentos e a inflagdo, bem como
adotar medidas que melhorem a capacidade dos sistemas agroalimentares de se adaptarem as
mudancas climaticas, além de responderem rapidamente a crises sociais e econémicas e
resistirem, também, a choques e tensoes.

Em 2014, quatro paises (Bolivia, Brasil, Chile e México) uniram forgas para criar a Rede Regional
de Sistemas Publicos de Abastecimento e Comercializagdo de Alimentos (Rede SPAA) durante a
332 Conferéncia Regional da FAO para a América Latina e o Caribe, realizada em Santiago, Chile,
em 2014. A Rede, que atualmente inclui 18 paises da Ameérica Latina e Caribe (ALC), facilita
parcerias e desenvolve estratégias de agao conjunta e projetos de cooperagéo técnica entre paises
da regido. Passada mais de uma década, os desafios institucionais e as demandas por
fortalecimento das capacidades institucionais continuam a crescer.

Neste contexto, identificou-se a necessidade de fortalecer as capacidades dos governos da regiao,
de suas instituicdes publicas de abastecimento e comercializagéo de alimentos, bem como da
propria Rede SPAA em trés aspectos: (i) fortalecer as instituigdes publicas de abastecimento e
comercializagdo através de intercdmbios técnicos no ambito da Rede SPAA; (ii) reforcar a
visibilidade da Rede SPAA,0s programas promovidos pelos seus membros e o didlogo regional; e

5
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(iii) gerar evidéncias e analises de politicas publicas e programas promovidos por instituicoes da
Rede SPAA.

Neste sentido, o presente projeto busca contribuir para o aumento da resiliéncia dos sistemas
agroalimentares e a redugéo das vulnerabilidades da popula¢éo a eventos extremos relacionados
a fatores econémicos, sociais e ambientais na ALC, por meio da Cooperagao Sul-Sul Trilateral
(CSST). Espera-se que o projeto fortalega as politicas publicas e os programas de fornecimento e
comercializagdo de alimentos nos paises membros da Rede SPAA na regigo. O projeto operara
nos niveis nacional, regional e global para fortalecer as capacidades individuais, organizacionais
e institucionais nos paises parceiros; buscando sempre aprimorar os processos em andamento. O
projeto tem duragdo prevista de 20 meses e s&@o esperados os seguintes resultados:

Resultado 1: Paises membros da Rede SPAA com capacidades técnicas ampliadas para a
concepgao e implementagao de politicas e programas de abastecimento e comercializagéo de
alimentos que contribuam para o acesso a alimentos saudaveis e a inclusdo da agricultura
familiar e camponesa.

Resultado 2: Estratégia desenhada e implementada para gestdo do conhecimento,
comunicagéo e visibilidade de experiéncias, boas préticas e ferramentas implementadas e/ou
geradas no ambito dos sistemas publicos de abastecimento e comercializagao de alimentos.

Resultado 3: Estudos elaborados sobre os impactos sociais, econdmicos e ambientais das
politicas e programas de abastecimento e comercializagao de alimentos promovidos pelos
membros da Rede SPAA.

Este projeto € baseado no modelo brasileiro de Cooperagdao Sul-Sul Trilateral (CSST) com
organismos internacionais, cujo objetivo & complementar a cooperagado bilateral brasileira
ancorando-se em vantagens comparativas identificaveis em que as instituicbes parceiras
desempenham papéis colaborativos.

A Agéncia Brasileira de Cooperagao do Ministério das Relagdes Exteriores (ABC/MRE) é o 6rgédo
do governo brasileiro responsavel pela coordenagéo da cooperagao técnica internacional no Brasil.
A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) contribui com sua experiéncia, recursos
financeiros, técnicos e humanos para supervisionar e implementar as iniciativas de cooperagao. A
FAO facilta os processos de cooperagdo, fornecendo suporte técnico, operacional e
administrativo, além de servir como 6rgéo de coordenagao da Secretaria Técnica da Rede SPAA.
Os paises parceiros, por sua vez, participam ativamente de todo o processo de implementacao e
do desenvolvimento de agbes estratégicas para garantir a sustentabilidade do projeto a longo
prazo.

Esta é a primeira vez que um membro da Rede SPAA — a CONAB — contribui com recursos
financeiros para fortalecer o arcabougo institucional da Rede. Esta iniciativa inédita ressalta mais
uma vez a importancia da cooperacao técnica Brasil-FAO.
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2. INTRODUGAO

Em 2012, o “Programa Executivo entre a FAO e a Republica Federativa do Brasil para Implementar
a Cooperagédo Técnica Trilateral em Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e Redugédo da
Pobreza em Paises em Desenvolvimento” foi estabelecido com base no Acordo Basico de
Assisténcia Técnica entre 0 Governo da Republica Federativa do Brasil e varias agéncias das
Nacgdes Unidas, incluindo a FAO, assinado em 29 de dezembro de 1964.

O programa é coordenado pela Agéncia Brasileira de Cooperacéo (ABC) e liderado pelo Escritério
Regional da FAO para a América Latina e o Caribe (RLC), contando com a participacdao de
instituicoes técnicas do governo brasileiro. Este programa promove a cooperagao em areas-chave
como alimentag@o escolar, governanca institucional, seguranga alimentar, agricultura familiar e
camponesa, compras publicas, politicas agroambientais e territoriais, politicas para o setor de
algodéao, pesca e aquicultura e apoio emergencial. O Brasil & atualmente um parceiro-chave da
FAOQ para a Cooperagao Sul-Sul (CSS) na América Latina e Caribe (ALC), tendo completado mais
de 15 anos de parceria e contribuices totalizando mais de US$ 60 milhdes.

Em 2014, o Brasil e outros trés paises da regidao (México, Bolivia e Chile) uniram forgas para criar
a Rede Regional de Sistemas Publicos de Abastecimento e Comercializagéo de Alimentos (Rede
SPAA). A Rede promove sistemas agroalimentares sustentaveis, resilientes e inclusivos,
facilitando parcerias e desenvolvendo estratégias de agao conjunta e projetos de cooperagao
técnica entre paises da regido. A Rede SPAA conta hoje com 18 paises? reunidos para
compartilhar politicas, programas, licoes aprendidas e melhores praticas em gestao publica
relacionadas ao fornecimento e comercializagao de alimentos, incluindo estratégias e ferramentas
de intervengdo como a promog¢ao de circuitos curtos, inteligéncia e monitoramento de mercados
agricolas, politicas para o estabelecimento e gestdo de reservas estratégicas de alimentos,
estratégias conjuntas de integragao regional para fornecimento e comercializagdo de alimentos e
inovagdo na geragao e gestdo de conhecimento. Juntas, essas estratégias e ferramentas
aumentam a capacidade de impacto dos governos da regiao e aprimoram a governanga e
resiliéncia dos sistemas agroalimentares nos paises da ALC. Em muitos paises, essas iniciativas
fazem parte de estratégias mais amplas de desenvolvimento rural e urbano, especialmente quando
vinculadas a programas de protegéo social, compras publicas, alimentagéo escolar e estratégias
de apoio a comunidades indigenas e tradicionais.

A Rede SPAA tem uma presidéncia e vice-presidéncia rotativas entre seus membros, bem como
uma Secretaria Técnica, a cargo da FAO-RLC. Juntos, estas instancias coordenam a agenda da
Rede, incluindo suas reunides presenciais anuais, intercambios virtuais (como Comunidades de
Pratica e Dialogos Técnicos), produgéo de conhecimento (estudos e diagndsticos) e projetos de
cooperagao técnica entre os membros®. Desde 2024, a Rede tem um site em espanhol, abrigado

2 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Panama, Paraguai, Peru, Reptblica Dominicana, Venezuela e Sao Vicente e
Granadinas.

3 Fortalecimiento a los Sistemas Ptblicos de Comercializacion y Abastecimiento de Alimentos en Ameérica

Latina y el Caribe — SPAA (TCP/RLA/3509), Sistemas alimentarios que favorezcan la implementacion de
Fj



| SOVERNO FEDERAL
A Food and Agriculture Am MINISTERIO DAS MINISTERIO DO
Organization of the AGENCIA RELAGOES | @ Conab FRGRTI e £4 ]

United Nations | m EXTERIORRS | AGRICULTURA FAMILIAR

uniho § nEconsTAUGAD

no site oficial da FAO na ALC*. Entre 2024 e 2026, a CONAB ocupa a presidéncia da Rede,
priorizando o combate a fome, promovendo sistemas agroalimentares inclusivos, sustentaveis e
resilientes ao clima, e fortalecendo e posicionando a Rede SPAA na ALC e globalmente.

Até o momento, a Rede SPAA operou sem financiamento proprio. Nao obstante, a rede logrou
expandir de quatro para 18 membros e pretende crescer ainda mais, adicionando novos membros
na regido, especialmente no Caribe. Os recursos da CONAB do Brasil para este projeto
representam a primeira contribuicdo de uma instituicao membro ao arcabougo institucional da
Rede. O progressivo compromisso financeiro dos paises membros constitui uma importante
contribuigdo para a sustentabilidade da Rede e para a escalabilidade do fortalecimento das
instituicdes publicas de abastecimento e comercializagao de alimentos na ALC.

A prioridade dada ao fortalecimento da Rede SPAA esta alinhada as prioridades definidas pelo
governo brasileiro no ambito de sua Cooperagao Sul-Sul bilateral e trilateral, evidenciadas pelos
compromissos assumidos em féruns politicos e institucionais regionais fundamentais para a
América Latina e o Caribe: a Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC),
o MERCOSUL e a Organizacao do Tratado de Cooperagao Amazénica (OTCA).

Atualmente, esses foruns contemplam medidas de cooperacgao técnica entre paises, levando em
consideracao iniciativas de politicas publicas desenvolvidas no Brasil. Exemplos incluem o Plano
de Seguranga Alimentar e Nutricional da CELAC e o Plano de Erradicagdo da Fome 2025 — SAN
CELAC, a Reunido Especializada do Mercosul sobre Agricultura Familiar - REAF-MERCOSUL e
a Estratégia Amazonica de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional.

O projeto converge com a renovada énfase dada pelo governo brasileiro ao enfrentamento da fome
e da pobreza em ambito internacional, expressa em féruns multilaterais como o G-20 e o BRICS,
com destaque a Alian¢a Global contra a Fome e a Pobreza, lancada em 2024. O projeto também
se alinha a compromissos e decisdes recentes adotados na regido e pelo governo brasileiro para
revitalizar e atualizar a agenda regional de seguranga alimentar e nutricional e a agenda para
sistemas publicos de abastecimento e comercializacao de alimentos, fortalecendo o vinculo entre
essas agendas e os esforgos para enfrentar as mudangas climaticas. Da mesma forma, em 2024,
os membros da Rede Regional de Sistemas Publicos de Abastecimento e Comercializagéo de
Alimentos (Rede SPAA) expressaram seu compromisso na Declaragao de Brasilia em promover
uma agricultura sustentavel com enfoque agroecoldgico, bem como ampliar o acesso a alimentos
saudaveis, enfrentando as mudangas climaticas com sistemas alimentares resilientes (Rede SPAA
2024).

Tendo identificado essas sinergias, o governo brasileiro e a FAO — em consulta com outros
membros da Rede SPAA — priorizaram neste projeto o fortalecimento institucional da Rede SPAA
e das instituiges publicas de abastecimento e comercializa¢do de alimentos de seus 18 membros.
Nesse sentido, o projeto busca contribuir para o aprimoramento das politicas publicas de
abastecimento e comercializagao de alimentos na regido e o aumento das oportunidades de

estrategias para facilitar el acceso fisico y econémico de alimentos saludables a poblaciones vuinerables
(TCP/RLA/3709), Resiliencia de los sistemas de abastecimiento de El Salvador, Panama, Ecuador, Bolivia,
Haiti y Honduras frente a escenarios de desastres y crisis (TCP/RLA/3721), Estrategias publicas-privadas
para modernizacion de actores del canal tradicional responsables de la comercializacién y distribucion de
alimentos (TCP/RLA/3808).

4 https://www.fao.org/in-action/redspaa/es.
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acesso a alimentos mais saudaveis e sustentaveis para as populagbes mais vulneraveis no
espectro urbano-rural. Também busca fortalecer a sustentabilidade da Rede e a escalabilidade de
seus intercambios, inclusive junto a novos paises do Caribe.

3. CONTEXTO

3.1.Problemas e questoes a serem abordados

A fome e a inseguranca alimentar continuam sendo grandes desafios na América Latina e no
Caribe. Em uma regido frequentemente descrita como uma poténcia agricola, com economias
dindmicas capazes de produzir e exportar alimentos (SELA 2022), a fome e a inseguranga
alimentar aumentaram desde 2014 e sobretudo durante a pandemia de COVID-19, quando a
prevaléncia da fome atingiu 8,6% em 2021 (aproximadamente 56,5 milhdes de pessoas). Desde
entao, a inseguranga alimentar nao foi reduzida aos niveis pré-pandémicos (FAO et al. 2023; FAO
et al. 2024).

Em 2023, a inseguranga alimentar moderada ou grave atingiu 28,2% da populagéo da regiao,
enquanto a taxa de prevaléncia de desnutricdo atingiu 6,2% (aproximadamente 41 milhdes de
pessoas) (FAO et al. 2024). As desigualdades entre paises da regiao e internamente dentro de
cada pais em termos de inseguranca alimentar sdo prevalentes, incluindo disparidades especificas
de género (FAO 2023). Essa desigualdade € ainda mais acentuada no caso de mulheres e povos
tradicionais e indigenas (SPAA 2023).

Responsavel por 13% da produgao agroalimentar mundial, 41,6% do que é produzido na regiéao é
exportado, com um superavit agroalimentar anual de mais de US$ 174 bilhdes (SELA 2023).
Entretanto, a grande maioria dos paises da regido estd exposta a problemas de producéo e
comercializagdo, bem como ao aumento nos pregos dos alimentos (SELA 2023). Em 2022, a
inflagdo anual dos alimentos na regiao foi de 43,9%, enquanto globalmente ndo ultrapassou 23%.
Em varios paises da América Latina, os aumentos nos pregos dos alimentos superaram a média
da inflagdo geral, inclusive no Brasil. Além disso, o custo de uma dieta saudavel na regiéo é o mais
alto do mundo (4,56 ddlares PPP) (FAO et al. 2024).

Esses problemas afetam principalmente a populagdo urbana da ALC. A populagéo urbana
representa atualmente 81% e o continuo urbano-rural concentra os maiores riscos de inseguranga
alimentar e a maior prevaléncia de todas as formas de desnutrigao, incluindo taxas crescentes de
sobrepeso e obesidade (Intini et al., 2021). No Brasil, o retorno a niveis alarmantes de fome e
desnutrigdo afeta principalmente as periferias urbanas. De acordo com dados de 2022, 27 milhdes
dos 33 milhdes de pessoas em situagao de inseguranga alimentar grave viviam em areas urbanas.
Estas mesmas areas apresentam desigualdades raciais e de género evidentes, com niveis de
insegurancga alimentar chegando a 65% em lares chefiados por mulheres ou pessoas negras e
pardas. Ao mesmo tempo, o sobrepeso tem aumentado em todas as capitais brasileiras, afetando
mais da metade da populagao adulta e quase um quarto com obesidade (Rede PENSSAN 2022).
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Os dados demonstram a necessidade de transformar os sistemas agroalimentares da regiao para
torna-los mais eficientes, inclusivos, resilientes e sustentaveis. Os Sistemas Publicos de
Abastecimento e Comercializagado de Alimentos (SPAA) sao ferramentas essenciais para fornecer
um fornecimento estavel de alimentos basicos saudaveis e facilitar o acesso a alimentos para a
parcela mais vulneravel da populagdo (FAO 2017; Burlingame e Dernini, 2012). Os SPAA sé&o
essenciais para a produgdo de alimentos, pois promovem circuitos curtos de comercializagao,
aportam a renda familiar e contribuem para o acesso a alimentos saudaveis. Em suas agoes, 0s
SPAA consideram prioritario beneficiar a agricultura familiar e camponesa e promover a resiliéncia
diante de situacées de emergéncia relacionadas a fatores econdémicos, sociais e ambientais (FAO
2017). As iniciativas promovidas pelos SPAA na regiao incluem programas publicos de feiras, lojas,
armazéns fixos e moveis, supermercados, reservas estratégicas de alimentos, monitoramento e
andlise agroclimatolégica e sistemas de informacdo de pregos que contribuem para a
transparéncia dos mercados.

Nas Ultimas décadas, os sistemas alimentares da regidao passaram por mudangas profundas
resultantes de processos de desregulamentacgdo, desnacionalizacao e liberalizagao comercial. No
entanto, a participag@o do Estado continua sendo essencial para alcangar a seguranga alimentar,
promover o desenvolvimento econdmico, a democracia e a integragao por meio de instituicoes e
sistemas de fornecimento de alimentos sustentaveis e resilientes (Morgan e Soninno 2008). Os
SPAA seguem sendo, portanto, essenciais para impulsionar as economias locais, garantir o acesso
aos alimentos, promover a agricultura familiar e camponesa e fornecer programas de protecao
social, programas de compras publicas, como a alimentagao escolar, e programas de adaptagao
climatica.

Diante de iniimeros eventos sociais, econdmicos e ambientais extremos da ultima década, varios
paises da regiao fortaleceram seus mecanismos de regulagao do mercado interno e a gestéao fisica
de reservas estratégicas de alimentos, além de melhorar seus sistemas de monitoramento de
pregos e mercados para garantir a disponibilidade e o acesso a alimentos basicos saudaveis,
especialmente para os mais vulneraveis (FAO e BID 2021). No entanto, ainda ha desafios no
fortalecimento das capacidades das instituigdes publicas de abastecimento e comercializagao de
alimentos para aumentar a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade da populagdo, mitigando o
impacto da volatilidade dos precos e da inflagédo dos alimentos e adotando medidas para equipar
os sistemas agroalimentares com instrumentos para se adaptarem as mudancas climaticas e
garantirem maior resiliéncia a choques e tensdes. Neste sentido, sao necessarias agoes junto aos
sistemas de abastecimento e comercializagdo de alimentos para por exemplo, garantir o
armazenamento e a preservagao adequados dos alimentos, bem como melhorar a infraestrutura
e a eficiéncia dos mercados, melhorar tecnologias de comercializagdao de alimentos e a
transparéncia de mercados, buscando conceber e implementar sistemas agroalimentares menos
lineares e mais circulares.

Foram estas algumas das razdes que levaram quatro paises da regiao (México, Bolivia, Brasil e
Chile) a se unirem para criar a Rede Regional de Sistemas Publicos de Abastecimento e
Comercializagao de Alimentos (Rede SPAA) em 2014. A Rede tem como objetivo promover o
didlogo e a troca de experiéncias para fortalecer capacidades publicas e estatais, facilitar o
estabelecimento de aliangas e desenvolver estratégias de agao conjunta e projetos de cooperagao
técnica entre instituigdes publicas de comercializagao e abastecimento de alimentos dos paises da
regido. A Rede SPAA participa da implementagao do Plano CELAC para Seguranca Alimentar,
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Nutricdo e Erradicagdo da Fome e contribui para o Programa Estratégico da FAO que visa
estabelecer sistemas agroalimentares urbanos inclusivos, sustentaveis e resilientes.

Atualmente, a Rede inclui 18 paises na regido. No atual contexto de grande instabilidade global,
surgem novos desafios para aumentar a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade da populagao a
multiplos eventos extremos. Isso inclui o fortalecimento das capacidades estatais para lidar com a
inflagdo dos precos dos alimentos e a transformagéo dos sistemas alimentares para mitigar e se
adaptar as mudancas climaticas.

Governos e atores do sistema alimentar, incluindo instituicdes publicas de fornecimento e
comercializagdo de alimentos, estdo desempenhando um papel fundamental na consecugao dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), mas a importancia de seu papel como atores-
chave na transformagéo em diregédo a sistemas agroalimentares mais resilientes e sustentaveis
ndo é suficientemente reconhecida. A atuacdo em rede e a CSST oferecem oportunidades para
fortalecer instituicdes nacionais de abastecimento e comercializagdo de alimentos na América
Latina e no Caribe.

Passada uma década de didlogo regional sob a égide da Rede SPAA, os paises membros
identificaram trés questdes relacionadas aos SPAA que norteiam as demandas por
desenvolvimento de capacidades dos governos da regiéo objeto no ambito deste projeto:

i. Fortalecimento técnico dos SPAA. E reconhecida a contribuigdo dos SPAA para a seguranga
alimentar da regido, bem como as deficiéncias nas capacidades estatais e a inadequagéo dos
sistemas existentes em termos de inclusdo e eficiéncia para garantir o acesso fisico e econémico
da populagdo mais vulneravel, permitindo-lhe acesso a uma dieta mais diversificada e
nutricionalmente equilibrada a pregos justos tanto para produtores como para consumidores. Entre
os desafios identificados anteriormente estdo o armazenamento inadequado de alimentos e a
capacidade limitada para sua preservagao, infraestrutura de mercado inadequada, tecnologia de
comercializagdo de alimentos apresentando limitagdes significativas para os participantes dos
canais tradicionais de abastecimento, falta de transparéncia nos mercados e cadeias de
fornecimento e comercializagdo ineficientes.

A situagdo atual, marcada pelos efeitos persistentes da pandemia da COVID-19 e por novos
choques externos sociais, econémicos e ambientais, impacta diretamente os pregos dos alimentos
e dificulta o acesso das populagées mais vulneraveis a uma alimentagéo equilibrada e
nutricionalmente adequada. Varios choques afetam a producdo de alimentos e, quando
combinados com o aumento dos precos das commodities e dos insumos agricolas, tém elevado
os pregos de alimentos, afetando diretamente produtores e consumidores. O aumento da inflagao,
especialmente nos pregos dos alimentos, dificulta o acesso econdémico da populagédo mais
vulneravel a uma alimentagdo saudavel (SPAA 2022).

Enfrentar esses desafios exige uma ampla gama de agdes equilibradas no sistema de
abastecimento e comercializacao de alimentos. Entre as agoes, observa-se um renovado esforgo
regional para fortalecer capacidades de governos nacionais e subnacionais (especialmente nas
cidades) e outros atores nos sistemas alimentares em todo o continuo urbano-rural, incluindo redes
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regionais, por meio de agdes de didlogo e intercambio promovidas pela CSST na regido (FAO e
BID 2021). Neste contexto, a Rede SPAA tem desempenhado um papel fundamental, mas ainda
modesto e inconsistente nas estratégias de fortalecimento das instituicdes e dos SPAA nos paises
da regido. Mudangas politicas nos paises membros e a falta de financiamento para a Rede sédo
obstaculos a troca de experiéncias e maior integracdo e cooperagédo entre os membros. O
fortalecimento institucional da Rede é necessario para dinamizar, ampliar e garantir a
sustentabilidade do didlogo técnico-politico entre os membros e seu impacto no fortalecimento das
capacidades estatais dos paises membros.

ii. Visibilidade limitada das politicas e programas das instituicdes publicas nos niveis
regional e nacional. As instituicoes publicas e os programas e a¢des por eles promovidos, tais
como programas de feiras, lojas, armazéns fixos e méveis, supermercados, reservas estratégicas
de alimentos e sistemas de informacgao de pregos, entre outros, sofrem de baixa visibilidade.

A conscientizagao sobre as ferramentas e os beneficios sociais e econdmicos dos programas de
abastecimento e comercializacdo de alimentos promovidos pelos membros da Rede SPAA
(incluindo seu impacto positivo no acesso a alimentos, na diversificagao alimentar, na criacao de
empregos € na melhoria da dinamica territorial) € necessaria para apoiar e mobilizar os produtores
e aproximar os consumidores (SPAA 2023).

Além de contribuir para o desenvolvimento ou aprimoramento de ferramentas destinadas a
produtores e consumidores para que conhegam os programas publicos promovidos pelos SPAA,
€ necessario promover maior visibilidade e garantir comunicagcao mais efetiva e estratégica. Tais
esforgos de comunicacao e visibilizagao devem estar apoiados em estudos e evidéncias, buscando
alcangar um maior nimero de técnicos, gestores e formuladores de politicas nos paises da regiao,
e com isso fortalecer a prépria Rede e o intercambio técnico e politico entre os paises membros.

Da mesma forma, uma maior visibilidade dos SPAA nos paises membros da Rede e da propria
Rede — como ferramenta de fortalecimento de programas e politicas na regiao — contribui para a
integracao de novos membros (especialmente no Caribe) e para o dialogo com outros paises em
desenvolvimento na Africa e na Asia.

iii. Falta de estudos e evidéncias do impacto das politicas e programas promovidos pelos
SPAA. Faltam estudos sobre os impactos econdomicos, sociais e ambientais dos diversos
programas e politicas promovidos pelos SPAA da regiao para apoiar seu aprimoramento nos
diferentes paises membros da Rede e promover a disseminagdo e o intercdmbio de
conhecimentos, experiéncias e boas praticas existentes na ALC.

Em especial, sao necessarios estudos de programas e iniciativas que promovam circuitos curtos
de comercializagdo envolvendo a agricultura familiar, como mercados de produtores, armazéns ou
lojas (fixas e moveis), e as solugdes de acesso a alimentos por eles oferecidos, principalmente em
cenarios onde ha “pantanos” e “desertos alimentares”, bem como situagbes de emergéncia. No
atual cenario de aumento da inflagéo dos pregos dos alimentos, também sao necessarios estudos
sobre politicas, experiéncias e iniciativas de controle de pregos de alimentos em varios paises da
ALC e outras regides do mundo.

A geracao de evidéncias € uma ferramenta fundamental para fornecer insumos que orientem a
tomada de decisoes estratégicas e fornegam suporte técnico no desenvolvimento, implementagao
e monitoramento de politicas publicas que impactam o fornecimento e a comercializagao de
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alimentos (Red SPAA, 2022), além de contribuir para a melhoria no desenvolvimento e atualizagao
de marcos regulatérios e legais existentes.

Além disso, tanto a geracao de evidéncias sobre o impacto das politicas e programas promovidos
pelas instituigdes publicas nos membros da Rede como sua disseminagéo no ambito da Rede
contribuem para o fortalecimento institucional da Rede SPAA. Isso se da tanto pela gestao e
intercambio de conhecimento com base em evidéncias geradas em nivel regional, como pela
comunicagéo estratégica e da promogao de espagos de intercambio técnico-politico, incluindo as
Comunidades de Pratica, didlogos técnicos e atividades nacionais de disseminagdo em cada pais
membro.

Com esses desafios em mente, o Governo da Republica Federativa do Brasil esta oferecendo a
FAO recursos técnicos e financeiros mediante agoes de CSS para contribuir com o fortalecimento
das instituigdes de abastecimento e comercializagéo de alimentos por meio do dialogo e da troca
de experiéncias e boas praticas em nivel regional.

Como resultado, espera-se que os paises da América Latina e do Caribe aprimorem suas politicas
de abastecimento e comercializagédo de alimentos na regido e aumentem as oportunidades de
acesso a alimentos mais saudaveis e sustentaveis para as populagdes mais vulneraveis ao longo
do continuo urbano-rural.

Este projeto contribuira, portanto, para o aumento da resiliéncia dos sistemas agroalimentares e a
redugdo da vulnerabilidade da populagéo a eventos extremos relacionados a fatores econémicos,
sociais e ambientais, contribuindo assim para a seguranga alimentar e nutricional na ALC.

3.2.Justificativa do projeto

Este projeto esta alinhado as prioridades definidas pelo Governo da Republica Federativa do
Brasil, tanto em ambito nacional quanto internacional. Em nivel nacional, o combate a fome € uma
das principais prioridades do atual governo federal. O Brasil teve avangos significativos na primeira
década do século, culminando em 2014 com sua saida do Mapa da Fome publicado pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). Porém, em 2018, o pais voltou a figurar no mapa da fome.
No final de 2022, dos 33 milhdes de pessoas enfrentando inseguranga alimentar grave, 27 milhGes
viviam em cidades, especificamente em suas periferias. O problema da fome no Brasil e
caracterizado por profundas desigualdades raciais e de género: em domicilios onde a pessoa de
referéncia € uma mulher ou em domicilios chefiados por pessoas pretas e pardas, os niveis de
inseguranca alimentar chegam a 65% (Rede PENSSAN 2022). Por outro lado, 0 excesso de peso
também aumentou no pais. Em todas as capitais brasileiras, mais da metade da populag¢ao adulta
esta acima do peso e quase um quarto sofre de obesidade (Brasil, 2021).

Choques externos de varios tipos (sociais, econdémicos e climaticos) levaram a inflagdo dos
alimentos, aumentando ainda mais o custo da alimentagédo saudavel no pais e na regiao. Diante
desse cenario, o Brasil e outros paises da regido tém reconhecido e investido no aprimoramento
dos marcos institucionais e das politicas e programas publicos de abastecimento e
comercializagdo. No Brasil, um novo impulso foi dado as politicas de combate a fome e seguranca
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alimentar, coordenadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social (MSD) e pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA), com apoio de instituicdes como a CONAB.
Entre as a¢des que estdo sendo desenvolvidas estdo o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (PLANSAN), a Estratégia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional nas Cidades
(Programa Alimentagéo Cidades) e o Plano Nacional de Abastecimento Alimentar (Planaab).

O Planaab é uma iniciativa intersetorial para o periodo 2025-2028 que a CONAB apoia
principalmente para ampliar a participagao de agricultores familiares em mercados de alimentos e
na criagao de estoques publicos de cestas basicas. Da mesma forma, por meio de suas agoes e
inciativas, a CONAB contribui para as politicas e estratégias do governo brasileiro para o
desenvolvimento rural sustentavel, promovendo a participagcao social na elaboragao de politicas
publicas e na governancga dos sistemas alimentares, da agroecologia e das agdes de promogao da
seguranga alimentar e do desenvolvimento local sustentavel para povos indigenas e comunidades
tradicionais.

A énfase no enfrentamento da fome e da pobreza em nivel global também se expressa no ambito
da Politica Externa Brasileira e se configura tradicionalmente como agenda prioritaria do CSS
(Suyama et al, 2016; Oliveira e Lima 2023). Além disso, o compromisso do Brasil com a agenda
internacional de combate a fome tem sido repetidamente destacado em féruns regionais e globais,
como a Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), o MERCOSUL, a
Organizagéo do Tratado de Cooperagao Amazonica (OTCA), o Comité de Seguranga Alimentar da
ONU, as Conferéncias das Partes sobre Clima e Biodiversidade (COPs) e o G-20. Em todos esses
espacos, sao identificadas oportunidades sinérgicas para este projeto, cujo progresso pode
retroalimentar os debates e processos em questéo.

Como parte de sua presidéncia do G-20 de 2024, o Brasil langou uma Alianga Global contra a
Fome e a Pobreza para levantar recursos e conhecimento para a implementagao de politicas
publicas e tecnologias sociais comprovadamente eficazes na redug@o da fome e da pobreza em
todo o mundo. O Brasil sediaré a Cupula do Clima COP30 em 2025 na cidade amazonica de
Belém, a mesma cidade que sediou a Cupula Presidencial da OTCA em 2023. A declaragao
adotada pede o inicio de um processo de didlogo para desenvolver uma estratégia amazdnica para
a seguranga e soberania alimentar e nutricional. A CELAC, por sua vez, aprovou o Plano de
Seguranga Alimentar e Nutricional atualizado para a regiao, cuja implementagao coincidira com o
projeto. Por fim, o Comité de Seguranga Alimentar Mundial (CSA) priorizou em seu plano de
trabalho 2024-2027 o desenvolvimento de recomendagdes de politicas orientadas a agéo sobre o
fortalecimento dos sistemas alimentares urbanos e periurbanos no contexto da urbanizagao, bem
como agdes para promover sistemas agroalimentares resilientes ao clima.

Para a FAO, este Projeto esta alinhado com o Plano de Trabalho Regional da FAO 2024-2025 nos
seguintes resultados:
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Escritério Regional da 19647 | Os paises da regiao tém politicas para fortalecer a
FAO para a América resiliéncia no fornecimento de alimentos e garantir
Latina e o Caribe (RLC) alimentos acessiveis, seguros e nutritivos para todos os

_ habitantes das cidades, reduzindo a pobreza, a
BE - Melhor Ambiente inseguranca alimentar e a desnutrigio em todas as suas
BE.4 - Alcancar sistemas formas, melhgrant_:lo 0 meio ambiente e capacntantfio
alimentares utbanos governos nacionais e locais para transformar os sistemas
sustentiveis agroalimentares urbanos, contribuindo para BE, BE4.
19648 | As redes regionais - Rede de Cidades Intermediarias e

Sistemas Agroalimentares (Rede CISA), Federacao
Latino-Americana de Mercados de Abastecimento
(FLAMA) e Sistemas Publicos de Abastecimento e
Comercializagao de Alimentos (SPAA) - s&o fortalecidas
no ambito da agenda alimentar urbana, promovendo
espacos de didlogo, intercAmbio de boas praticas e
desenvolvimento de propostas de integragao regional com
o objetivo de garantir o acesso alimentar aos
consumidores, impulsionar a economia local, a resiliéncia
e a sustentabilidade, promover mercados territoriais, com
a presenga da agricultura familiar, transformando os
sistemas agroalimentares ao longo do continuo urbano-
rural.

Podemos citar ainda que o projeto esta alinhado a alguns resultados nacionais, como os citados

abaixo:

O Conselho Nacional de Mercados de Agricultores da
Costa Rica esta implementando um plano para aumentar a

7393 participagcao nos mercados de agricultores e posiciona-los
Costa | €m0 mercados urbanos "verdes", capazes de garantir
Bica alimentos suficientes, acessiveis, nutritivos e sustentaveis.
7097- | Até dezembro de 2025, sera desenvolvido o Plano para
Argent | melhorar as capacidades técnicas, de informagao e

ina transparéncia que contribuam para a inovagao e a

replicabilidade da experiéncia nos mercados atacadistas
de frutas e vegetais.

15




MINISTERIO DO SOVERES FEBERAL

MINISTERIO DAS | 3 il
oo | @consp  eunvovans I A SHEE
EXTERIORES |

|
AGRICULTURA FAMILIAR [T —— |

Food and Agriculture
Organization of the
United Nations

a0

el

Fortalecimento das instituicdes publicas relacionadas ao

B abastecimento de alimentos (IHMA) e comercializagao
Hondu | (BANASUPRO) considerando a participagcao da Agricultura
ras Familiar.

10626 | Entidades governamentais nacionais e subnacionais e

- organizagoes sociais comunitarias fortalecem seus canais
Bolivia | tradicionais de abastecimento e comercializagao de
alimentos no ambito da agenda alimentar urbana,
promovendo espagos de didlogo e intercambios técnicos,
com o proposito de garantir o acesso dos consumidores
aos alimentos, impulsionar a economia local, a resiliéncia
e a sustentabilidade, promover mercados territoriais e
comercializagao inclusiva, com a presenca de agricultores
familiares e camponeses, transformando os sistemas
agroalimentares ao longo do continuo urbano-rural.

7031 PRODUCE e PNDP, com assisténcia técnica da FAO,
fortalecem sua lideranga na gestao de mercados de
alimentos com instrumentos como o roteiro de mercado,
normas técnicas, promoc¢ao de melhorias de infraestrutura
e planos de treinamento.

Peru

O projeto também contribui para a Prioridade Regional 3 da FAO na América Latina e Caribe, a
saber, a gestdo sustentavel dos recursos naturais e adaptagdo as mudancas climaticas,
particularmente por meio do fortalecimento dos sistemas agroalimentares em areas urbanas e
rurais.

Além disso, desde 2021, a formagao de redes de intercambio, como a Rede de Cidades
Intermediarias, a Rede de Mercados Fornecedores e a Rede SPAA, destacou a demanda de varios
atores, publicos e privados, nacionais e subnacionais, para estabelecer mecanismos eficazes de
CSST para promover agdes concretas de transformacgao dos sistemas alimentares, com objetivos
claros na promogao de ambientes alimentares mais saudaveis e sustentaveis.

3.3.Trabalhos anteriores relacionados

Ha 15 anos, a parceria entre Brasil e FAO promove iniciativas de cooperagao Sul-Sul e trilateral
no ambito do Programa de Cooperacao Internacional Brasil-FAO, o que tem permitido o
compartilhamento de experiéncias e licoes aprendidas para o alcance dos ODS. No periodo, foram
implementados projetos em areas como Alimentagao Escolar, Compras Publicas, Fortalecimento
do Dialogo entre FAO, Governos e Sociedade Civil, Seguranga Alimentar, Politicas
Agroambientais, Fortalecimento do Setor Algodoeiro, Fortalecimento Institucional da Pesca e
Aquicultura e Apoio Emergencial.
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O programa de cooperagao Brasil-FAO para a promogao da CSS é implementado conjuntamente
pelos Escritérios da FAO na regido: o Escritorio Regional da FAO para a América Latina e o Caribe
(RLC), com sede em Santiago, Chile; o Escritério Sub-regional da FAO para a Mesoamérica (SLM),
com sede no Panama; o Escritério Sub-regional da FAO para o Caribe (SLC), com sede em
Barbados; e o Escritério da FAO no Brasil (FAOBRA), bem como as instituigbes técnicas do
governo brasileiro, coordenadas pela ABC/MRE.

Esta é uma parceria solida que se mantém ao longo do tempo e tem trazido um namero significativo
de resultados e iniciativas para a regido, como intercambios e eventos técnicos bilaterais e
regionais, apoio multilateral, desenvolvimento de estudos, anélises e outros tipos de geracao de
informacgées e evidéncias sobre diversos temas.

Os resultados do programa incluem o desenvolvimento e o aprimoramento de politicas e
regulamentagbes nas areas de agricultura familiar, alimentagdo escolar, compras publicas e
produco e cultivo de algodao em nivel nacional nos paises parceiros. Eles também contemplam
o fortalecimento da coordenagdo tematica regional e o aumento da capacidade dos paises
cooperantes de influenciar a arena global.

A CSS, no ambito do Programa de Cooperagéo Técnica Brasil-FAO, tem promovido mudangas
profundas nas politicas de SAN em diversas areas, como diretrizes alimentares e programas de
compras publicas como a alimentagéo escolar, que tém melhorado a qualidade de vida e a nutrigao
de milhdes de criangas na regiao.

A agricultura familiar também foi fortalecida por meio de iniciativas de apoio a Reunido
Especializada sobre Agricultura Familiar do MERCOSUL (REAF), que conta com a participagao
dos Ministérios da Agricultura, do Desenvolvimento Agréario e Agricultura Familiar e outras partes
interessadas. Entre elas, representantes da sociedade civil, académicos, cooperativas e outros,
todos trabalhando juntos para elaborar e implementar medidas de politicas publicas voltadas ao
fortalecimento da agricultura familiar e camponesa.

Atualmente, o Brasil &€ o parceiro mais importante da FAO para CSS na regido da ALC, gerando
uma cooperagao superior a US$ 60 milhdes. Em particular, a CONAB e a FAO tém trabalhado
juntas na Rede SPAA desde sua criagado em 2014. O Brasil € um membro fundador da Rede SPAA,
e a CONAB é uma referéncia técnica sumamente importante regionalmente para outras instituigoes
publicas na ALC. Este projeto sera a primeira contribuigdo de um pais membro para fortalecer a
cooperagao regional Sul-Sul e promover a agenda técnica da Rede SPAA. Isso contribuira para
fortalecer a rede, bem como o processo de integracéo, o dialogo politico e a cooperagéo técnica
regional e bilateral na regiao.

Por sua vez, a FAO estad implementando o quadro de referéncia para a Agenda de Sistemas
Publicos de Abastecimento e Comercializagdo de Alimentos em nivel regional. Desde 2014, a FAO
é responsavel pela Secretaria Técnica da Rede SPAA de sistemas publicos de abastecimento e
comercializagao de alimentos, que é responsavel pela implementagao de politicas de apoio a
seguranga alimentar, compras publicas e reservas alimentares. Na dultima década, a FAO
implementou varios projetos nacionais de cooperagao técnica em paises da regiao e outros em
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nivel regional. Os quatro principais projetos regionais implementados desde 2016 ("Fortalecimento
dos Sistemas Publicos de Comercializagado e Abastecimento de Alimentos na América Latina e no
Caribe - SPAA", "Sistemas alimentares que favoregam a implementagao de estratégias para
facilitar o acesso fisico e econdmico a alimentos saudaveis para populagées vulneraveis",
"Resiliéncia dos sistemas de abastecimento de El Salvador, Panama, Equador, Bolivia, Haiti e
Honduras diante de cenarios de desastres e crises", "Estratégias publico-privadas para a
modernizacao de atores do canal tradicional responsaveis pela comercializagao e distribuicao de
alimentos"®) totalizam US$ 1.315.000 e envolveram 20 paises (11 na América do Sul, 7 na América
Central e 2 no Caribe).

A FAO também atua como Secretaria Técnica de duas outras redes importantes para o didlogo
regional sobre questdes de seguranca alimentar e sistemas: a Rede Regional de Mercados
Atacadistas de Alimentos, com mais de 150 centros de abastecimento envolvidos, e a Rede de
Cidades Intermediarias e Sistemas Agroalimentares (Rede CISA).

3.4.Vantagens comparativas da FAO e das instituicoes brasileiras
3.4.1 Vantagens comparativas da FAO

O Marco Estratégico da FAO (2022-2031) reflete seu compromisso com uma visdo abrangente
para a transformagao em diregao a sistemas agroalimentares mais eficientes, inclusivos, resilientes
e sustentaveis, sem deixar ninguém para tras, a fim de alcangar dietas saudaveis para todos. O
Marco Estratégico abrange quatro areas interligadas, nomeadamente:

1. Melhor Vida. Empoderamento de mulheres indigenas em areas rurais, acesso a sistemas
agroalimentares resilientes e transformagao rural inclusiva, promovendo crescimento econémico
inclusivo por meio da redugao das desigualdades.

2. Melhor Produg&o. Acesso equitativo da populagao indigena aos recursos produtivos, garantindo
a resiliéncia e a sustentabilidade dos sistemas agroalimentares em condi¢des climaticas e
ambientais mutaveis.

3. Melhor Nutrigdo. Promover mercados e comércio transparentes, melhorando efetivamente a
qualidade da dieta da populagao indigena.

4. Melhor Meio Ambiente. Promover praticas sustentaveis e climaticamente inteligentes, com uma
area programatica prioritaria ligada ao desenvolvimento de sistemas alimentares urbanos
saudaveis e resilientes.

Com sede em Roma, a FAO esta presente em mais de 130 paises por meio de uma rede de
escritorios regionais e sub-regionais e escritérios em paises em desenvolvimento. Essas relagoes
diretas com instituigdes nacionais e regionais relevantes para a cooperagao permitem que os
escritérios nacionais da FAO desempenhem um papel importante na facilitagdo de contatos e
acordos entre instituicbes colaboradoras nos paises e no fornecimento de supervisdo técnica de
projetos realizados pela Organizacao. A presenga em campo também € um componente muito (til
da capacidade executiva da FAO na gestao de seu portfélio de projetos de cooperagao técnica,

5 TCP/RLA/3509, TCP/RLA/3709, TCP/RLA/3721 e TCP/RLA/3808, respectivamente.
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que hoje soma milhdes de dolares investidos diretamente a cada ano na luta contra a fome e a
pobreza em paises em desenvolvimento da América Latina e do Caribe.

3.4.2 Vantagens comparativas da ABC

O CSS se caracteriza por promover relagoes horizontais entre paises, guiadas pelos principios de
respeito a soberania, propriedade e independéncia nacionais, igualdade, auséncia de
condicionalidade e nao-ingeréncia em assuntos internos, bem como beneficio mutuo. Isso
representa uma oportunidade para o Brasil compartilhar avangos e ligbes aprendidas no
desenvolvimento de abordagens, programas e tecnologias sociais e, ao mesmo tempo, aprender
com as experiéncias de outros paises nessas areas de cooperagao.

A cooperagdo técnica internacional no Brasil € coordenada pela ABC/MRE, cujas
responsabilidades incluem negociar, coordenar, implementar e monitorar programas e projetos de
cooperacao técnica brasileira, executados com base em acordos firmados pelo Brasil com outros
paises e organismos internacionais. No cumprimento de sua missdo, a ABC é orientada pela
politica externa do Ministério das Relagtes Exteriores e pelas prioridades de desenvolvimento
nacional, definidas nos planos setoriais e programas de cooperagdo técnica internacional do
governo. Além disso, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO n° 13.473/2018), em seu art. 8°, §
1°, permite que 6rgdos e entidades do Poder Executivo federal transfiram entre si creditos para
execucao de politicas de interesse comum.

A cooperagao técnica internacional por meio da CSS promove as politicas bem-sucedidas do Brasil
em outros paises da regido, contribuindo para o processo de melhoria continua dessas politicas
em ambito doméstico. Ao mesmo tempo em que os beneficios s@o evidentes, também sao
identificados os pontos necessarios para revisdo e aprimoramento dos programas brasileiros
utilizados como base.

3.4.3 Vantagens comparativas da CONAB

Por sua vez, a CONAB tem participado ativamente no campo da cooperagao internacional,
estabelecendo relagdes de trabalho com suas contrapartes em varios paises da regiéo e de outras
partes do mundo, bem como com a sociedade civil. A CONAB é uma empresa publica vinculada
ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e da Agricultura Familiar (MDA). O 6rgéao atua para
garantir renda aos produtores rurais, seguranga alimentar e nutricional e regularidade no
abastecimento, gerar inteligéncia para a agricultura e participar da formulagéo e implementacao
de politicas publicas, inclusive de inclusdo social. Alguns dos programas e politicas mais
importantes da CONAB sao: a Politica de Garantia de Pregcos Minimos (PGPM) (inclusive para
produtos e sociobiodiversidade, PGPMBIio), a Gestdo de Estoques Publicos, a Armazenagem, 0
Programa de Modernizagdo do Mercado Hortifrutigranjeiro Brasileiro (Prohort), o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa de Vendas de Balcoes e Cestas Basicas.

A CONAB é referéncia internacional e participa de redes e projetos de cooperagéao internacional,
especialmente com paises da América Latina e da Africa. Atualmente, ela esté envolvida em seis
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projetos de cooperagéo técnica Sul-Sul na América Latina e Caribe e no continente africanc®. Pelo
menos dois novos projetos estdo em fase de prospecgdo’. A CONAB também participa de outras
redes e organizagbes regionais, como a REAF/MERCOSUL e a Organizagao de Informagao de
Mercado das Américas (MIOA).

A CONAB é membro fundador da Rede SPAA e continua sendo uma referéncia técnica para
instituicdes congéneres na regiao. A CONAB exerce a presidéncia da Rede para o biénio 2024-
2026. Este projeto sera a primeira contribuicao de um pais membro para fortalecer a cooperagao
regional Sul-Sul e promover a agenda técnica da Rede SPAA. Isso contribuira para fortalecer a
rede, bem como o processo de integragéo, o didlogo politico e a cooperagao técnica regional e
bilateral na regiao.

3.5.Partes interessadas

Beneficiarios diretos: Instituicbes publicas de abastecimento e comercializagao de alimentos da
América Latina e Caribe e a Rede Regional de Sistemas Publicos de Abastecimento e
Comercializagao de Alimentos (Rede SPAA).

Beneficiarios indiretos: Cooperativas agroalimentares; mercados e centros de abastecimento;
organizagbes de pequenos produtores e agricultores familiares e camponeses, especiaimente
aqueles envolvidos em programas publicos de abastecimento alimentar, como mercados
varejistas, feiras de produtores e lojas fixas ou mdveis; organizagdoes da sociedade civil e
agroindustrias ligadas a agricultura familiar; organizagdes de consumidores e da sociedade civil
ligadas a questao de SAN nas cidades (especialmente organizagdes de mulheres, organizagbes
afrodescendentes, organizagdes comunitarias tradicionais e organizagoes de povos indigenas).

" =

Beneficiarios finais: Populagdes em situacao de vulnerabilidade socioecondémica, com atengao
especial aos domicilios chefiados por mulheres, gestantes, lactentes, criangas e idosos.

4. MARCO DO PROJETO

4.1.Impacto

O projeto busca contribuir para aumentar a resiliéncia dos sistemas agroalimentares e reduzir a
vulnerabilidade da populagédo diante de eventos extremos relacionados a fatores econdmicos,
sociais e ambientais, em todos os paises da regido, por meio da Cooperagao Sul-Sul Trilateral.

Neste sentido, a sua principal contribuicdo para a agenda 2030 centra-se fundamentalmente nos
seguintes objetivos:

- ODS 1. Acabar com a pobreza

® Ver projeto de CSST BRA/13/008, BRA/13/008-S, BRA/13/008-S304, BRA/13/008-A386 com Angola, Colémbia, Cabo Verde, El
Salvador, Honduras e Republica Dominicana. Anteriormente, a CONAB desenvolveu projetos de fortalecimento de capacidades com
outros paises da regiao (por exemplo, o projeto BRA/13/008-5294 com Bolivia) e agdes junto a paises africanos como Togo, Quénia
e Africa do Sul, alguns dos quais em colaboragéo com o Centro de Exceléncia contra a Fome no Brasil do Programa Mundial de
Alimentos.

" Atualmente, os projetos em fase de prospecgéo envolvem outros dois paises da ALC: Venezuela e Cuba.
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Metas 1.1 e 1.2 - Com foco na superagao da pobreza nas populagdes mais vulneraveis (tanto a
pobreza extrema quanto a pobreza em todas as suas dimensdes), promovendo o desenvolvimento
territorial local.

Meta 5. “Até 2030, desenvolver a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagdes vulneraveis e
reduzir sua exposicdo e vulnerabilidade a eventos extremos relacionados ao clima e outros
desastres econémicos, sociais e ambientais.”

- 0ODS 2. Fome Zero

Meta 2.1 - Até 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular
os pobres e aqueles em situagdes vulneraveis, incluindo criangas, a alimentos seguros, nutritivos
e suficientes durante todo o ano.

Meta 8. “Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de produtos
alimenticios e seus derivados e facilitar o acesso oportuno as informagdes de mercado,
particularmente sobre estoques de alimentos, a fim de ajudar a limitar a volatilidade extrema dos
pregos dos alimentos.”

- ODS 11. Cidades e comunidades sustentaveis

Meta 11.a - Apoiar vinculos econdmicos, sociais e ambientais positivos entre areas urbanas,
periurbanas e rurais, fortalecendo o planejamento do desenvolvimento nacional e regional.

Também ¢ identificada a contribui¢do de forma mais difusa do projeto para os seguintes ODS:

- ODS 5: Igualdade de género: Fortalecer a participagdo de mulheres produtoras na agricultura
familiar, mulheres consumidoras e participantes da agricultura de circuito curto.

- ODS 8: Trabalho Decente e Crescimento Econdémico: Promover politicas orientadas ao
desenvolvimento que apoiem atividades produtivas, criagdo de empregos decentes,
empreendedorismo, criatividade e inovagao, e fomentem a formalizagao e o crescimento de micro,
pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servigos financeiros.

- ODS 12: Produgéo e consumo responsaveis: O foco na alimentagé@o saudavel e sustentavel
contribui para promover padrdes de consumo mais responsaveis; produgdo agroecologica e
reducdo da perda e do desperdicio de alimentos.

- ODS 17. Parcerias para o Desenvolvimento: Ao promover colaboragdes estratégicas em
diferentes niveis (regional, sub-regional, nacional e subnacional), o projeto contribui para a
construgéo de parcerias para o desenvolvimento sustentavel.

4.2.0bjetivo de desenvolvimento

Melhoria das politicas de abastecimento e comercializagdo de alimentos nos paises da América
Latina e do Caribe.
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4.3.Objetivos especificos

1) Os paises da ALC tém instituicdes e sistemas de abastecimento e comercializagao de alimentos
publicos mais eficientes, inclusivos, resilientes e sustentaveis.

2) A Rede SPAA conta com uma estrutura fortalecida e dinamica em seu papel de apoiar o
intercambio técnico e politico entre os paises da regiao.

4 .4.Resultados, produtos e atividades (Matriz Légica)

Resultado 1: Paises membros da Red SPAA com capacidades técnicas ampliadas para a
concepcao e implementagao de politicas e programas de abastecimento e comercializagao
de alimentos que contribuam para o acesso aos alimentos e a inclusdo da agricultura
familiar e camponesa.

Produto 1.1. Desenvolvimento de Comunidades de Pratica e didlogos técnicos virtuais entre os
membros da rede, promovendo a integragdo regional e a Cooperagao Sul-Sul, a troca de
experiéncias e o fortalecimento das capacidades técnicas.

1.1.1. Planejar, organizar, executar e sistematizar Comunidades de Pratica e didlogos
técnicos.

1.1.2. Divulgar os resultados das reunioes realizadas.

Produto 1.2. Didlogo e oportunidades de troca presenciais promovidas para aprofundar
discussdes e compartilhar experiéncias bem-sucedidas e desafios.

1.2.1. Planejar, organizar, realizar e sistematizar um intercambio na América do Sul.
1.2.2. Planejar, organizar, realizar e sistematizar um intercambio na América Central.
1.2.3. Planejar, organizar, executar e sistematizar a Reuniao Anual da Rede SPAA de 2026.

1.2.4. Planejar, organizar, executar e sistematizar atividades de Cooperac¢ao Sul-Sul entre
os membros da Rede SPAA.

1.2.5. Planejar, organizar, executar e sistematizar as atividades dos membros da Rede
SPAA em eventos internacionais (COP30, agcdes com a Uniéo Africana, G20, etc.).

Produto 1.3. Apoio a implementagdo da Estratégia Regional para Reservas Estratégicas dos
paises do SICA e melhoria da governanga para enfrentar emergéncias alimentares na sub-regiao
da América Central.

1.3.1. Fornecer apoio para a formagao de um 6rgao de coordenagao estratégica regional e
o desenvolvimento de um plano de trabalho regional e nacional nos paises do SICA.

1.3.2. Apoiar a implementagao da Estratégia Regional e coordenar o suporte técnico da
CONAB nos niveis regional e nacional.

1.3.3. Apoiar a criagao de um férum de dialogo técnico-politico entre organismos nacionais
e regionais sobre gestao de estoques, reservas estratégicas e gestao de cenarios de crise
alimentar.
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Resultado 2: Estratégia desenhada e implementada para gestdao do conhecimento,
comunicacdo e visibilidade de experiéncias, boas praticas e ferramentas implementadas
e/ou geradas no ambito dos sistemas publicos de abastecimento e comercializacao de
alimentos.

Produto 2.1. Realizar uma andlise das demandas de conhecimento comuns por parte dos
membros da Rede SPAA que contribuam para o aprimoramento das capacidades institucionais.

2.1.1. Identificar as necessidades dos membros da rede coletando informagées por meio
de pesquisas e entrevistas.

2.1.2. Desenvolver, concordar e disseminar um Roteiro para apoiar atividades de
treinamento e desenvolvimento entre os paises da Rede SPAA.

2.1.3. Criar um Repositério de Conhecimento no site da Rede.

Produto 2.2. Realizar um mapeamento de fontes de conhecimento relevantes dentro e fora da
Rede SPAA, considerando estudos conduzidos por universidades, centros de pesquisa,
especialistas e organizacbes da sociedade civil da regido sobre programas e politicas de
fornecimento e comercializagao de alimentos e seus impactos.

2.2.1. Identificar demandas por evidéncias e contratar servicos para desenvolver o
mapeamento.

2.2.2. Preparar um documento que compile as melhores praticas identificadas dentro e fora
da Rede SPAA.

2.2.3. Design, layout e publicagé@o do estudo.

Produto 2.3. Sistematizar e documentar experiéncias bem-sucedidas de boas praticas
desenvolvidas pelos membros da Rede SPAA, identificando os principais fatores de sucesso,
licbes aprendidas e replicabilidade.

2.3.1. |dentificar, analisar e sistematizar fatores de sucesso, ligbes aprendidas e
replicabilidade das principais experiéncias geradas pelos membros da Rede SPAA sobre
temas como inclusdo da agricultura familiar nas compras publicas, gestao de reservas
estratégicas de alimentos, politicas de estabilizagao de pregos, mapeamento da producéo
e transparéncia de pregos de alimentos, circuitos curtos, lojas e supermercados publicos,
entre outros.

2.3.2. Publicar notas técnicas e/ou estudos de caso sobre boas praticas.

Produto 2.4. Elaborar um plano de comunicagao e visibilidade para a Rede SPAA que considere
a divulgagao de noticias e informagdes relevantes geradas pelos membros da rede SPAA e o
desenvolvimento de campanhas de informagdo sobre politicas, programas e ferramentas
implementadas por instituicdes publicas de abastecimento e comercializagcao de alimentos.
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2.4.1. |dentificar necessidades para a contratacao de servigos de comunicagao, design e
gestao de sites e apoio ao desenvolvimento de campanhas informativas.

2.4.2. Desenvolver, concordar e disseminar o plano de comunicagao e visibilidade da Rede
SPAA.

2.4.3. Fortalecer as ferramentas de comunicagao existentes da Rede SPAA: melhorar a
pagina da Rede SPAA no site da FAO, criar uma pagina em inglés para a Rede e fortalecer
os comunicadores (por meio de campanhas de informagao em midias tradicionais e
virtuais).

2.4.4. Conceber uma plataforma digital (dashboard) que compile dados de interesse
estratégico para os membros da Rede SPAA, incluindo informagdes sobre custos de
producao, precos de importagdo e exportacao de alimentos basicos, volumes de graos
armazenados em estoques estratégicos, dados sobre alimentos basicos importados e
exportados pelos paises da regido, tabelas de oferta e demanda de alimentos basicos em
nivel nacional e os individuos ou familias beneficiados por programas publicos de
abastecimento e comercializagao.

Resultado 3. Estudos elaborados sobre os impactos sociais, econdomicos e ambientais das
politicas e programas de abastecimento e comercializagao de alimentos promovidos pelos
membros da Rede SPAA.

Produto 3.1. Estudos sobre os efeitos na melhoria do acesso a alimentos, da transparéncia e da
poupanca familiar decorrente de programas de abastecimento e comercializagao de alimentos que
contribuem para uma maior oferta de alimentos basicos saudaveis promovidos pelos membros da
Rede SPAA.

3.1.1. |dentificar programas publicos com impacto nacional que contribuem para o acesso
a alimentagao por meio de diversas modalidades de abastecimento alimentar promovidos
pelos membros da Rede SPAA.

3.1.2. Coleta de dados, andlise de boas-praticas, gargalos e contribuigbes para o acesso a
alimentos, transparéncia de precos e poupanca familiar.

3.1.3. Elaboragao de documento com os principais resultados obtidos.
3.1.4 Design, layout e publicagao do estudo.

Produto 3.2. Estudos sobre a importancia da gestdo de estoques, formagdo de reservas
estratégicas de alimentos e de politicas de estabilizagéo de pregos que promovam a inclusao da
agricultura familiar e camponesa, o acesso a alimentos e a estabilizagao de pregos em cenarios
de crise alimentar.

3.2.1. Identificar programas publicos de abastecimento que possuam estoques e reservas
estratégicas de alimentos que promovam a participagdo da agricultura familiar e
camponesa, bem como promovam politicas de estabilizacao de pregos diante de cenarios
de crise alimentar.

3.2.2. Coletar informagdes e analisar os principais resultados, melhores praticas e gargalos.
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3.2.3. Elaboragao de documento que sistematize as informagdes mais relevantes.
3.2.4. Design, layout e publicagao do estudo.
Resultado 4. Projeto gerido, monitorado, avaliado e disseminado
Produto 4.1. Equipe de base contratada
4.1.1. Contratar servigos/equipe
Produto 4.2. Comité de Acompanhamento do Projeto em operagao
4.2.1. Instalar o Comité
4.2.2. Convocar e realizar reunioes e distribuir atas
Produto 4.3. Planos anuais de comunicagéo estratégica desenvolvidos e implementados
4.3.1. Elaborar plano anual de comunicagéao
4.3.2. Implementar o plano anual
Produto 4.4. Relatérios de progresso técnico e financeiro elaborados
4.4.1. Coletar dados e informacgoes
4.4.2. Circular e aprovar relatorios
Produto 4.5. Avaliagao do projeto realizada
4.5.1. Desenvolver termos de referéncia
4.5.2. Contratar servigos

4.5.3. Publicar avaliagao

4.5.Critérios de sustentabilidade
Desenvolvimento de Capacidades

As atividades visam fortalecer as capacidades individuais, organizacionais e institucionais dos
governos nacionais e subnacionais responsaveis por diferentes aspectos dos sistemas publicos
de abastecimento e comercializagéo de alimentos. Diversas avaliagbes da CSS brasileira tém
demonstrado que essa abordagem é potencialmente sustentavel, uma vez que fortalece a
capacidade dos governos de atuar em areas consideradas prioritarias para o desenvolvimento dos

paises parceiros.

Além disso, de acordo com os principios da CSS brasileira e para garantir a relevancia, apropriagao
e sustentabilidade das agdes de cooperagdo, os parceiros devem desempenhar um papel
indispensavel e ativo no projeto. A participagéo ativa dos parceiros membros da Rede em
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atividades de intercambio, o esforgo de internalizagao e socializagao das atividades e insumos
produzidos no ambito da Rede com outras contrapartes em cada pais membro, bem como as
contribuicdes em espécie dos parceiros, ndo contabilizadas, também s&o de especial importancia
para fortalecer o comprometimento das partes envolvidas, contribuindo para processos de
fortalecimento das capacidades nacionais e da Rede SPAA a partir de desafios e experiéncias
comuns.

A estratégia do projeto de atuar nos niveis regional e internacional ajuda a garantir que as
contribuicdes catalisadoras do projeto repercutam em outros féruns de dialogo, contribuindo para
a disseminagao de conceitos e praticas promovidos dentro do projeto. Os estudos e campanhas
de informag&o desenvolvidos pelo projeto também poderao ser utilizados por outros paises para
apoiar o desenvolvimento ou aprimoramento de suas estratégias, marcos politicos e regulatérios
e ferramentas sobre o tema.

Por fim, além da Rede SPAA, outras redes (como as Redes de Cidades Intermediarias e Sistemas
Agroalimentares e a Rede Regional de Mercados Atacadistas de Alimentos) sao apresentadas
como plataformas auténomas de colaboragao entre governos nacionais e locais, e os setores
publico e privado, proporcionando outro espago para a sustentabilidade dos esforgos e
descobertas gerados no ambito deste projeto.

Igualdade de género

A fome e a desnutrigdo sao marcadas por desigualdades de género, inclusive em areas urbanas.
Nas suas Declaragoes, a Rede SPAA reforgou o seu compromisso com os esforgos para eliminar
a disparidade de género, ligando a igualdade de género a seguranga alimentar e nutricional, bem
como promover a participacao das mulheres na tomada de decisdes no ambito da redugao da
pobreza, da fome, da inseguranca alimentar e da desnutrigao (Rede SPAA 2023).

Nesse sentido, o projeto garantira que os estudos produzidos pelo projeto fornegam diagndsticos,
estratégias e recomendag¢des que incluam uma perspectiva de género. Todos os estudos
desenvolvidos pelo projeto serao baseados em dados desagregados por etnia, idade e sexo.
Quando estes nao existirem, os estudos buscardo contribuir para a produgdo de dados
desagregados. As campanhas de informagao e o aconselhamento técnico desenvolvidos pelo
projeto também devem fornecer informacoes de uma perspectiva de género. Isso buscara informar
o fortalecimento e a visibilidade de politicas, programas e iniciativas de fornecimento e
comercializacdo que visem promover a igualdade de género em sistemas alimentares urbanos,
reforgando a participagao de mulheres produtoras e consumidoras em sistemas alimentares de
curto-circuito (resultados 1 e 2).

Além disso, o projeto contempla dois produtos especificos que buscam fortalecer a participagao
de mulheres, jovens, afrodescendentes, povos indigenas e comunidades tradicionais nos sistemas
publicos de abastecimento e comercializagao. Os resultados 2.4, 3.1 e 3.2 buscam desenvolver
insumos, estudos e campanhas de informagao com foco em género e visibilizar mulheres, jovens,
afrodescendentes, povos indigenas e comunidades tradicionais como produtores e consumidores
nos circuitos curtos. Os resultados 1.1, 1.2 e 1.3 visam apoiar atividades de dialogo, intercambio e
cooperagao técnica com participagao igualitéaria de género. Nesses casos, representantes de
organizagoes da sociedade civil e instituicdes governamentais que abordam questdes de género
em politicas publicas seréo integrados as atividades relevantes.
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Todas as produgbes técnicas e de comunicagao do projeto devem utilizar linguagem apropriada,
inclusiva, ndo sexista e nao racista.

Por fim, em conformidade com os compromissos da ONU e da FAO de tolerancia zero para todas
as formas de violéncia de género, o projeto desenvolvera e implementara um Protocolo para a
Prevengao de Assédio, Abuso e Exploracao Sexual aplicavel a todos os individuos e instituicoes
sujeitos a um contrato com a FAO neste projeto. O protocolo devera abordar: (i) conceitos e
principios fundamentais e orientadores; (ii) procedimentos relativos aos contratos celebrados pelo
projeto; (iii) implementagdo de curso obrigatério sobre politicas de prevengéo ao abuso e
exploragédo sexual, bem como procedimentos de denuncia e investigagdo, destinado a pessoas
fisicas ou juridicas contratadas; (iv) divulgagdo do mecanismo de queixas e reclamagdes do
projeto, bem como do Protocolo; (v) instrumentos e responsabilidades relacionados com a
denuncia, reclamagdes e encaminhamento de casos; e (vi) Vias de intervengdo em caso de
reclamagoes.

O marcador de género da FAO aplicavel ao projeto € o marcador de género (GM) 1. O Anexo 3
detalha os compromissos do projeto em relagao a incorporagao da abordagem de género.

Povos indigenas, comunidades tradicionais e afrodescendentes

Todos os estudos desenvolvidos pelo projeto serdo baseados em dados desagregados por raga,
etnia, idade e sexo (quando disponiveis) e buscardo gerar evidéncias, estratégias e
recomendagoes especificas sobre a relagéo entre sistemas alimentares e povos indigenas e/ou
afrodescendentes, a fim de responder adequadamente as caracteristicas, necessidades,
contribuigdes e potencial especificos desses grupos.

Além disso, dois produtos especificos impactam diretamente a gestdo do conhecimento e a
visibilidade da participagdo (como produtores e consumidores) de povos indigenas, comunidades
tradicionais e afrodescendentes nos circuitos curtos promovidos pelos SPAA (produtos 2.2 e 2.3).

Nestes casos, com o objetivo de alcancgar produtos verdadeiramente inclusivos, representantes de
organizagoes da sociedade civil e instituigbes governamentais que abordam questoes
relacionadas aos povos indigenas e/ou afrodescendentes (quando aplicavel) em politicas publicas
serdo integrados as atividades pertinentes.

Emprego rural decente

Ao fortalecer os sistemas publicos de fornecimento e comercializagdo que promovem a produgao,
o fornecimento, o acesso e o consumo sustentaveis de alimentos saudaveis ao longo do continuo
urbano-rural, o projeto estimulara a produgéo de alimentos frescos e melhorara a conectividade
entre a agricultura familiar e camponesa e os mercados urbanos ou instalagdes de armazenamento
e processamento. Nesse sentido, o projeto contribui para o emprego pleno e produtivo e para o
trabalho decente nas éreas rurais do entorno das cidades.
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5. DISPOSICOES PARA A EXECUGCAO E GESTAO DO PROJETO

5.1.Marco Institucional

Este projeto é baseado no modelo brasileiro de CSST com organizagdes internacionais. A CSST
pressupde governanca compartilhada, implementacdo conjunta, participa¢ao técnica e politica de
todos os parceiros e beneficios mutuos. Espera-se que esta modalidade alcance maior escala e
mobilizacao de recursos para intercambios técnicos entre paises do Sul, promovendo a
complementaridade e otimizando as contribuicbes técnicas, humanas e financeiras dos atores
cooperantes.

A parceria entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a FAO visa promover as
prioridades estratégicas de ambas as partes, em consonancia com seus respectivos marcos
programaticos. Visa também contribuir para a criagao e troca de conhecimento entre parceiros por
meio de processos de aprendizagem mutua livres de condicionalidades, com o objetivo de
fortalecer as capacidades dos paises em desenvolvimento parceiros, particularmente no combate
a fome e a desnutricao.

Abaixo estao as contribuigoes das instituicées parceiras deste projeto:

A ABC/MRE, como érgao governamental responsavel pela coordenacdo da cooperagao técnica
internacional no Brasil, atua na identificagdo, negociacdo, desenvolvimento, coordenagdo e
monitoramento de projetos no @mbito do programa Brasil-FAO.

A CONAB, como instituicao brasileira cooperante, contribui com sua relevante experiéncia, bem
como recursos técnicos e humanos para a supervisao e execucgao técnica das agées de CSS no
ambito deste projeto. Além de desempenhar um papel ativo na implementagao, a CONAB também
é a financiadora desta iniciativa.

A FAO coopera com a ABC/MRE, a CONAB e as instituicoes dos paises parceiros que sao
membros da Rede SPAA para fornecer suporte técnico, operacional e administrativo para o
planejamento, implementagado, monitoramento e avaliagao do projeto. Dessa forma, exerce o papel
de facilitador dos processos relacionados a CSST.

Os paises parceiros, por meio de suas instituicbes nacionais, participam da implementagao do
projeto enviando solicitagdes, contribuindo com conhecimento sobre solugdes, disseminando
internamente as contribuicdbes da Rede e participando da avaliagdo dos resultados e do
desenvolvimento de acdes estratégicas para garantir a sustentabilidade dos resultados apés a
conclusao do projeto.

5.2. Estratégia de implementacao

Com base nos principios da CSS e nos mecanismos adotados pelo governo brasileiro para
cooperacdo técnica frilateral, serdo disponibilizados insumos técnicos estratégicos para
intercambio entre os paises parceiros por meio da CONAB, que também recebera apoio técnico
da FAO, de acordo com seu mandato e com base nas diretrizes de sua experiéncia e expertise
institucional.

O projeto atuara por meio das seguintes estratégias:
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= Fortalecimento das capacidades individuais, organizacionais e institucionais;
= Apoio aos processos de formulagao e implementagao de politicas publicas;

» Promogéo do desenvolvimento de marcos politicos e regulatérios e incidéncia em politicas
publicas;

= Fortalecer e promover o didlogo e a troca de experiéncias no ambito da Rede SPAA;

= Promover o didlogo com outras redes, plataformas e mecanismos regionais e tematicos
para ampliar a capacidade e o impacto do dialogo; e

= Articulagéo e colaboragdo com organismos e mecanismos de coordenacgao regional.

O projeto atuara em diferentes niveis que se retroalimentam:

= Em ambito regional, o projeto trabalhara em conjunto com a Rede SPAA e outras redes,
instituigdes e iniciativas envolvidas na agenda alimentar urbana e suas conexbes com o
continuo urbano-rural, com énfase especial no aprimoramento do trabalho das redes e
mecanismos existentes (a Rede de Mercados Tradicionais de Alimentos, a Rede de
Cidades Intermediarias e Sistemas Agroalimentares, REAF/MERCOSUL, bem como
reunides relacionadas a seguranga alimentar e nutricional na CELAC, OTCA e SICA) e,
potencialmente, apoiando a formacgao de novas redes;

= Em ambito nacional, o projeto buscara apoiar estratégias nacionais ou subnacionais que
busquem promover sistemas publicos de abastecimento e comercializagao de alimentos
mais eficientes, inclusivos, sustentaveis e resilientes; e

= No ambito global, prevé-se que o projeto contribua, a partir da experiéncia e
especificidade da regido, para féruns e iniciativas internacionais, com especial destaque
para processos onde o Brasil tera papel de lideranga, como: (i) a Alianga Global contra a
Fome e a Pobreza, langada em 2024 no ambito do G-20; (ii) a organizagdo da COP30 em
2025; (iii) a Capula das Nagdes Unidas sobre Sistemas Alimentares e (iv) no ambito do
Comité das Nagoes Unidas para a Seguranga Alimentar Mundial, que priorizou em seu
plano de trabalho 2024-2027 o desenvolvimento de recomendagdes de politicas orientadas
a agao sobre o fortalecimento dos sistemas alimentares urbanos e periurbanos no contexto
da urbanizacdo, bem como a promogao de agbes politicas coordenadas para enfrentar
crises alimentares e ages para promover politicas em beneficio dos agricultores familiares
diante das mudancgas climaticas e choques.

A justificativa por tréas dessa abordagem multinivel é obter sinergias e alavancar processos em
andamento, com a FAO atuando como um parceiro-chave. Para alcangar agdes estratégicas
nesses diferentes niveis, o projeto buscara coordenar suas acdes com parceiros ja ativos nesses
diferentes espacos.

Transversalmente, o projeto buscara garantir trés principios orientadores para as agendas
alimentares urbanas:
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» Que busquem promover a Seguranga Alimentar e Nutricional e concretizar o Direito
Humano a Alimentagao Adequada;

» Que sejam definidas e geridas através de estruturas e processos de governanga
intersetoriais com enfoque de género, multinivel e com participagéo social, incluindo das
populagdes mais vulneraveis;

* Que estejam orientadas para a mitigacado e adaptagao as alteragdes climaticas.
Em termos de atividades, o projeto utilizara:

» Produgéo e disseminagéo de conhecimento e evidéncias;

» Promogao de trocas de experiéncias e boas praticas;

= Fornecimento de suporte técnico aos parceiros nacionais e redes regionais apoiados.

5.3.Mecanismos de coordenacgao

O Comité de Acompanhamento do Projeto (CAP) é o principal mecanismo de gestéo e
coordenacgao do projeto. Sua fungdo é fornecer orientacao estratégica e operacional ao projeto e
deve ser composta por representantes da ABC/MRE, representantes da CONAB e representantes
da FAO.

O CAP se reunira anualmente, até ao primeiro trimestre, ou extraordinariamente quando
necessario, e tera as seguintes fungées:

« Fornecer orientagao estratégica para o projeto e estabelecer diretrizes gerais para
coordenar o conjunto de agdes de cooperacgao derivadas do projeto;

= Deliberar e aprovar o plano operacional anual (POA) do Projeto Regional que sera
elaborado pela FAO;

» Analisar e discutir o desenvolvimento das atividades do projeto e das agoes trilaterais do
CSS, bem como sugerir modificacdes no projeto;

= Decidir sobre prorrogagoes de validade e revisdoes do projeto;
* Analisar e aprovar o Relatério de Progresso do periodo anterior (quando aplicavel).

O Comité de Acompanhamento do Projeto sera apoiado em suas atividades por um Comité
Técnico. Este dltimo se reunira trimestralmente, ou conforme necessario, para supervisionar a
execugao das atividades, monitorar o progresso, identificar possiveis atrasos, fazer os ajustes
necessarios e fazer corregoes de curso. Sera composto por todas as instituicoes participantes do
Comité de Acompanhamento do Projeto, que previamente designara seus representantes técnicos
para as reunioes. A FAO sera responsavel pela logistica e preparagao técnica das reunides do
Comité Técnico, que poderao ser realizadas virtualmente, se necessario.

ABC/MRE sera responsavel por:

= Enviar a FAO as contribui¢gdes financeiras necessarias a implementacao do projeto, de
acordo com o or¢gamento refletido neste Documento e suas eventuais revisdes posteriores;
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« |dentificar, consultar e coordenar as agdes das instituicdes governamentais brasileiras
que participam da implementagcdo técnica das atividades, produtos e resultados
estabelecidos na Matriz Légica deste projeto;

= Designar um representante para atuar como ponto focal institucional e outro representante
para atuar como ponto focal técnico do projeto durante toda a durag@o da iniciativa, e
designar, quando necessario, substitutos para esses pontos focais;

= Participar, juntamente com a CONAB e a FAO, de missdes técnicas conjuntas a paises
em desenvolvimento interessados em CSST com o Brasil;

= Receber, analisar, negociar e aprovar propostas de projetos de pais e de agdes de
cooperagdo técnica trilateral Sul-Sul elaboradas conjuntamente por instituicoes
colaboradoras brasileiras, instituigdes colaboradoras de paises parceiros e FAO;

« Contribuir para a elaboragdo dos termos de referéncia das missoes de execugdo das
atividades, os quais serdo apresentados, analisados e finalmente aprovados pelas demais
instituicoes cooperantes;

« Contribuir para a elaboragéo e analise dos documentos de reviséo do projeto, dos termos
de referéncia das missdes de monitoramento e avaliagdo previstos neste documento, bem
como dos relatérios de monitoramento e avaliagao;

= Participar do Comité de Acompanhamento do Projeto;

= Receber e analisar os relatérios de prestagdo de contas previstos neste Documento de
Projeto, que serdo elaborados pela FAO;

« Aprovar os relatérios semestrais de prestagé@o de contas e os relatorios de atividades; e
= Participar de atividades de promogéao de CSST.
A CONAB sera responsavel por:

« Enviar 8 ABC/MRE os aportes financeiros necessarios a execucao do projeto, de acordo
com o orgamento refletido neste Documento e suas eventuais revisdes posteriores;

- Designar um representante para atuar como ponto focal institucional e outro representante
para atuar como ponto focal técnico do projeto durante toda a duragé@o da iniciativa, e
designar, quando necessario, substitutos para esses pontos focais;

= Participar, juntamente com a ABC/MRE e a FAO, de missdes técnicas conjuntas a paises
em desenvolvimento interessados em atividades de CSS com o Brasil;

= Fornecer informagdes no relatério final sobre o célculo detalhado da contrapartida nao-
financeira de 50 000 USD concedida pela CONAB;
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= Receber, analisar, negociar e aprovar propostas de projetos de pais e de agoes de
cooperagao técnica trilateral Sul-Sul elaboradas conjuntamente por instituigbes
colaboradoras brasileiras, instituicdes colaboradoras de paises parceiros e FAO;

= Participar do Comité de Acompanhamento do Projeto;

= Receber e analisar os relatorios de prestacao de contas previstos neste Documento de
Projeto, que serdo elaborados pela FAO;

= Aprovar os relatérios semestrais de prestagao de contas e os relatérios de atividades;
= Prestar apoio técnico as capacitagoes e treinamentos praticos realizados;

= Contribuir para a analise dos termos de referéncia para missoes técnicas de execugéo de
atividades, missdes de monitoramento e termos de referéncia para as avaliagoes e missoes
de apreciacdo previstos neste documento, a serem apresentados, analisados e
eventualmente aprovados pelas demais instituigoes cooperantes;

» Participar de atividades de promogao de CSST.
A FAO sera responsavel por:
« |dentificar, propor e apoiar atividades de formagao;
» Organizar os processos seletivos de profissionais para atuar no projeto;

« Disponibilizar os seus sistemas de gestao de informagao, monitorizagao e avaliagao de
projetos;

= Prestar suporte técnico na execugao das atividades do projeto, designando especialistas
da sua equipe de acordo com as necessidades do projeto;

= Apoiar a rede internacional de Representagdes da FAO nos paises;

= Colaborar com especialistas do seu quadro permanente para trabalhar na execugao deste
projeto e agoes subsequentes;

» Executar e gerir os recursos financeiros alocados ao projeto para a execugdo das
atividades, observando seus procedimentos contabeis e financeiros;

» Preparar relatérios semestrais de progresso do projeto para serem apresentados durante
as reuniées do Comité de Acompanhamento do Projeto;

* Fornecer quaisquer informacgdes exigidas pelos 6rgaos supervisores brasileiros e pela
ABC/MRE quando solicitadas, de acordo com as normas e procedimentos da FAO;

= Em conjunto com as instituicdes técnicas implementadoras, elaborar minutas dos Planos
Operacionais Anuais do projeto para andlise e eventual aprovagdo pelas demais
instituicdes cooperantes do projeto;

= Elaborar, para fins de andlise e aprovagao pela ABC/MRE, os termos de referéncia para
contratagao da equipe de apoio técnico e administrativo deste projeto;
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« Elaborar, em conjunto com as instituigdes brasileiras cooperantes, os termos de referéncia
para a contratac@o de consultores, bens e servigos necessarios a execugao das atividades
técnicas decorrentes deste projeto;

» Elaborar eventuais propostas de revisdo técnica e orgamentaria do projeto, a serem
apresentadas para andlise e aprovagao dos demais signatarios deste Documento; e

» Preparar notas conceituais para atividades e eventos, bem como termos de referéncia
para a contratagao de consultores, prestadores de servigos e equipe de suporte técnico e
administrativo para este projeto.

5.4. Mecanismos de reclamacgao e queixa

Para garantir a melhor implementacéo possivel do projeto de forma participativa e transparente,
estdo previstos mecanismos eficazes e confidveis para a identificagdo e posterior resolugao de
conflitos durante sua execugado. E importante garantir a participagéo dos parceiros desde a fase
de planejamento, bem como no monitoramento das atividades, produtos e resultados alcangados
pelos beneficiarios e contrapartes. Nesse sentido, a devida prestagdo de contas pressupde
transmissdo adequada dos resultados aos beneficiarios e parceiros institucionais. Dessa forma,
eles conhecerio os compromissos da FAO e poderao participar ativamente, desde a formulagao
até a avaliagdo das atividades e todas as fases e etapas do projeto. Beneficiarios e parceiros
institucionais serao informados sobre aspectos relacionados aos mecanismos de reclamagéo e
queixa que serdo estabelecidos pelo projeto. E essencial entender e garantir que os principios
seguidos durante o processo de resolugdo das mesmas sejam o da imparcialidade, respeito aos
direitos humanos, conformidade e consisténcia com os padroes nacionais e institucionais da FAO
e de seus parceiros, igualdade, transparéncia, honestidade e respeito mutuo. Nesse sentido, a
FAO tem a responsabilidade de facilitar a resolugdo das preocupagdes dos beneficiarios e
contrapartes. As preocupagdes serdo abordadas o mais préximo delas possivel, ou seja, no nivel
do técnico local do projeto. Dependendo da complexidade da situagéo, ou se o reclamante nao
aceitar a resolugdo, a reclamagao sera encaminhada para instancias superiores até que uma
solugéo ou acordo seja alcangado.

As ferramentas e mecanismos de reclamagao incluem:
1. Reclamagoes verbais da comunidade para a equipe do projeto.
2. Reclamagdes por escrito nos modelos de avaliagéo de atividades e caixas de sugestoes.

a. Em geral, o mecanismo de reclamagdes seguira o procedimento regular da seguinte
forma: as reclamagdes serdo feitas verbalmente ou por escrito ao consultor mais préximo
no local ou por telefone.

b. As reclamacdes serdo analisadas em reunides do Grupo de Trabalho, que avaliara a
reclamacéo e respondera o mais rapido possivel (30 dias uteis).
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c. Nos casos em que a situagao o justifique, ou se o reclamante nao aceitar a resolugao, a
reclamacédo devera ser encaminhada a uma instancia superior até que uma solugéo ou
acordo seja alcangado.

d. De acordo com a resolugao, o coordenador do projeto pode interagir com o reclamante
ou convocar entrevistas e reunioes para entender melhor a situagao.

e. O coordenador regional do projeto supervisionara a implementacéo da resposta e os
resultados serdo avaliados. Qualquer reclamacao recebida, sua resposta e resolugao serao
devidamente registradas.

6. SUPERVISAO, MONITORAMENTO, AVALIAGAO E GESTAO DO
PROJETO

6.1.Supervisao e revisao

A Matriz Logica (ML), os POAs e o Orgamento do Projeto seguirdo as metodologias de
monitoramento e avaliagao de projetos da FAO. O Plano Operacional Anual Regional para cada
ano de execugéo do projeto incluird o planejamento de atividades e subatividades/tarefas para
cada um dos produtos propostos, que serdo submetidos anualmente ao Comité de
Acompanhamento do Projeto para aprovagao.

6.2. Relatério semestral

O Lider Técnico do Projeto preparara relatérios semestrais de progresso contendo informagoes
qualitativas e quantitativas sobre a execugao dos POAs.

6.3.Relatorio final e avaliagao

O Lider Técnico do Projeto preparara um relatério final sobre os resultados, sucessos, potencial
de replicagdo e impacto da cooperagdo. O relatério final serd apoiado pela avaliagédo dos
resultados do projeto; que deve analisar o escopo das atividades e produtos previstos no
Documento de Projeto, bem como o escopo dos resultados esperados e a contribuicdo para o
impacto desejado. Além disso, serao feitas recomendagées que contribuirdo para futuras iniciativas
complementares de cooperagao internacional que possam surgir do projeto.

6.4. Principais fatores de risco e sua gestao

O projeto tem baixa sensibilidade politica. Desde 2008, no ambito da Cooperacao Técnica
Internacional do Governo Brasileiro, paises da regiao tém recebido apoio para o fortalecimento de
programas e politicas de seguranga alimentar e sistemas agroalimentares. Durante 15 anos de
assisténcia técnica entre o Brasil e a FAO, nenhum incidente politico foi relatado,
independentemente das mudangas politicas vividas no Brasil e na regiao.

Entretanto, os resultados e sua sustentabilidade dependem diretamente dos sistemas politicos e
de gestao publica dos paises da regiao. Mudangas governamentais, inclusive no Brasil, podem
influenciar a implementacgao das agdes propostas e os resultados esperados. Além disso, o projeto
e sua implementacao podem ser afetados por potenciais crises sanitarias, ambientais, econdmicas
e sociais, bem como por conflitos entre os paises envolvidos. Para lidar com esses potenciais
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riscos, a FAO contribuird — com base em sua presenca na regiao — com analise e monitoramento
continuos de contexto, identificando antecipadamente a necessidade de planos especificos de
contingéncia e adaptagdo, em decorréncia de cambios no ambiente politico, social e econémico
dos paises envolvidos no projeto. A participacdo e o compromisso das principais partes
interessadas sdo essenciais para o desenvolvimento eficaz das atividades do projeto. Ademais, o
desenvolvimento de parcerias e a implementagao de um plano de comunicagao sdlido (estratégias
e atividades ja incluidas no projeto) séo elementos-chave para construir confianga e garantir apoio
ao longo do projeto. Esses fatores sdo essenciais para garantir a viabilidade das agbes planejadas
e facilitar possiveis ajustes de rumo em momentos de mudangas inesperadas.

Por fim, & importante destacar que os sistemas agroalimentares sao altamente sensiveis a
interesses econémicos. Embora essa caracteristica defina mais o contexto de atuagao do projeto
do que um risco em si, € importante que o projeto seja capaz de identificar e mitigar potenciais
conflitos de interesse, principalmente em suas agdes em nivel nacional, junto aos paises
envolvidos. Diante desse risco, o projeto conta com o didlogo entre a Presidéncia da Rede SPAA
da CONAB e a Secretaria Técnica da Rede SPAA, liderada pela FAO-RLC, para promover uma
governanca participativa, inclusiva e transparente das atividades da Rede.

O monitoramento realizado por varios meios (acompanhamento da linha de base, reunibes do
comité técnico, preparagao de relatérios anuais) fornecera informagoes para a gestao, enquanto a
avaliagdo final fornecera uma analise mais abrangente. A avaliagdo sera baseada em dados
gerados pelo monitoramento durante o ciclo do projeto.

6.5.Visibilidade

Em termos de comunicagéao e visibilidade do projeto, uma identidade visual e um nome para
comunicagéo uniformes serdo usados regionalmente e nos paises participantes, alinhados com os
objetivos do projeto em termos de mensagem e conceito. A visibilidade e comunicagao serao
fortalecidas ao longo do projeto, dados os resultados concretos alcangados gragas ao apoio a
Cooperagao Trilateral Sul-Sul. O reconhecimento e o registro do papel, contribuigao e participagao
da FAO, ABC/MRE, CONAB e instituicdes dos paises parceiros nas atividades do projeto seguirao
as diretrizes estabelecidas pela FAO e ABC/MRE, respeitando as clausulas de propriedade
intelectual do Programa Executivo assinado entre a FAO e o Governo Brasileiro em 2012,

A participagao efetiva, o didlogo e o engajamento entre as partes interessadas serao incentivados
para garantir a visibilidade das atividades e resultados do projeto. Os parceiros do projeto
participardo ativamente por meio de seus respectivos departamentos de comunicagéo, aderindo
ao plano de comunicagéo do projeto e dando visibilidade a todas as instituigbes cooperantes no
ambito da cooperagao internacional do Brasil, no marco do acordo estabelecido entre o governo
brasileiro (ABC/MRE e CONAB) e a FAQ.

Os requisitos especificos de visibilidade solicitados pelos parceiros aportando recursos serao
abordados de maneira oportuna e apropriada, levando em considerag@o e cumprindo os requisitos
de visibilidade e acordos estabelecidos entre FAO, ABC/MRE e CONAB. Esses requisitos podem
incluir logotipos, mengdes em publicagdes, eventos conjuntos ou outros elementos que destaquem
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as contribuigcoes dos parceiros aportando recursos. Uma coordenagao e comunicagao estreitas
serao estabelecidas com os parceiros aportando recursos para garantir que suas expectativas de
visibilidade sejam atendidas satisfatoriamente.

Os recursos necessarios para a sistematizagao e disseminagao dos resultados foram incluidos no
or¢gamento deste projeto, garantindo a alocagé@o de meios suficientes para a efetiva execugéo das
atividades de comunicacao.

Deve ser garantido o reconhecimento e o registro do desempenho, da contribuigdo e da
participagdo da FAO, do governo brasileiro e de outras instituicbes nas atividades, planos de
trabalho, produtos, publicagdes, materiais audiovisuais ou digitais (ou qualquer outro documento
de informagao publica produzido no ambito deste projeto), inclusive por meio da inclusdo do nome
de cada organizacao e de seu respectivo logotipo ou marca institucional, mediante a concordancia
prévia por escrito de cada entidade e de acordo com as normas de publicagéo da FAO.

A comunicagao do projeto deve usar linguagem apropriada, inclusiva, nao sexista e nao racista, e
o plano de comunicacao do projeto sera desenvolvido a partir de uma perspectiva de género.

7. INSUMOS

O orgcamento total do Projeto sera de 550 000 USD (quinhentos e cinquenta mil délares
americanos), considerando como contrapartida nao financeira as horas técnicas trabalhadas, com
valor estimado em 50 000 USD (cinquenta mil ddlares americanos), e como contrapartida
financeira 500 000 USD (quinhentos mil dolares americanos), destinados a cobertura dos custos
de contratagao de profissionais, viagens, formagao/capacitacao, subcontratagées, equipamentos
e custos de suporte técnico, despesas operacionais gerais e de servigos.

7.1.Contrapartida nao-financeira

Em conformidade com os principios e praticas da CSS no Brasil, as instituigoes brasileiras
colaboradoras disponibilizarao seus conhecimentos e tecnologias para a implementagao técnica
de projetos e atividades de cooperagao regionais e nacionais decorrentes desta iniciativa. Para
isso, as instituicoes considerarao critérios de oportunidade, capacitacao especifica para execugao
das atividades e adaptagao as necessidades identificadas. Tal participagao, incluindo as horas
técnicas do corpo técnico, sera de natureza conjunta e, portanto, ndo representara um encargo
para este Projeto ou para outros “projetos-pais”, sendo contabilizada como contrapartida nao
financeira o valor de 50 000 USD, exceto as despesas de deslocamento (didrias, passagens e
seguro de viagem) a servico deste(s).

As contrapartidas nao-financeiras (em espécie) incluem recursos técnicos, humanos e materiais
disponibilizados ao projeto, sem 6nus, pelas Administragdes Publicas, incluindo horas técnicas.
Como nao envolvem nenhuma despesa para o projeto, ndao serao incluidas no orgamento do
Projeto. Da mesma forma, em termos monetarios, as instalagoes fisicas, administrativas e técnicas
que a FAO fornecera para a implementacao desta iniciativa, como contrapartida nao-financeira,
podem ser valoradas em dolares americanos.
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7.2.Contrapartida financeira (aporte da CONAB)

Para a implementagdo deste Projeto, a ABC/MRE disponibilizara a FAO o equivalente a
500 000 USD (quinhentos mil délares americanos) em reais aportados pela CONAB. A FAO
recebera e gerenciara o desembolso financeiro de acordo com suas politicas, regras, regulamentos
e procedimentos financeiros.

O pagamento sera realizado em valores equivalentes em Reais, com uma dotagao inicial de 250
mil délares americanos (250 000 USD) creditados ao projeto com base na Taxa de Céambio
Operacional da ONU em vigor na data do recebimento da contribuicao pela FAO, a ser paga a
FAO apos assinatura do Projeto por ambas as partes. Nos dois anos seguintes seréo realizados
os pagamentos conforme com os valores previstos no orgamento.

As datas e os valores dos desembolsos seréo:
* Primeiro desembolso: 1° de agosto de 2025 (250 000 USD)
» Segundo desembolso: 1° de fevereiro de 2026 (250 000 USD)

Para a execugdo do Projeto, a ABC/MRE transferiréa a FAO os recursos financeiros necessarios a
prestacdo dos servigos prestados pela FAO, conforme estabelecido neste Documento.

A FAO nao assumira compromissos financeiros maiores que as contribuigbes da CONAB
depositadas na conta da FAO. As contribuigdes transferidas para a FAO serao administradas de
acordo com suas politicas, regras, regulamentos e procedimentos financeiros.

Os valores aportados pela CONAB poderao ser complementados conforme as necessidades do
projeto e a disponibilidade orgamentaria da CONAB, conforme refletido na revisdo orgamentaria
do projeto.

Os fundos transferidos para a FAO em reais brasileiros (BRL) serao registrados para fins contabeis
em doélares americanos e serdo administrados de acordo com as regras e procedimentos
financeiros da FAO, e estardo sujeitos aos procedimentos de auditoria interna e externa do
Regulamento Financeiro da FAO.

Os fundos devem ser depositados pela ABC/MRE, em BRL, para a FAO na seguinte conta:
DETALHES DA CONTA

Nome da conta: FAO

Nome do banco: Banco do Brasil

Agéncia bancaria: 1607-1

CNPJ: 04.089.988.0001/68

Numero da conta: 400000-5 (moeda BRL)

As transferéncias bancéarias devem referir-se ao nimero do projeto definido pela FAO para o qual
os recursos se destinam (GCP/RLA/249/BRA).
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As contribuigdes serdo mantidas no valor do crédito colocado na conta da FAO. A FAO n&o iniciara
ou continuara as atividades do Projeto sem receber os recursos previstos.

Os insumos previstos para o projeto, que serao pagos com recursos financeiros da contrapartida
da CONAB, incluem:

Profissionais contratados: Serao contratados profissionais para compor a equipe principal do
projeto e executar agdes para o pleno desenvolvimento do projeto de acordo com os planos
operacionais anuais.

Viagens: Despesas de viagem e subsisténcia (consultores e pessoal principal e de apoio do
projeto, técnicos de instituicoes brasileiras colaboradoras, especialistas da FAO e representantes
dos paises participantes) para participar de missdes de prospecgao, validagao, implementacéo e
monitoramento do projeto.

Treinamento/capacitagdao: Despesas relacionadas a capacitagdo de profissionais; custos de
organizagao de workshops e eventos de treinamento; realizagé@o de cursos a distancia; custos de
aluguel de salas e equipamentos e outras despesas locais no Brasil ou outro pais onde eventos
de treinamento sejam realizados; custos de produgao de materiais didaticos.

Subcontratos: Contratos com pessoas juridicas para diversos servicos necessarios a execugao
das diversas atividades do projeto (incluindo planejamento de eventos, transporte, servigcos de
comunicacdo e tecnologia da informacéo; edicdo e impressdo de publicagdes; realizagdo de
estudos, etc.), conforme determinado pelo plano operacional anual do projeto.

Equipamentos: Computadores e outros equipamentos direta e exclusivamente relacionados a
execucgao do projeto.

Custos de suporte técnico: Custos de servigos de suporte técnico e superviséo fornecidos pela
equipe técnica da FAO para o projeto.

Custos operacionais gerais: Custos de materiais e despesas relacionadas a manutengao,
execucao e implementacao das atividades do projeto.

Custos de servico: Custos de servicos administrativos e financeiros fornecidos pela FAO ao
Projeto ("despesas gerais").

7.3.Apoio técnico

O Projeto contara com um Especialista Regional de Abastecimento, contratado com recursos do
Projeto, que, em coordenagao com o Lider Técnico do Projeto (LT) e o Gestor Financeiro, tera a
fungdo executiva e sera diretamente responsavel pela gestao técnica e operacional do Projeto. O
LT atuara como secretario do Comité de Acompanhamento do Projeto e sera responsavel por
convocar seus membros, apresentar os resultados do Projeto durante as reunides do Comité e
preparar e distribuir as atas das reuniées do Comité.

Além disso, o projeto contara com o apoio da equipe da FAO, que sera responsavel por facilitar o
monitoramento e a comunicagao dos resultados. Os custos financeiros desses profissionais serao
compartilhados entre esses e outros projetos de cooperagéao Brasil-FAO.
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7.4. Apoio operacional e de gestao

As regras e procedimentos para a aquisigao de servigos, aquisigao de bens moveis e contratagao
de consultores, bem como as regras relevantes para a implementagéao do Projeto no contexto da
CSS, sdo procedimentos e regulamentos préprios da FAO.

A FAO designara um Gestor Financeiro a cargo do processo de desenvolvimento do projeto, desde
sua fase de formulacao e aprovagao até sua conclusdo e fechamento financeiro. No inicio de cada
ano (até 31 de margo), a FAO certificard as demonstragoes financeiras do projeto. Os relatérios
financeiros, sobre la contrapartida en efectivo de 500 000 USD, serao preparados pela Divisdo de
Financas da FAO seguindo o formato padrao da FAO (Relatério de Status do Projeto) de acordo
com o orgamento do projeto na Segdo 8 e serdo enviados pelo Titular do Orgamento @ ABC/MRE
como parceiro do projeto aportando recursos. Todas as transacgoes financeiras realizadas no
ambito do orgamento ou atividades que gerem compromissos financeiros para o Projeto deverao
ser previamente aprovadas pelo Gestor Financeiro.

As responsabilidades do Gestor Financeiro incluem:

= Garantir que os insumos necessarios a execugao das atividades sejam entregues no
prazo, respeitando o orgamento do Projeto e de acordo com as regras e procedimentos da
FAQ;

= Evitar o uso indevido e inadequado do orgamento do projeto;

» Confirmar a disponibilidade de recursos financeiros e autorizar despesas em nome da
FAO, dentro dos limites da autoridade delegada;

» Assegurar que todas as despesas e compromissos autorizados sejam efetuados: (i) em
apoio ao plano de trabalho operacional e outros documentos relevantes; (ii) de acordo com
os regulamentos que regem os procedimentos orgamentais, financeiros e administrativos
da FAO; e (iii) com registros precisos de todos os dados de monitoramento operacional,
financeiro e baseado em resultados;

» Realizar o acompanhamento operacional das atividades e resultados de acordo com os
planos de trabalho e o Documento de Projeto, bem como a previsdo de despesas
associadas; e

= Garantir que os relatérios do projeto, a execuga@o financeira e os instrumentos de
encerramento sejam realizados de acordo com os procedimentos estabelecidos.

Os saldos nao utilizados de um ano serdo automaticamente transferidos para a mesma linha
orgamentaria do ano seguinte, por meio de ajustes orgamentarios aprovados pelo titular do
orgcamento, sem consulta adicional.

Os recursos financeiros depositados pela ABC/MRE na conta bancéria da FAO para a execugao
do Projeto poderao gerar juros que seréao incorporados anualmente ao Or¢camento do Projeto. A
FAO informara a ABC/MRE, por meio de comunicagao formal, sempre que tal procedimento for
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realizado e garantira que esses procedimentos sejam refletidos nos relatérios financeiros anuais
do Projeto enviados a ABC/MRE. Uma vez encerrado, os recursos remanescentes do Projeto,
incluindo os valores provenientes dos juros, serdo integralmente disponibilizados ao governo
brasileiro.

A FAO monitorara e acompanhara o plano de trabalho e a matriz l6gica, realizando assim a
execucao técnica e financeira das atividades do projeto.

No inicio de cada ano (até 31 de marc¢o), a FAO certificara as contas do projeto e as enviara ao
ABC/MRE. O certificado reportaréa os custos e despesas totais por linha orgamentaria do Projeto,
de acordo com a estrutura orgamentaria da FAO.

8. ORCAMENTO (contrapartida financeira CONAB)

TOTAL

CONTA ALINEA Ano 1 (USD) | Ano 2 (USD) (USD)
5570 | Consultores e especialistas 89 868 91 092 180 960
5900 | Viagens 56 308 153 770 210078
5920 | Capacitagao 1754 2631 4 385
6300 | Gastos gerais de operagao 22 950 27 497 50 447
6150 | Servigos de apoio técnico 5 552 15 868 21420
SUBTOTAL 176 432 290 858 467 290

Custos de servigos do projeto
20 360 3271

'...'.I.:_ ’ _ T -1
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Anexo 3. Abordagem de Género
O projeto esta comprometido em implementar os seguintes aspectos de género:
1. A seccao “critérios de sustentabilidade” indica que:

(i) os estudos e diagnosticos produzidos pelo projeto sejam apoiados e/ou gerem
dados desagregados por sexo, 0s quais serdo analisados com uma perspectiva de
género;

(ii) as consultorias técnicas contratadas pelo projeto terao enfoque de género;

(iii) os foéruns de dialogo apoiados pelo Projeto serdo concebidos e implementados
com enfoque de género e incentivarao a participagdo de representantes de
organizagdes de produtores, consumidores e da sociedade civil, bem como de
instituicdes governamentais que abordem essa questéo nas politicas publicas;

(iv) o projeto desenvolvera e implementara um protocolo para a prevencao do assédio,
abuso e exploragdo sexual aplicavel a todas as pessoas e instituicdes sujeitas a um
contrato com a FAO (Protecéo contra a Exploragéo e Abuso Sexual [PSEA]);

(v) as produgdes técnicas e comunicacionais do projeto utilizarao linguagem
adequada, inclusiva, nao sexista e no racista;

(vi) Esta segdo também indica que o marcador de género da FAO aplicavel ao projeto
é GM1.

Para garantir a integragdo adequada da perspectiva de género na implementacao do
projeto, um workshop sera organizado no inicio do projeto para a equipe principal,
incluindo um especialista em género da FAO. Este workshop desenvolvera as
metodologias, ferramentas e guias técnicos necessarios para implementar com sucesso
os aspectos de género descritos nos critérios de sustentabilidade. Os Termos de
Referéncia (TDR) da equipe a cargo da implementacéo do projeto também especificarao
que esses individuos devem concluir os cursos obrigatérios da FAO sobre género e
PSEA, e detalhardo suas responsabilidades para atingir os resultados e indicadores de
género do projeto.
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PROGRAMA DE COOPERACION FAO/GOBIERNOS
DOCUMENTO DE PROYECTO

El Gobierno de la Republica Federativa del Brasil, representado por la Agencia Brasilefia de Cooperacién del
Ministerio de Relaciones Exteriores (ABC/MRE) y la Compafiia Nacional de Abastecimiento de Brasil (CONAB),
solicitan a la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) cooperacién
técnica para el siguiente Proyecto:

Accién regional para fortalecer las instituciones publicas de abastecimiento

ftul |P to: I .
Titulendel Proyecto y comercializacién de alimentos

Cédigo del proyecto: GCP/RLA/249/BRA

Luego de la firma del presente documento de proyecto por los representantes debidamente autorizados de
ambas partes, el proyecto se ejecutara de conformidad con lo establecido en el acuerdo bésico de asistencia
técnica entre el Gobierno de |la Republica Federativa del Brasil y diversos organismos de las Naciones Unidas,
incluido la FAO, suscrito el 29 de diciembre de 1964, y las disposiciones del Acuerdo entre FAO y El Gobierno
de la Republica Federativa del Brasil sobre el establecimiento de una Representacion de FAO en Brasilia,
firmado entre el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil y FAO el 19 de noviembre de 1979, asi como
la descripcién del proyecto y los mecanismos de gestion descritos en este documento.

Duracion prevista: 20 meses (13 de agosto de 2025 - 31 de marzo de 2027)
Presupuesto del Proyecto: 500 000 USD (contrapartida financiera CONAB)
Contrapartida Original:

Contrapartida financiera: Compafifa Nacional de Abastecimiento de Brasil 500 000 USD

Contrapartida no financiera (FAQ):

Contrapartida no-financiera (CONAB)*: 50 000 USD

550 000 USD

otal

/]
23 /// A /

Ruy Carlos Pereira
Director

Agencia Brasilefia de Organizacion las Naciones Unidas de Abdstecimiento de Brasil
Cooperacion del Ministerio de para la Alimentacién y la : (CONAB)
Asuntos Exteriores (ABC/MRE) Agricultura (FAQ)

150,00 USD (hara)

Trabajo en oficina: 8 horas por semana x 4 semanas por mes x 20 meses = 640 horas.

Misiones técnicas: 5 dias por mision x 8 horas por dia = 40 horas por mision x 6 misiones = 240 horas.

Reuniones Anuales del Comité de Gestién: 5 dias por reunién x 8 horas por dia = 40 horas por reunién x 3 reuniones = 120 horas.
Total: 640 h + 240 h + 120 h = 1 000 horas x 50,00 USD /hora = 50 000,00 USD.

.
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LISTADO DE ACRONIMOS

ABC Agencia Brasilefa de Cooperacion

ALC Ameérica Latina y el Caribe

BRL Real

CAISAN Cédmara Interministerial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
CARICOM Comunidad de paises del Caribe

CELAC Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios

CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

CISA Red de Ciudades Intermedias y Sistemas Agroalimentarios

CONAB Compafiia Nacional de Abastecimiento de Brasil

cop Conferencia de las Partes

CSP Comité de Seguimiento de Proyecto

CSST Cooperacion Sur-Sur trilateral

CSs Cooperacion Sur-Sur

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
FLAMA Federacion Latinoamericana de Mercados de Abastecimiento

GM Marcador de género

LTO Lider Técnico Oficial

MDA Ministerio de Desarrollo Agrario y Agricultura Familiar de Brasil

MDS Ministerio de Desarrollo y Asistencia Social, Familia y Lucha contra el Hambre
MML Matriz de Marco Légico

MRE Ministerio de Relaciones Exteriores

oDs Objetivos de Desarrollo Sostenible

OIMA Organizacion de Informacién de Mercados de las Américas

ONU Naciones Unidas

OTCA Organizacién del Tratado de Cooperacién Amazénica

POA Planes Operativos Anuales

PPP Paridad de poder adquisitivo

REAF Reunion Especializada de Agricultura Familiar del MERCOSUR

RLC Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe

Red SPAA Eﬁ:-,;‘iii;nal de Sistemas Publicos de Abastecimiento y Comercializacion de
SAN Seguridad Alimentaria y Nutricional

SPAA Sistemas Publicos de Abastecimiento y Comercializacién de Alimentos
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1. RESUMEN EJECUTIVO

El hambre y la inseguridad alimentaria, la enorme desigualdad econémica y social, junto con el elevado costo
de una dieta saludable, contintan siendo desafios significativos en América Latina y el Caribe (ALC), una
regién que, paraddjicamente, es reconocida como una potencia agricola con economias capaces de producir
y exportar alimentos. En los dltimos afios, la alza en los precios de los alimentos en la regién ha puesto presién
adicional sobre las poblaciones mas vulnerables en el continuo urbano-rural. En este contexto, las
instituciones publicas que integran los Sistemas Publicos de Abastecimiento y Comercializacién de Alimentos
(SPAA) desempefian un papel fundamental al garantizar una oferta estable de alimentos y facilitar el acceso
a estos para las poblaciones mas vulnerables.

A pesar de las profundas modificaciones que han sufrido los SPAA en la regién en las Ultimas cuatro décadas,
como resultado de los procesos de desregulacion, desestatizacion y apertura comercial, frente a numerosos
fenémenos extremos de indole econdémica, social y ambiental, varios paises de la region reconocen la
necesidad de fortalecer sus instituciones publicas de abastecimiento y comercializacion de alimentos.
Mediante una mejor regulaciéon de los mercados internos, la gestion fisica de las reservas estratégicas de
alimentos y el monitoreo de precios y mercados, gobiernos en la regién ambicionan garantizar la
disponibilidad y el acceso a los alimentos, especialmente para las poblaciones mas vulnerables en el continuo
urbano-rural, a precios asequibles. No obstante, persisten importantes desafios para fortalecer las
capacidades de estas instituciones. Estos retos incluyen aumentar la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios y reducir la vulnerabilidad de la poblacién frente a la volatilidad de los precios y la inflacién
de los alimentos, asi como adoptar medidas que doten a los sistemas agroalimentarios de mayor capacidad
de adaptacién a los cambios climaticos, respuestas rapidas frente a escenarios de crisis social y econémica y
resistencia ante shocks y tensiones.

En 2014, cuatro paises (Bolivia, Brasil, Chile y México) se unieron para crear la Red Regional de Sistemas
Plblicos de Abastecimiento y Comercializacidn de Alimentos (Red SPAA), durante la 332 Conferencia Regional
de la FAO para América Latina y el Caribe, en Santiago de Chile, en 2014. La Red, que hoy incluye 18 paises
de ALC, facilita alianzas y desarrolla estrategias conjuntas de accidn y proyectos de cooperacién técnica entre
paises de |a region. Pasada mas de una década, los retos institucionales y las demandas por fortalecer sus
capacidades institucionales siguen creciendo.

Frente a este contexto, se ha identificado la necesidad de fortalecer las capacidades de los gobiernos de la
region y de sus instituciones publicas de abastecimiento y comercializacion de alimentos, asi como también
de la Red SPAA en tres aspectos: (i) el fortalecimiento de las instituciones publicas de abastecimiento y
comercializaciéon mediante intercambios técnicos en el marco de la Red SPAA,; (ii) el refuerzo en la visibilidad
de la Red SPAA y de los programas promovidos por sus miembros, el dialogo regional; y (iii) la generacion de
evidencias y de analices acerca de las politicas y programas publicos impulsados por las instituciones en la
Red SPAA.

El proyecto busca contribuir al aumento de la resiliencia de los sistemas agroalimentarios y la reduccién de
las vulnerabilidades de la poblacion frente a fenémenos extremos relacionados con factores de indole
econdmico, social y ambiental en ALC, por medio de la Cooperacién Sur-Sur Trilateral (CSST). Se espera que
el proyecto fortalezca politicas y programas publicos de abastecimiento y comercializacién de alimentos en
los paises de la region miembros de la Red SPAA. El proyecto actuara a nivel nacional, regional e global para
fortalecer capacidades individuales, organizacionales e institucionales en los paises socios; siempre buscando
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potencializar procesos en marcha. La duracion prevista del proyecto es de 20 meses y los siguientes
resultados son esperados:

Resultado 1: Paises miembros de la Red SPAA con capacidades técnicas ampliadas para el disefio e
implementacién de politicas y programas de abastecimiento y comercializacién de alimentos que aportan al
acceso a alimentos saludables y a la inclusidn de la agricultura familiar y campesina.

Resultado 2: Estrategia disefiada e implementada para la gestién del conocimiento, comunicacién,
visibilizacién de las experiencias, buenas practicas y herramientas implementadas y/o generadas en el marco
de los sistemas publicos de abastecimiento y comercializacién de alimentos.

Resultado 3: Estudios elaborados sobre los impactos sociales, econdmicos y ambientales de los programas
de abastecimiento y comercializacion de alimentos promovidos por los miembros de la Red SPAA.

Este proyecto se basa en el modelo brasilefio de CSST con organismos internacionales, cuyo objetivo es
complementar la cooperacion bilateral brasilefia anclandose en ventajas comparativas identificables. Las
instituciones asociadas desempefian roles colaborativos.

La Agencia Brasilefia de Cooperacién del Ministerio de Relaciones Exteriores (ABC/MRE), es la entidad
gubernamental brasilefia encargada de coordinar la cooperacion técnica internacional en Brasil.

La Compafiia Nacional de Abastecimiento de Brasil (CONAB), aportara su experiencia, recursos financieros,
técnicos y humanos para supervisar y ejecutar las acciones de cooperacion.

La FAQ, facilita los procesos de cooperacion, brindando apoyo técnico, operativo y administrativo, ademas
de ejercer su rol articulador con Secretaria Técnica de la Red SPAA.

Los paises socios, por su vez, participan activamente a lo largo de toda la implementacién y en la construccién
de acciones estratégicas para asegurar la sostenibilidad a largo plazo del proyecto. Es la primera vez que un
miembro de la Red SPAA —la CONAB de Brasil — aporta recursos para fortalecer la institucionalidad de la Red.
Este ineditismo resalta otra vez la importancia de la cooperacién técnica Brasil-FAO.



Organization of the AGENCIA RELAGOES | ( Conab AGRARIO K
United Nations m EXTERIORES AGRICULTURA FAMILIAR

uMiAD £ RECOMSTRUGAD

| SOVERNO FEDERAL ‘

4 ! MINISTERIO DO i

Food and Agriculture m MINISTERIO DAS | SRRV ME ‘
T

H

H

H

H

H

2. INTRODUCCION

En 2012, se establecié el "Programa ejecutivo entre la FAO y la Republica Federativa de Brasil para
implementar la Cooperacién Técnica Trilateral en Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) y reduccién de
la pobreza en paises en desarrollo”, con base en el acuerdo basico de asistencia técnica entre el Gobierno de
la Republica Federativa del Brasil y diversos organismos de las Naciones Unidas, incluida la FAO, suscrito el
29 de diciembre de 1964.

El programa es coordinado por la Agencia Brasilefia de Cooperacién (ABC), liderado por la Oficina Regional
de la FAO para América Latinay el Caribe (RLC) y cuenta la participacién de instituciones técnicas del gobierno
brasilefio. Este programa ha facilitado la cooperacion en areas clave como alimentacién escolar, gobernanza
institucional, seguridad alimentaria, agricultura familiar y campesina, compras publicas, politicas
agroambientales y territoriales, sector algodonero, pesca y acuicultura, asi como apoyo a emergencias.
Actualmente, el Brasil es un socio clave de FAO para la cooperacién Sur-Sur (CSS) para la regién de ALC, con
una cooperacion que lleva mas de 15 afios y que aporto mas de 60 millones de USD.

En 2014, Brasil y tres otros paises de la regién (México, Bolivia y Chile) se unieron para crear la Red Regional
de Sistemas Publicos de Abastecimiento y Comercializacién de Alimentos (Red SPAA). La Red promueve
sistemas agroalimentarios sostenibles, resilientes e inclusivos, facilitando alianzas y desarrollando
estrategias conjuntas de accion y proyectos de cooperacion técnica entre paises de la region. La Red SPAA
hoy incluye 18 paises? reunidos para compartir politicas, programas, lecciones aprendidas y buenas practicas
en gestion publica en temas de abastecimiento y comercializacién de alimentos, incluyendo estrategias de
intervencién y herramientas como la promocién de circuitos cortos, la inteligencia y monitoreo de mercados
agricolas, politicas para el establecimiento y manejo de reservas estratégicas de alimentos, estrategias
conjuntas de integracion regional para el abastecimiento y comercializacion de alimentos e innovacién en la
generacion y gestion del conocimiento. Juntas estas estrategias y herramientas potencializan la capacidad
de incidencia de los gobiernos de la region y permiten el establecimiento de una mejor gobernanza y
resiliencia de los sistemas agroalimentarios en los paises de ALC. En muchos paises, estas iniciativas forman
parte de estrategias de desarrollo rural y urbano, especialmente cuando estdn vinculadas a programas de
proteccién social, compras publicas, alimentacién escolar, asi como estrategias de apoyo a comunidades
indigenas y tradicionales.

La Red SPAA, posee una presidencia y una vicepresidencia rotativa entre sus miembros, asi como también
una Secretaria Técnica, la misma que esta a cargo de la FAO-RLC, juntos coordinan la agenda de la Red,
incluyendo sus reuniones anuales presenciales, intercambios virtuales (como las Comunidades de Practicas
y conversatorios técnicos), produccién de conocimiento (estudios y diagndsticos) y los proyectos de
cooperacion técnica entre miembros®. Desde el 2024, la Red cuenta con un sitio web en espafiol que se
encuentra en la pagina web oficial la FAO* en ALC. Hasta el 2026, la CONAB ocupard la presidencia de la Red,
priorizando el combate al hambre, la promocién de sistemas agroalimentarios inclusivos, sostenibles y

2 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Panamd, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Venezuela y Sdo Vicente y Granadinas.

} Fortalecimiento a los Sistemas Publicos de Comercializacion y Abastecimiento de Alimentos en América Latina y el
Caribe — SPAA (TCP/RLA/3509), Sistemas alimentarios que favorezcan la implementacién de estrategias para facilitar el
acceso fisico y econédmico de alimentos saludables a poblaciones vulnerables (TCP/RLA/3709), Resiliencia de los
sistemas de abastecimiento de El Salvador, Panama, Ecuador, Bolivia, Haiti y Honduras frente a escenarios de desastres
y crisis (TCP/RLA/3721), Estrategias publicas-privadas para modernizacion de actores del canal tradicional responsables
de la comercializacién y distribucién de alimentos (TCP/RLA/3808).

4 https://www.fao.org/in-action/redspaa/es.
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resilientes a los cambios climaticos y el fortalecimiento y posicionamiento de la Red SPAA en ALC y a nivel
global.

Hasta hoy dia, la Red SPAA trabajé sin financiamiento propio. Sin embargo, ha pasado de cuatro a 18
miembros y ambiciona crecer atin mas hacia nuevos miembros en la regidn, especialmente en el Caribe. Los
recursos de la CONAB de Brasil para este proyecto vienen a ser el primer aporte de una institucion miembro
a la institucionalidad de la Red. El progresivo compromiso financiero de los paises miembros es una
importante contribucion a la sostenibilidad de |a Red, y a la escalabilidad de los efectos del fortalecimiento
de las instituciones publicas de abastecimiento y comercializacion de alimentos en ALC.

La prioridad brasilefia en fortalecer la Red SPAA se alinea con las prioridades definidas por el Gobierno de
Brasil en marco de su cooperacién Sur-Sur bilateral y trilateral, resaltadas por los compromisos asumidos en
foros regionales de dmbito politico e institucional fundamentales para América Latina y el Caribe: la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), el MERCOSUR y también la Organizacion del
Tratado de Cooperacién Amazonica (OTCA).

Actualmente estos foros cuentan con medidas a nivel de cooperacion técnica entre paises tomando en
cuenta las iniciativas en politicas publicas desarrolladas en Brasil. Ejemplos incluyen el Plan de Seguridad
Alimentaria y Nutricion y Erradicacion del Hambre 2025 de la CELAC — Plan SAN CELAC, la Reunion
Especializada de Agricultura Familiar del Mercosur — REAF-Mercosur y la Estrategia Amazénica de Soberania
y Seguridad Alimentaria y Nutricional.

El proyecto se alinea ademas al renovado énfasis para enfrentar el hambre y la pobreza a nivel global
adoptado por el Gobierno brasilefio en instancias multilaterales como el G-20 y el BRICS, destacandose la
Alianza Global contra el Hambre y la Pobreza, lanzada en 2024. También resaltase compromisos y decisiones
recientes adoptados en la regién y por el Gobierno de Brasil para dinamizar y actualizar la agenda regional
de seguridad alimentaria y nutricional y la agenda de sistemas publicos de abastecimiento y comercializacion
de alimentos, fortaleciendo el vinculo entre estas agendas y los esfuerzos de enfrentamiento del cambio
climatico. Asimismo, en 2024 los miembros de la Red Regional de Sistemas Publicos de Abastecimiento y
Comercializacién de Alimentos (Red SAAP) expresaran su compromiso en la Declaratoria de Brasilia con la
promocién de una agricultura sostenible, de enfoque agroecoldgico, y con la ampliacién del acceso a la
alimentacion saludable, enfrentando el cambio climatico con sistemas alimentarios resilientes (Red SPAA
2024).

Identificadas estas sinergias, el gobierno de Brasil y la FAO —en consulta con otros miembros de la Red SPAA
— priorizaron en este proyecto el fortalecimiento institucional de la Red SPAA y de las instituciones publicas
de abastecimiento y comercializacién de alimentos de sus 18 miembros. En eso, el proyecto busca contribuir
a que los paises de ALC mejoren sus politicas publicas de abastecimiento y comercializacion de alimentos en
la regidn y a las oportunidades de acceso a una alimentacion mas saludable y sostenible, por parte de la
poblacién mas vulnerable en el continuo urbano-rural. Busca ademds fortalecer la sostenibilidad de la Red y
la escalabilidad de sus intercambios, incluyendo hacia nuevos paises en el Caribe.

3. ANTECEDENTES

3.1. Problemas y cuestiones a abordar

El hambre y la inseguridad alimentaria siguen importantes desafios en América Latina y el Caribe. En una
region frecuentemente cualificada de potencia agricola, con economias dinamicas capaces de producir y
exportar alimentos (SELA 2022), el hambre y la inseguridad alimentaria aumentaron en la region desde 2014
y durante la pandemia del COVID-19, cuando la prevalencia del hambre alcanzé el 8,6% en 2021
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(aproximadamente 56,5 millones de personas). Desde entonces, no se ha logrado disminuir la inseguridad
alimentaria a los niveles prepandemia (FAO et al. 2023; FAO et al. 2024).

En el afio 2023, la inseguridad alimentaria moderada o grave alcanzo el 28,2 % de la poblacién de la region
mientras que la tasa de prevalencia de desnutricién alcanzé el 6,2 % (aproximadamente 41 millones de
personas) (FAO et al. 2024). Desigualdades regionales entre y dentro de los paises en la inseguridad
alimentaria son prevalentes, incluyendo disparidades especificas de género (FAO 2023). La dicha desigualdad
es alin mas severa para las mujeres, pueblos tradicionales e indigenas (SPAA 2023).

Responsable del 13% de la produccion agroalimentaria mundial, el 41,6% de lo que se produce en la region
se exporta, teniendo un superdvit agroalimentario anual de mas de $174 mil millones de délares (SELA 2023).
Sin embargo, la gran mayoria de los paises de la regién estén expuestos a los problemas de produccién,
comercializacion y las alzas de precios (SELA 2023). En 2022, la inflacién interanual de alimentos en la region
fue del 43.9%, mientras que a nivel global no superdé el 23%. En varios paises de América Latina, el incremento
del valor de los precios de alimentos superé la media de la inflacién general, incluso en Brasil. Asimismo, el
costo de una dieta saludable en la regién es el mas grande del mundo (4.56 PPP dodlares) (FAO et al. 2024).

Estos problemas afectan sobre todo la poblacién urbana en ALC. La poblacién urbana representa el 81 % en
la actualidad y el continuo urbano-rural concentra riesgos de inseguridad alimentaria y una mayor
prevalencia de todas las formas de malnutricién, incluyendo el aumento de las tasas de sobrepeso y obesidad
(Intini et al., 2021). En Brasil, el retorno a niveles alarmantes de hambre y formas de malnutricién afecta
principalmente a las periferias urbanas. Segln los datos de 2022, 27 de 33 millones de personas en
inseguridad alimentaria severa vivian en zonas urbanas. Las desigualdades raciales y de género son evidentes,
con niveles de inseguridad alimentaria alcanzando el 65 % en hogares encabezados por mujeres o personas
negras y pardas. Al mismo tiempo, el sobrepeso ha aumentado en todas las capitales brasilefias, afectando
a mas de la mitad de la poblacién adulta y casi una cuarta parte con obesidad (Red PENSSAN 2022).

Los datos demuestran la necesidad de transformar los sistemas agroalimentarios en la regién para que sean
mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles. Los Sistemas Publicos de Abastecimiento vy
Comercializacion de Alimentos (SPAA) son herramientas claves para proveer una oferta estable de alimentos
basicos saludables y facilitar el acceso de la poblacién mas vulnerable a los mismos (FAO 2017; Burlingame y
Dernini, 2012). Los SPAA, son fundamentales para la produccién de alimentos a partir del impulso a los
circuitos cortos de comercializacién aportando al ahorro familiar y al acceso a alimentos saludables. En su
accionar los SPAA consideran como prioritario beneficiar a la agricultura familiar y campesina y promover la
resiliencia frente a situaciones de emergencia relacionadas a factores de indole econdmico, social y
ambiental (FAO 2017). Las iniciativas promovidas por los SPAA en la region incluyen programas publicos de
ferias, tiendas, bodegas fijas y mdviles, supermercados, reservas estratégicas de alimentos, monitoreo y
analices agroclimatolégicas y sistemas de informacién de precios que aportan a la transparencia de los
mercados.

En las Gltimas décadas los sistemas alimentarios en la region han sufrido profundas modificaciones, como
resultado de los procesos de desregulacion y apertura comercial. Sin embargo, la participacién del Estado
sigue fundamental para para el logro de la seguridad alimentaria, promover el desarrollo econémico, la
democracia y la integracidn a través de instituciones y sistemas de abastecimiento alimentario sostenibles y
resilientes (Morgan y Soninno 2008). Los SPAA, son asi fundamentales para dinamizar las economias locales,
garantizar el acceso alimentario, fomentar la agricultura familiar y campesina, asi como abastecer sus
programas de proteccién social, de compras publicas como la alimentacién escolar y la adaptacién climatica.

Frente a los multiples fendmenos extremos de indole social, econémica y ambiental en la Ultima década,
varios paises en la regién reforzaron los mecanismos de regulacién de mercados internos y el manejo fisico
de las reservas estratégicas alimentarias, asi como mejoraron sus sistemas de monitoreo de precios y de
mercados para garantizar la disponibilidad y el acceso a alimentos basicos saludables, sobre todo a los mas
vulnerables (FAO y BID 2021). No obstante, existen todavia retos en el fortalecimiento de las capacidades de
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instituciones publicas de abastecimiento y comercializacién da alimentos para aumentar la resiliencia y
reducir la vulnerabilidad de la poblacién, haciendo frente a la volatilidad de los precios y la inflacién de los
alimentos, asi como adoptando medidas para dotar los sistemas agroalimentarios con fortalezas para la
adaptacion frente al cambio climatico y mayor resiliencia ante a shocks y estreses. Por lo expuesto, es que se
requieren acciones sobre el sistema de abastecimiento y comercializacién alimentario para garantizar el
almacenamiento y conservacion adecuada de alimentos, asi como mejorar la infraestructura y la eficiencia
del mercado, la tecnologia para la comercializacion de alimentos, la transparencia en los mercados, entre
otras, buscando disefiar e implementar sistemas agroalimentarios menos lineares y mas circulares.

Fueron estos algunos de los motivos que llevaron a cuatro paises de la regién (México, Bolivia, Brasil y Chile)
a unirse para crear la Red Regional de Sistemas Publicos de Abastecimiento y Comercializacion de Alimentos
(Red SPAA), en 2014. La Red, tiene el objetivo de promover el didlogo e intercambio de experiencias, a fin de
fortalecer las capacidades publicas y estatales, facilitar el establecimiento de alianzas y desarrollar
estrategias conjuntas de accién y proyectos de cooperacién técnica entre instituciones publicas de
comercializacion y abastecimiento de alimentos de paises de la regién. La Red SPAA, participa de la
implementacion del Plan de Seguridad Alimentaria, Nutricion y Erradicacién del Hambre de la CELACy aporta
al Programa Estratégico de la FAO orientado a establecer sistemas agroalimentarios urbanos inclusivos,
sostenibles y resilientes.

Pasada una década, la Red cuenta con 18 paises de la region. En el contexto actual de gran instabilidad global,
sumanse nuevos desafios para aumentar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad de la poblacion frente a
multiples fenémenos extremos. Entre ellos el fortalecimiento de las capacidades para hacer frente a la
inflacion de precios de los alimentos y transformar los sistemas alimentarios para mitigacion y adaptacion a
los cambios climéaticos.

Los gobiernos y los actores del sistema alimentario, incluyendo las instituciones publicas de abastecimiento
y comercializacién de alimentos, estan desempefiando un papel fundamental para el logro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), pero la importancia de su papel como actores clave en la transformacién
hacia sistemas agroalimentarios mas resilientes y sostenibles no esta suficientemente reconocida. La
actuacion en red y la CSST ofrecen una oportunidad para fortalecer instituciones nacionales publicas de
abastecimiento y comercializacién de alimentos el ALC.

Tras una década de didlogo regional bajo el paraguas de la Red SPAA, los paises miembros han identificado
tres problematicas vinculadas a los SPAA, y que dan lugar a las necesidades de fortalecimiento de
capacidades de los gobiernos de la region en los que se centra este proyecto:

(i). Fortalecimiento a nivel técnico de los SPAA. Se reconoce el aporte de los SPAA a la seguridad alimentaria
en la regidn, asi como las deficiencias en las capacidades estales y la inadecuacion de los sistemas existentes
en términos de inclusién y eficiencia para garantizar el acceso fisico y econémico de la poblaciéon mas
vulnerable que les permita acceder a una dieta mas diversificada y nutricionalmente balanceada, a precios
justos tanto para productores como para consumidores. Entre los retos identificados previamente notase: el
almacenamiento inadecuado de alimentos y capacidades limitadas para su conservacién, infraestructura de
mercado inadecuadas, tecnologia para la comercializacién de alimentos con grandes limitaciones en los
actores del canal tradicional de abastecimiento, falta de transparencia en los mercados, cadenas de
abastecimiento y comercializacién ineficientes.

El escenario actual, marcado por los efectos persistentes de la pandemia de COVID-19 y nuevos choques
externos de indole social, econémica y ambiental, impacta directamente en el precio de los alimentos y
dificulta el acceso de la poblacion mas vulnerable a una dieta equilibrada y nutricionalmente adecuada. Los
multiples choques afectan la produccion de alimentos, lo cual, junto al incremento de los precios de
commodities y agroinsumos, provocan el aumento de los precios de los alimentos afectando directamente a
los productores y consumidores. El aumento de la inflacién, principalmente de los precios de los alimentos,
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dificulta el acceso econdmico a alimentos saludables, especialmente para la poblacién mas vulnerable (SPAA
2022).

Hacer frente a estos retos se requiere una amplia gana de acciones equilibradas sobre el sistema de
abastecimiento y comercializacién alimentario. Entre las acciones, se observa un renovado esfuerzo regional
para fortalecer capacidades de gobiernos nacionales y subnacionales (especialmente en las ciudades) y de
otros atores de los sistemas alimentarios en el continuo urbano-rural, incluso redes regionales, por medio de
acciones de dialogo e intercambio promovidas por la CSST en la region (FAO y BID 2021). En este contexto,
la Red SPAA ha cumplido un papel fundamental pero todavia modesto e inconstante en las estrategias de
fortalecimiento de las instituciones y los SPAA de los paises de la region. Cambios politicos en los paises
miembros y falta de financiamiento a la Red son obstaculos al intercambio de experiencias y una mayor
dindmica de integracidon y cooperacion entre los miembros. El fortalecimiento institucional de la Red es
necesario para dinamizar, ampliar y garantizar sostenibilidad del didlogo técnico-politico entre miembros y
su impacto en el fortalecimiento de las capacidades estatales en los paises miembros.

(ii). Visibilidad limitada de las politicas y programas de las instituciones puiblicas nivel regional y en cada
uno de los paises. Las instituciones publicas y los programas y acciones que promueven, como los programas
de ferias, tiendas, bodegas fijas y moviles, supermercados, reservas estratégicas de alimentos y sistemas de
informacion de precios, entre otros, sufren de poca visibilidad.

La visibilizacion de las herramientas y de los beneficios a nivel social y econédmico (incluyendo el impacto
positivo respecto a su aporte para el acceso alimentario, la diversificacién de la dieta alimentaria, la
generacion de empleo y la mejora de las dinamicas a nivel territorial) de los programas de abastecimiento y
comercializacién de alimentos promovidas por los miembros de la Red SPAA es necesaria para apoyar y
movilizar productores y acercar consumidores (SPAA 2023).

Mas alla de aportar al desarrollo o potencializaciéon de las herramientas orientadas a los productores y
consumidores para que estos puedan conocer los programas publicos promovidos por los SPAA, la
visibilizacion y comunicacion efectiva y estratégica, respaldada en estudios y evidencias, hacia un mayor
nimero de técnicos, gestores y responsables politicos en los paises de la region es necesaria para el
fortalecimiento de la Red misma y de los intercambios técnicos y politicos entre los paises miembros.

Asimismo, una mayor visibilidad de los SPAA en los paises miembros de la Red y de la Red — como herramienta
de fortalecimiento de programas y politicas en la regiéon — contribuye hacia la integracién de nuevos
miembros (sobre todo en el Caribe) y al dialogo con otros paises en desarrollo en Africa y Asia.

(iii). Falta de estudios y evidencias del impacto de politicas y programas promovidas por los SPAA. Faltan
estudios de impactos econdmicos, sociales y ambientales de los diferentes programas y politicas promovidos
por los SPAA de la regidon para apoyar el mejoramiento de estos en los diferentes paises y promover la
difusién y el intercambio de conocimiento, experiencias y buenas practicas existentes en la region.

En especial hace falta estudios de programas e iniciativas que promueven circuitos cortos de comercializacién
con la participacion de la agricultura familiar como ferias del productores, bodegas o tiendas (fijas y moviles)
y las soluciones de acceso alimentario que estos presentan principalmente en escenarios en donde existen
“pantanos” y “desiertos alimentarios” asi como en situaciones de emergencia. Bajo el escenario de aumento
de la inflacion en los precios de los alimentos, también se requieren estudios sobre politicas, experiencias e
iniciativas de control de precios de los alimentos en distintos paises de ALC y otras regiones del mundo.

La generacion de evidencia son herramientas fundamentales para brindar insumos que orienten la toma de
decisiones estratégicas y brinden apoyo técnico en el desarrollo, implementacién y monitoreo de politicas
publicas que impacten el abastecimiento y la comercializacion de alimentos (Red SPAA, 2022), ademas de
mejor elaboracién y actualizacién de marcos normativos y legales.

Ademas, la generacién de evidencia sobre el impacto de las politicas y programas promovidos por los SPAA
en los miembros de la Red, asi como su difusién bajo su paraguas—mediante comunicacién estratégicay la
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promocién de espacios de intercambio técnico-politico, como las Comunidades de Practica, los
conversatorios técnicos y las actividades de diseminacion nacional en cada pais miembro—contribuira al
fortalecimiento institucional de la Red, a través de la gestidn del conocimiento y el intercambio basado en
evidencia generada a nivel regional.

Con estos desafios en mente, el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil ofrece a la FAO recursos
técnicos vy financieros a través de la CSS, para contribuir con el fortalecimiento de las instituciones de
abastecimiento y comercializacion de alimentos por medio del didlogo e intercambio de experiencias y
buenas précticas a nivel regional.

Como resultado, se espera que los paises de América Latina y el Caribe mejoren sus politicas de
abastecimiento y comercializacién de alimentos en la region y las oportunidades de acceso a una
alimentacién mas saludable y sostenible, por parte de la poblacién mds vulnerable en el continuo urbano-
rural.

Por lo expuesto, el presente proyecto contribuird al aumento de la resiliencia de los sistemas
agroalimentarios y reduccién de vulnerabilidades de la poblacién frente a fendmenos extremos relacionados
con factores de indole econémico, social y ambiental, contribuyendo a la seguridad alimentaria y nutricional
en ALC.

3.2. Justificacion del proyecto

Este proyecto se alinea con las prioridades definidas por el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil
tanto a nivel nacional como internacional. A nivel nacional, el combate al hambre se ha anunciado como una
de las principales prioridades de la actual gestion federal. El Brasil habia logrado avances significativos en la
primera década del siglo, lo que culminé en 2014 con su salida del Mapa del Hambre publicado por la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU). Sin embargo, en 2018 el pais volvié a figurar en el mapa del
hambre. A finales de 2022, de los 33 millones de personas en inseguridad alimentaria severa, 27 millones
vivian en las ciudades, mas especificamente en sus periferias. La problemdtica del hambre en el Brasil se
caracteriza por profundas desigualdades raciales y de género: en los hogares donde |a persona de referencia
es una mujer o en hogares encabezados por personas negras y pardas, los niveles de inseguridad alimentaria
alcanzan el 65 % (Red PENSSAN 2022). Por otro lado, el sobrepeso también ha aumentado en el pais. En todas
las capitales brasilefias, mas de la mitad de la poblacion adulta enfrenta sobrepeso y casi una cuarta parte
sufre de obesidad (Brasil, 2021).

Los shocks externos de diferentes indoles (sociales, econémicas y climdticas) han provocado inflacion de
alimentos, elevando ain més el costo de una alimentacion saludable en el pais y la region. Ante este
escenario, Brasil y otros paises de la regién han reconocido e invertido en mejorar la institucionalidad y las
politicas y programas publicos de abastecimiento y comercializacion. En Brasil se ha dado un nuevo impulso
a las politicas contra el hambre y de SAN en Brasil coordinadas por el MDS y el MDA, con apoyo de
instituciones como la CONAB. Entre las acciones que se estan desarrollando, destacase el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (PLANSAN), la Estrategia Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional
en las Ciudades - Programa Alimenta Ciudades - y el Plano Nacional de Abastecimiento Alimentar (Planaab).
El Planaab es una iniciativa intersectorial para 2025-2028 a la cual CONAB brinda su apoyo sobre todo para
ampliar la participacion de la agricultura familiar en los mercados de alimentos y en la formacion de estoques
publicos de alimentos de la cesta bdsica. Asimismo, en sus acciones, la CONAB contribuye con distintas
acciones a las politicas y estrategias del gobierno de Brasil de desarrollo rural sustentable, impulsando la
participacion social en la construccién de politicas publicas y en la gobernanza de los sistemas alimentarios,
la agroecologia y las acciones de promocién de la seguridad alimentaria y del desarrollo local sustentable de
pueblos indigenas y comunidades tradicionales.

11



. Food and Agriculture Am MINISTERIO DAS | MINISTERIO DO |
% Organization of the AGENCIA RELAGORS @ Conab N iy ML
vy 7 EXTERIORES g
! e e ittt P— S— 3

United Nations AGRICULTURA FAMILIAR iy

El énfasis para enfrentar el hambre y la pobreza a nivel global también se expresa en el marco de la Politica
Exterior brasilefia y se configura tradicionalmente como una agenda prioritaria de la CSS (Suyama et al, 2016;
Oliveira y Lima 2023). Ademas, el compromiso brasilefio con la agenda de combate al hambre a nivel
internacional ha sido reiteradamente resaltado en los foros regionales y globales, como la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), el MERCOSUR, la Organizacion del Tratado de Cooperacion
Amazénica (OTCA), el Comité de Seguridad Alimentaria de la ONU, las Conferencias de las Partes (COP) del
Clima y de la Biodiversidad de la ONU, y el G-20. En todos estos espacios, se identifican oportunidades
sinérgicas a este proyecto, cuyos avances pueden retroalimentar los debates y procesos en cuestion.

En el marco de su Presidencia del G-20, en 2024, Brasil ha lanzado una Alianza Global contra el Hambre y la
Pobreza, para recaudar recursos y conocimientos destinados a la implementacién de politicas publicas y
tecnologias sociales comprobadamente efectivas en la reduccion del hambre y |a pobreza a nivel mundial. El
Brasil albergara la COP30 del Clima en 2025 en la ciudad amazdnica de Belém, la misma ciudad que recibié
en 2023 la Cupula de los presidentes de la OTCA, cuya declaracién adoptada prevé que se inicie un proceso
de didlogo para la elaboracion de una estrategia amazoénica de seguridad y soberania alimentaria y
nutricional. La CELAC, por su vez, aprobd la actualizacion del Plan de Seguridad Alimentar y Nutricion para la
region, cuya implementacion coincidird con el proyecto. Finalmente, el Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial (CSA) ha priorizado en su plan de trabajo 2024-2027 la elaboracion de recomendaciones politicas
orientadas a la accion sobre el fortalecimiento de los sistemas alimentarios urbanos y periurbanos en el
contexto de la urbanizacion, asi como acciones para la promocidn de sistemas agroalimentarios resilientes
al clima.

Para FAO, este Proyecto se alinea con el Plan de Trabajo Regional 2024-2025 de la FAO en los siguientes
resultados:

Oficina Regional de la FAO 19647 | Paises de la region cuentan con politicas para fortalecer la
para América Latina y el resiliencia del suministro alimentario y para aumentar el acceso
Caribe (RLC) Region a alimentos asequibles, seguros y nutritivos para todos los

habitantes en las ciudades, reduciendo la pobreza, la inseguridad

BE - Mejor medio ambiente : ; g :
alimentaria y la malnutricién en todas sus formas, mejorando el

BE.4 - Lograr sistemas medio ambiente y empoderando a los gobiernos nacionales y
alimentarios urbanos locales para transformar los sistemas agroalimentarios urbanos,
sostenibles contribuyendo al BE, BE4.

19648 | Redes regionales - Red de Ciudades Intermedias y Sistemas
Agroalimentarios (Red CISA), Federacion Latinoamericana de
Mercados de Abastecimiento (FLAMA) y Sistemas Publicos de
Abastecimiento y Comercializacion de Alimentos (SPAA) - se
fortalecen en el marco de la agenda urbana alimentaria,
promoviendo espacios de dialogo, intercambio de buenas
practicas y el desarrollo de propuestas de integracién regional
con el propdsito de garantizar el acceso alimentario a los
consumidores, dinamizar la economia local, la resiliencia y
sostenibilidad, promocionando los mercados territoriales, con la
presencia de la agricultura familiar, transformando los sistemas
agroalimentarios a lo largo del continuo urbano-rural.

También podemos mencionar que el proyecto esta alineado con algunos resultados nacionales como, por
ejemplo, los mencionados abajo:
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La Junta Nacional de Ferias del Agricultor implementa un plan
para aumentar la visitacién a las ferias del agricultor y
posicionarlas como mercados urbanos "verdes" y capaces de
Costa asegurar suficientes alimentos asequibles, nutritivos vy
Rica sostenibles

7393

7097- | Para diciembre del 2025, serd elaborado el Plan de mejora de las
Argenti | capacidades técnicas, de informacion y transparencia que
na aportan a la innovacion y la replicabilidad de la experiencia en
mercados mayaoristas frutihorticolas.

30704~ Fortalecimiento de la institucionalidad publica relacionado al
Hondur M e o2 .
e abastecimiento (IHMA) y comercializacion de alimentos

(BANASUPRO) considerando la participacion de la Agricultura
Familiar.

10626 - | Entidades del Gobierno Nacional y Subnacional y organizaciones
Bolivia | de base social comunitaria, fortalecen su canal tradicional de
abastecimiento y comercializacién de la alimentos en el marco de
la agenda urbana alimentaria, promoviendo espacios de didlogo
y de intercambios técnicos, con el propdsito de garantizar el
acceso alimentario a los consumidores, dinamizar la economia
local, la resiliencia y sostenibilidad, promocionando los
mercados territoriales y la comercializacién inclusiva, con la
presencia de la agricultura familiar y campesinos, transformando
los sistemas agroalimentarios a lo largo del continuo rural-
urbano.

7031 PRODUCE y PNDP, con asistencia técnica de la FAO, fortalece la
rectoria en la gestion de los mercados de abastos con
instrumentos como la hoja de ruta de mercados, normas
técnicas, promocion de la mejora de la infraestructura y planes
de capacitacién.

Peru

El proyecto contribuye también a la Prioridad Regional 3: Gestion sostenible de recursos naturales y
adaptacién al cambio climatico, especialmente aportando al fortalecimiento de los sistemas
agroalimentarios en el entorno urbano-rural.

Adicionalmente, desde 2021, la formacién de redes de intercambio, como la Red de Ciudades Intermedias,
la Red de Mercados de Abasto, y la Red SPAA, se ha relevado la demanda de diversos actores, publicos y
privados, nacionales y subnacionales, por establecer mecanismos efectivos de CSST para impulsar acciones
concretas de transformacién de los sistemas alimentarios, con objetivos claros en la promocion de entornos
alimentarios mds saludables, y sostenibles.

3.3. Trabajos anteriores relacionados

Hace15 afios que la alianza entre el Brasil y la FAO promueve iniciativas de cooperacion Sur-Sur y trilateral,
bajo el paraguas del Programa de Cooperacién Internacional Brasil-FAO, que ha permitido compartir
experiencias y aprendizajes para alcanzar los ODS. Se implementaron proyectos en dreas como Alimentacion
Escolar, Compras Publicas, Fortalecimiento del Didlogo entre la FAO, los Gobiernos y la Sociedad Civil,
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Seguridad Alimentaria, Politicas Agroambientales, Fortalecimiento del Sector Algodonero, Fortalecimiento
Institucional de la Pesca y la Acuicultura, y Apoyo a Emergencias.

El programa de cooperacion Brasil-FAO para la promocién de la CSS es implementado conjuntamente por las
Oficinas de FAQ en la regién: la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el Caribe (RLC), con sede en
Santiago de Chile, la Oficina Subregional de la FAO para Mesoamérica (SLM), con sede en Panama, la Oficina
Subregional de la FAO para el Caribe (SLC), con sede en Barbados y la Oficina de la FAO en Brasil (FAOBRA),
asi como las instituciones técnicas del gobierno brasilefio, coordinadas por la ABC/MRE.

Esta es una alianza sélida que se ha mantenido a lo largo del tiempo y que ha entregado a la regién una
cantidad muy significativa de resultados e iniciativas, como intercambios y eventos técnicos bilaterales y
regionales, apoyos multilaterales, elaboraciéon de estudios, andlisis y otros tipos de generacion de
informacidn y evidencia en varios temas.

Los resultados alcanzados por el Programa incluyen la formulacién y mejora de politicas y normativas en el
campo de la agricultura familiar, la alimentacién escolar, compras publicas y la produccién y cultivo del
algododn a nivel nacional en los paises socios. También contemplan el fortalecimiento de las articulaciones
tematicas regionales y una mayor capacidad de incidencia de los paises cooperantes en el ambito global.

La CSS en el ambito del Programa de Cooperacién Técnica Brasil-FAO ha promovido cambios profundos en
las politicas de SAN en varios ambitos, como las guias alimentarias, programas de compras publicas como la
alimentacion escolar, que han mejorado la calidad de vida y la nutricién de millones de nifios en la regién.

También se ha fortalecido la agricultura familiar mediante iniciativas de apoyo a la Reunién Especializada de
Agricultura Familiar del MERCOSUR (REAF), que cuenta con la participacion de Ministerios de Agricultura, de
Desarrollo Agrario y Agricultura Familiar, y otros actores, incluidas representaciones de la sociedad civil,
académicos, cooperativas y otros, todos trabajando en conjunto para disefiar e implementar medidas en
politicas publicas destinadas a fortalecer la agricultura familiar y campesina.

Actualmente, el Brasil es el socio de FAO mas importante para la CSS en la regiéon ALC, generando una
cooperacion que supera los 60 millones de USD. En particular, la CONAB y la FAO han trabajado
conjuntamente en |la Red SPAA desde su creacion en 2014. Brasil, es miembro fundador de la Red SPAA y la
CONAB es un referente técnico de mucha importancia a nivel regional para otras instituciones publicas en
ALC. Este proyecto sera el primer aporte de un pais miembro para el fortalecimiento de la cooperacién
regional Sur-Sur y la promocién de la agenda técnica de la Red SPAA, contribuyendo al fortalecimiento de la
Red, asi como también del proceso de integracion, didlogo politico y cooperacién técnica regional y bilateral
en la region.

Por su parte la FAO a escala regional viene implementando el marco de referencia para la Agenda de Sistemas
Publicos de Abastecimiento y Comercializacion de Alimentos. Desde 2014, la FAO es responsable de la
Secretaria Técnica de la Red SPAA de sistemas publicos de abastecimiento y comercializacién de alimentos,
responsable por la implementacion de politicas de apoyo a la SAN, compras publicas y reservas de alimentos.
En la dltima década la FAO ha implementado iniUmeros proyectos en ambito nacional de cooperacién técnica
en paises de |a region y otros a escala regional. Los cuatro principales proyectos regionales implementados
desde 2016 (“Fortalecimiento a los Sistemas Publicos de Comercializacion y Abastecimiento de Alimentos en
Ameérica Latina y el Caribe — SPAA”, “Sistemas alimentarios que favorezcan la implementacién de estrategias
para facilitar el acceso fisico y econémico de alimentos saludables a poblaciones vulnerables”, “Resiliencia
de los sistemas de abastecimiento de El Salvador, Panamé, Ecuador, Bolivia, Haiti y Honduras frente a
escenarios de desastres y crisis”, “Estrategias publicas-privadas para modernizacién de actores del canal
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La FAO, también ejerce la Secretaria Técnica de otras dos redes importantes para el dialogo regional en
temadticas de seguridad y sistemas alimentarios: la Red regional de mercados mayoristas de alimentos, con
mads de 150 centrales de abasto involucradas, y la Red de Ciudades Intermedias y Sistemas Agroalimentarios
(Red CISA).

3.4. Ventajas comparativas de la FAO y de las instituciones brasilefias

3.4.1 Ventajas comparativas de la FAO

El Marco Estratégico de la FAO (2022-2031) refleja su compromiso con una vision integral en torno a la
transformacién hacia sistemas agroalimentarios mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles, sin dejar
a nadie atras con el fin de lograr dietas saludables para todos. El marco estratégico abarca cuatro areas que
se articulan entre si, a saber:

1. Mejor Vida. Empoderamiento de las mujeres indigenas en las zonas rurales, acceso a sistemas
agroalimentarios resilientes y transformacion rural inclusiva, promoviendo el crecimiento econdmico
inclusivo mediante la reduccion de las desigualdades.

2. Mejor Produccién. Acceso equitativo de la poblacién indigena a los recursos productivos, garantizando la
resiliencia y sostenibilidad de los sistemas agroalimentarios en condiciones climaticas y ambientales
cambiantes.

3. Mejor Nutricién. Promocién de mercados y comercio transparente, mejorando efectivamente la calidad
de la dieta de la poblacién indigena.

4. Mejor Medio Ambiente. Fomento de précticas sostenibles e inteligentes desde el punto de vista climatico,
donde se cuenta con un drea programatica prioritaria vinculada al fomento de sistemas alimentarios urbanos
saludables y resilientes.

Con sede en Roma, la FAO estd presente en mas de 130 paises a través de una red de Oficinas Regionales y
Subregionales y de Oficinas en paises en desarrollo. Estas relaciones directas con las instituciones nacionales
y regionales relevantes para la cooperacién permiten a las oficinas de la FAO en los paises desempefiar un
papel importante en la facilitacién de contactos y acuerdos entre las instituciones colaboradoras en los paises
y en la supervision técnica de los proyectos llevados a cabo por la Organizacién. La presencia en el terreno
es también un componente muy Gtil de la capacidad ejecutiva de la FAO en la gestion de su cartera de
proyectos de cooperacion técnica, que hoy asciende a millones de délares invertidos directamente cada afio
en la lucha contra el hambre y la pobreza en los paises en desarrollo de América Latina y el Caribe.

3.4.2 Ventajas comparativas de la ABC

La CSS, se caracteriza por promover relaciones horizontales entre los paises, guiadas por los principios de
respeto a la soberania, apropiacién e independencia nacional, igualdad, ausencia de condicionalidades y no
interferencia en asuntos domésticos, asi como beneficio mutuo. Esto representa para Brasil una oportunidad
de compartir los avances y lecciones aprendidas en el desarrollo de enfoques, programas y tecnologias
sociales, y al mismo tiempo, aprender de otros paises a partir de sus experiencias en las dreas de cooperacion.

La cooperacion técnica internacional en el Brasil es coordinada por la ABC/MRE, cuyas atribuciones incluyen
negociar, coordinar, implementar y acompafiar los programas y proyectos brasilefios de cooperacion técnica,

5 TCP/RLA/3509, TCP/RLA/3709, TCP/RLA/3721 y TCP/RLA/3808, respectivamente.
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ejecutados con base en los acuerdos firmados por el Brasil con otros paises y organismos internacionales.
Para desempefiar su mision, la ABC se orienta por la politica exterior del MRE y por las prioridades nacionales
de desarrollo, definidas en los planes y programas sectoriales de Gobierno para cooperacion técnica
internacional. Ademads, |a Ley de Directrices Presupuestarias (LDO n213.473/2018), en su Art. 82 § 1, permite
que los érganos y entidades del poder ejecutivo federal muevan créditos entre si para la ejecucién de
politicas de interés comun.

La cooperacién técnica internacional a través de la CSS promueve las politicas exitosas de Brasil en otros
pafses de la regién, contribuyendo al proceso de mejoramiento continuo de esas politicas en territorio
nacional. Al mismo tiempo que se evidencian los beneficios, se identifican también los puntos necesarios de
revision y mejora de los programas brasilefios utilizados como base.

3.4.3 Ventajas comparativas de la CONAB

Por su parte, la CONAB ha desplegado una activa participacion en el ambito de la cooperacion internacional,
estableciendo relaciones de trabajo con sus homdélogos de diferentes paises de la regién y de otras partes
del mundo, asi como con la sociedad civil. La CONAB, es una empresa publica vinculada al Ministerio de
Desarrollo Agrario y Agricultura Familiar de Brasil (MDA) y trabaja para garantizar ingresos a los productores
rurales, seguridad alimentaria y nutricional y regularidad del abastecimiento, generar inteligencia para la
agricultura y participar en la formulacién y ejecucién de politicas publicas, incluyendo de inclusién social.
Algunos de los programas y politicas mas importantes de la CONAB son: |a Politica de Politica de Garantia de
Precios Minimos — PGPM (incluyendo para productos y la sociobiodiversidad, el PGPMBio), la Gestidn de
Estoques Publicos, el Almacenamiento, el Programa Brasilefio de Modernizacion del Mercado de Horticultura
- Prohort, el Programa de Adquisicion de Alimentos — PAA, y el Programa de Vendas em Balcones y Cestas
de Alimentos.

La CONAB, es una referencia internacional y participa de redes y proyectos de cooperacion internacional,
sobre todo con paises de ALC y de Africa. Actualmente, esta involucrada en 6 proyectos de cooperacién
técnica Sur-Sur en América Latina y el Caribe y en el continente africano®. Al menos dos nuevos proyectos
estan en fase de prospeccién’. La CONAB, también participa de otras redes y organizaciones regionales como
la REAF/MERCOSUR vy la Organizacidn de Informacion de Mercados de las Américas (OIMA).

La CONAB, es un miembro fundador de la Red SPAA y sigue siendo un referente técnico para instituciones
homdlogas en la region. La CONAB ocupa la presidencia de la Red para el bienio 2024-2026. El presente
proyecto serd el primer aporte de un pais miembro para el fortalecimiento de la cooperacidn regional Sur-
Sury la promocion de la agenda técnica de la Red SPAA, contribuyendo al fortalecimiento de la Red, asi como
también del proceso de integracion, didlogo politico y cooperacién técnica regional y bilateral en la regidn.

3.5. Partes interesadas

Beneficiarios directos: Instituciones ptblicas de abastecimiento y comercializacion de alimentos en América
Latina y el Caribe y la Red Regional de Sistemas Plblicos de Abastecimiento y Comercializacion de Alimentos
(Red SPAA).

Beneficiarios indirectos: Cooperativas agroalimentarias; mercados y centrales de abasto; organizaciones de
pequefios productores y agricultores familiares y campesinos, sobre todo aquellos involucrados en los

8 Ver proyectos de CSST BRA/13/008, BRA/13/008-S, BRA/13/008-5304, BRA/13/008-A386 con Angola, Colombia, Cabo
Verde, El Salvador, Honduras y Republica Dominicana. En el pasado CONAB ha desarrollado proyectos de
fortalecimiento de capacidades con otros paises de la region (por ejemplo, el proyecto BRA/13/008-5294 con Bolivia) y
acciones junto a paises africanos como Togo, Kenia y Africa del Sur, algunas de ellas en asociacién con el Centro de
Excelencia contra el Hambre en Brasil del Programa Mundial de Alimentos.

7 Actualmente, los proyectos en fase de prospeccion involucran a otros dos paises de ALC: Venezuela y Cuba.
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programas publicos de abastecimiento de alimentos como mercados minoristas, ferias de productores y en
tiendas fijas o mdviles; organizaciones de la sociedad civil y agroindustrias vinculadas a la agricultura familiar;
organizaciones de consumidores y de la sociedad civil vinculadas al tema de SAN en las ciudades (sobre todo
organizaciones de mujeres, organizaciones de pueblos afrodescendientes, organizaciones de comunidades

tradicionales y organizaciones de pueblos indigenas).

Beneficiarios finales: Poblacion en situacién de vulnerabilidad socioecondmica, con especial atencion a
hogares liderados por mujeres, mujeres embarazadas, lactantes, nifios y nifias, y personas mayores.
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4. MARCO DEL PROYECTO

4.1. Impacto

El proyecto busca contribuir al aumento de |a resiliencia de los sistemas agroalimentarios y la reduccién de
vulnerabilidades de la poblacién frente a fendmenos extremos relacionados con factores de indole
econdmico, social y ambiental, en todos los paises de la region, por medio de la Cooperacion Sur-Sur
Trilateral.

En este sentido, su principal contribucion a la agenda 2030 se centra primordialmente en las siguientes
metas:

- ODS 1. Fin de la pobreza

Metas 1.1 & 1.2 - Al enfocarse en la superacién de la pobreza en la poblacién mas vulnerabilizada
(tanto la pobreza extrema como la pobreza en todas sus dimensiones), impulsando el desarrollo
territorial local.

Meta 5. “Para 2030, fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran en
situaciones vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a los fendmenos extremos
relacionados con el clima y a otros desastres econdmicos, sociales y ambientales”.

- ODS 2. Hambre cero

Meta 2.1 - Para 2030, poner fin al hambre y asegurar el acceso de todas las personas, en particular
los pobres y las personas en situaciones vulnerables, incluidos los lactantes, a una alimentacién sana,
nutritiva y suficiente durante todo el afio.

Meta 8. “Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los mercados de productos
bésicos alimentarios y sus derivados y facilitar el acceso oportuno a informacidon sobre los mercados,
en particular sobre las reservas de alimentos, a fin de ayudar a limitar la extrema volatilidad de los
precios de los alimentos”.

- 0ODS 11. Ciudades y comunidades sostenibles

Meta 11.a - Apoyar los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas
urbanas, periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacion del desarrollo nacional y regional.

También se identifica la contribucidon del proyecto, de manera mas difusa, a los siguientes ODS:

- ODS 5: Igualdad de género: Fortaleciendo la participacion de mujeres productoras de la agricultura
familiar, las mujeres consumidoras y las participantes de los circuitos cortos.

- ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econdémico: Promover politicas orientadas al desarrollo que
apoyen las actividades productivas, la creacién de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento,
la creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacién y el crecimiento de las microempresas y
las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el acceso a servicios financieros.

- ODS 12: Produccién y consumo responsables: el enfoque en la alimentacion saludable y sostenible
contribuye a fomentar patrones de consumo mas responsables; la produccidn agroecoldgica, y la
reduccion de las pérdidas y desperdicios de alimentos.
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- ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos: Al promover colaboraciones estratégicas a diferentes
niveles (regional, subregional, nacional y subnacional) el proyecto contribuye a la construccion de
alianzas para el desarrollo sostenible.

4.2. Objetivo de desarrollo

Mejoradas las politicas de abastecimiento y comercializacién de alimentos en los paises de América Latinay
el Caribe.

4.3. Objetivos especificos

1) Los paises de ALC cuentan con instituciones y sistemas publicos de abastecimiento y
comercializacién de alimentos mas eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles.

2) La Red SPAA cuenta con una estructura fortalecida y dinamizada en su papel de apoyar el
intercambio técnico y politico entre paises de la region.

4.4. Resultados, Productos y actividades (Estructura Logica)

Resultado 1: Paises miembros de la Red con capacidades técnicas ampliadas para el disefio e
implementacién de politicas y programas de abastecimiento y comercializacion de
alimentos que aportan al acceso alimentario y la inclusién de la agricultura familiar y
campesina.

Producto 1.1. Desarrollo de Comunidades de Practica/conversatorios técnicos virtuales entre los miembros
de la red promoviendo la integracién regional y la cooperacién Sur - Sur, el intercambio de
experiencias, el fortalecimiento de capacidades técnicas.

1.1.1 Planificar, organizar, realizar y sistematizar Comunidades de Préctica//conversatorios
técnicos.

1.1.2. Difundir los resultados de los encuentros realizados.

Producto 1.2. Instancias de didlogo e intercambio presenciales promovidos para profundizar discusiones y
compartir experiencias exitosas y desafios.

1.2.1. Planificar, organizar, realizar y sistematizar un intercambio en América del Sur.
1.2.2. Planificar, organizar, realizar y sistematizar un intercambio en América Central.
1.2.3. Planificar, organizar, realizar y sistematizar Reunién Anual de la Red SPAA 2026.

1.2.4 Planificar, organizar, realizar y sistematizar actividades de CSS entre miembros de la
Red SPAA.

1.2.5 Planificar, organizar, realizar y sistematizar actividades de los miembros de la Red
SPAA en eventos internacionales (COP30, junto a Unidn Africana, G20, etc.).

Producto 1.3. Apoyo a la implementacién de la Estrategia regional de reservas estratégicas de los paises del
SICA y mejora de la gobernanza para hacer frente a las emergencias alimentarias en la
subregidn centroamericana.
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1.3.1. Brindar apoyo a la conformacién de una instancia de coordinacién de la Estrategia
regional y a la elaboracién de un plan de trabajo regional y en los paises del SICA.

1.3.2. Apoyar a la implementacion de la Estrategia Regional y articular el soporte técnico
de la CONAB a nivel regional y nacional.

1.3.3. Apoyar el establecimiento de un foro de didlogo técnico-politico de instancias
nacionales y regionales en temas de manejo de stocks, reservas estratégicas y
manejo de escenarios de crisis alimentaria.

Resultado 2: Estrategia disefiada e implementada para la gestion del conocimiento, comunicacion,
visibilizacion de las experiencias, buenas practicas y herramientas implementadas y/o
generadas en el marco de los sistemas publicos de abastecimiento y comercializacién de
alimentos.

Producto 2.1. Realizar un analisis de las demandas de conocimientos de interés en comtn entre los miembros
de la Red SPAA que aporten a potencializar las capacidades institucionales

2.1.1 Identificar necesidades de los miembros de la red mediante el levantamiento de
informacién por medio del uso de encuestas y entrevistas.

2.1.2 Elaborar, acordar y difundir una Hoja de Ruta para apoyar actividades de capacitacion
y formacién entre paises de la Red SPAA.

2.1.3. Crear Repositorio de Conocimiento en el sitio web de la Red.

Producto 2.2. Realizar un mapeo de fuentes de conocimiento relevantes dentro y fuera de la Red SPAA
considerando estudios desarrollados por universidades, centros de investigacion, expertos y
organizaciones de la sociedad civil en la regidon acerca de programas y politicas de
abastecimiento y comercializacién de alimentos y su impacto.

2.2.1 Identificar necesidades de evidencias y contratar servicios para desarrollar el mapeo.

2.2.2. Elaborar un documento que recopile las buenas practicas identificadas dentro y fuera
de la Red SPAA.

2.2.3. Disefio, diagramacién y publicacion del estudio.

Producto 2.3. Sistematizar y documentar las experiencias exitosas de buenas practicas desarrolladas por los
miembros de la Red SPAA identificando factores clave de éxito, lecciones aprendidas y
replicabilidad

2.3.1. Identificar, analizar y sistematizar factores de éxito, lecciones aprendidas y
replicabilidad de las principales experiencias generadas por los miembros de |la Red
SPAA. en temas como inclusion de la agricultura familiar en la compra publica,
manejo de reservas estratégicas de alimentos, politicas de estabilizacion de precios,
mapeo de la produccién y transparencia de los precios de los alimentos, circuitos
cortos y tiendas y supermercados publicos, otras.

2.3.2. Publicar notas técnicas y/o estudios de caso sobre buenas practicas.

Producto 2.4. Disefiar un plan de comunicacion y visibilizacion de la Red SPAA que considere |a difusién de
noticias e informacion relevante generada por los miembros de la red SPAA y el desarrollo de
campafias informativas sobre politicas, programas y herramientas de las instituciones
publicas de abastecimiento y comercializacion de alimentos implementadas

2.4.1. Identificar necesidades de contratar servicios de comunicacién y de disefio y gestién
de paginas web y apoyo al desarrollo de las campafias informativas.
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2.4.2. Elaborar, acordar y difundir el Plan de comunicacion y visibilizacion de la Red SPAA.

2.4.3. Fortalecer las herramientas existentes de comunicacién de la Red SPAA: mejorar la
pagina de la Red SPAA en el sitio web de la FAO, crear pagina en inglés para la Red y
fortalecer comunicadores (campafias informativas en medios tradicionales y
virtuales).

2.4.4. Disefiar una plataforma (dashboard) que recopile datos de interés estratégico para
los miembros de la Red SPAA con informaciones acerca de costos de produccién,
precios practicados en importacion y exportacién de alimentos basicos, volumenes
de granos almacenados en stocks estrategicos, datos sobre alimentos bdsicos
importados y exportados por lo paises de |a region, cuadros de oferta y demanda de
alimentos bdsicos a nivel nacional, personas o familias beneficiadas por programas
publicos de abastecimiento y comercializacién.

Resultado 3. Estudios elaborados sobre los impactos sociales, econdmicos y ambientales de las politicas y
programas de abastecimiento y comercializacion de alimentos promovidos por los
miembros de la Red SPAA.

Producto 3.1. Estudios sobre los efectos en la mejora del acceso alimentario, transparencia y ahorro familiar
promovidos por los programas de abastecimiento y comercializaciéon de alimentos de los
miembros de la Red SPAA que contribuyen a una mayor oferta de alimentos basicos saludables.

3.1.1. Identificacién de los programas publicos de incidencia nacional que impulsan los
miembros de la Red SPAA y que aportan al acceso alimentario por medio de varias
modalidades de abastecimiento alimentaria.

3.1.2. Levantamiento de informacién, analisis de buenas practicas, cuellos de botella, y
aportes a la accesibilidad a los alimentos, transparencia de los precios y el ahorro
nivel familiar.

3.1.3. Elaboracién de documento con los principales resultados obtenidos.

3.1.4. Disefio, diagramacion y publicacion del estudio.

Producto 3.2. Estudios sobre la importancia de la generacién de stocks, la formacién de reservas estratégicas
de alimentos y politicas de estabilizacién de precios que promueven la inclusion de la
agricultura familiar y campesina, el acceso alimentario y la estabilizacion de precios en
escenarios de crisis alimentaria.

3.2.1. Identificacién de los programas publicos de abastecimiento que cuentan con stocks
y reservas estratégicas de alimentos que impulsan la participacion de la agricultura
familiar y campesina, ademas impulsar politicas de estabilizacién de precios frente a
escenarios de crisis alimentaria.

3.2.2. Levantamiento de informacion y analisis de los principales resultados, buenas
précticas, cuellos de botella.

3.2.3. Elaboracién de un documento que sistematice la informacién mas relevante.

3.2.4. Disefio, diagramacion y publicacion del estudio.

Resultado 4. Proyecto gestionado, monitoreado, evaluado y divulgado

Producto 4.1 Equipo de base contratado
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4.1 Contratar servicios y equipo
Producto 4.2 Comité de Seguimiento del Proyecto en funcionamiento
4.2.1 Instalar el Comité
4.2.2 Convocar y realizar reuniones y distribuir actas
Producto 4.3 Planes anuales de comunicacién estratégicos elaborados e implementados
4.3.1 Elaborar plan anual de comunicacién

4.3.2 Implementar el plan anual

Producto 4.4 Informes de progreso técnico y financiero elaborados
4.4.1. Recopilar datos e informacién

4.4.2, Circulary aprobar informes

Producto 4.5 Evaluacion del proyecto realizada
4.5.1. Desarrollar términos de referencia
4.5.2. Contratar servicios

4.5.3. Publicar la evaluacién

4.5. Criterios de Sostenibilidad

Desarrollo de Capacidades

Las actividades pretenden reforzar las capacidades individuales, organizacionales e institucionales de los
gobiernos nacionales y descentralizados responsables de diferentes aspectos de los sistemas
agroalimentarios urbanos. Diversas evaluaciones de la CSS brasilefia han demostrado que este abordaje es
potencialmente sostenible, dado que actua para fortalecer capacidades de actuacién de los gobiernos en
areas consideradas prioritarias para el desarrollo de los paises socios.

Ademas, de acuerdo con los principios de la CSS brasilefia y con el fin de garantizar la pertinencia, apropiacion
y sostenibilidad de las acciones de cooperacion, los socios deberdan desempefiar un papel activo e
indispensable en el proyecto. La participacion activa de los socios miembros de |la Red en las actividades de
intercambio, el esfuerzo por internalizar y socializar actividades e insumos producidos en la Red con
contrapartes en cada pais, asi como las contribuciones de los socios en especie, que no se miden, también
son de especial importancia para reforzar el compromiso de las partes involucradas, contribuyendo para
procesos de fortalecimiento de las capacidades nacionales y de la Red SPAA sobre la base de retos y
experiencias comunes.

La estrategia del proyecto en actuar en los niveles regional e internacional contribuye para que los aportes
catalizadores del proyecto resuenen en otros espacios de concertacion, contribuyendo para la difusion de
conceptos y practicas promovidos en el ambito del Proyecto. Los estudios y campafias informativas que van
a ser elaborados por el proyecto podran también ser utilizados por otros paises para respaldar la elaboracion
o mejora de sus estrategias, marcos politicos y normativos, y herramientas en la tematica.

Finalmente, mds alld de la Red SPAA, otras redes (como las Redes de Ciudades Intermedias y Sistemas
Agroalimentarios, de mercados mayoristas de alimentos) se presentan como plataformas auténomas de
colaboracién entre los gobiernos nacionales y locales, sectores publicos y privados, siendo otro espacio de
sostenibilidad de los esfuerzos y hallazgos generados en el marco de este proyecto.
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lgualdad de género

El hambre y las formas de malnutricién son marcadas por las brechas de género, incluso en el contexto
urbano. En sus Declaratorias, la Red SPAA ha reforzado su compromiso con realizar esfuerzos en la
eliminacién de la brecha de género, que vincule la igualdad de género y la seguridad alimentaria y nutricional;
promoviendo la participacién de mujeres en la toma de decisiones en el marco de la reduccién de la pobreza,
el hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién (Red SPAA 2023).

En este sentido, el proyecto, transversalmente, garantizard que los estudios producidos por el proyecto
proporcionen diagndsticos, estrategias y recomendaciones que incluyan en enfoque de género. Todos los
estudios desarrollados por el proyecto se apoyaran en datos desagregados por etnia, por edad, sexo. Cuando
estos no sean existentes, los estudios buscaran contribuir para la produccion de datos desagregados. Las
campafias informativas y las asesorias técnicas desarrolladas por el proyecto deberdn también proporcionar
aportes a partir del enfoque de género. Con eso, se buscara informar el fortalecimiento y la visibilizacién de
politicas, programas e iniciativas de abastecimiento y comercializacién orientadas a promover la igualdad de
género en los sistemas alimentarios urbanos, reforzando la participacion de mujeres productoras y
consumidoras en los circuitos cortos (resultados 1y 2).

Ademads, el proyecto prevé dos productos especificos que buscan fortalecer la participacién de mujeres, asi
como de jovenes, afrodescendientes y pueblos indigenas y comunidades tradicionales en los sistemas
publicos de abastecimiento y comercializacién. Los productos 2.4, 3.1 y 3.2 que buscan elaborar insumos,
estudios y campafias informativas con enfoque de género y destaque a mujeres, asi como de jovenes,
afrodescendientes y pueblos indigenas y comunidades tradicionales productores y consumidores, mientras
el producto 1.1, 1.2 y 1.3 apunta a apoyar actividades de didlogo, intercambio y cooperacién técnica con
participacion igualitaria de género. En estos casos, se integrard en las actividades pertinentes a referentes
de organizaciones de la sociedad civil y a las institucionalidades gubernamentales que abordan en la politica
publica la temdtica de género.

Todas las producciones técnicas y de comunicacién del proyecto deberan contar con lenguaje apropiado,
inclusivo, no sexista y no racista.

Finalmente, en linea con los compromisos de las ONU y de la FAO con la tolerancia cero hacia todas las formas
de violencia de género® el proyecto desarrollard e implementard un protocolo de prevencion del acoso, abuso
y explotacién sexual aplicable a todas las personas e instituciones sujetas a un contrato de FAO bajo este
proyecto. El protocolo deberd abordar: (i) conceptos y principios fundamentales y orientadores; (ii)
procedimientos relacionados a las contrataciones realizadas por el proyecto; (iii) realizacion de curso
mandatorio sobre las politicas de prevencién del abuso y la explotacion sexual, asi como los procedimientos
de denuncia e investigacion dirigido a las personas o empresas contratadas; (iv) difusién del mecanismo de
quejas y reclamaciones del proyecto, asi como el Protocolo de prevencién de abuso y explotacion sexual; (v)
instrumentos y responsabilidades relacionadas a reportes, denuncias y derivacion de casos; y (vi) rutas de
Intervencidn en caso de denuncias.

El marcador de género FAQ aplicable al proyecto es marcador de género (GM) 1. En el anexo 3 se detallan
los compromisos del proyecto en relacion a la incorporacion del enfoque de género.

Pueblos indigenas, comunidades tradicionales y afrodescendientes

& Administrative circular No. 2018/02 Date: 21 February 2018. ZERO TOLERANCE ON SEXUAL HARASSMENT AND SEXUAL
EXPLOITATION OR ABUSE, and Administrative circular No. 2019/01 Date: 13 February 2019. POLICY ON PREVENTION OF SEXUAL
HARASSMENT.
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Todos los estudios desarrollados por el proyecto se apoyardn en datos desagregados por etnia, por edad,
sexo (cuando existentes) y buscaran generar evidencias, estrategias y recomendaciones especificas sobre la
relacion entre los sistemas alimentarios y los pueblos indigenas y/o afrodescendientes, para responder
adecuadamente a particularidades, necesidades, aportaciones y potencialidades propias de estos colectivos.

Ademas, dos productos especificos inciden directamente en la gestion de conocimiento y visibilizacién de la
participacion (como productores y consumidores) de pueblos indigenas, comunidades tradicionales y
afrodescendientes en los circuitos cortos promovidos por los SPAA (producto 2.2y 2.3).

En estos casos, con el objetivo de lograr productos verdaderamente inclusivos, se integrard en las actividades
pertinentes a referentes de organizaciones de la sociedad civil y a las institucionalidades gubernamentales
que abordan en la politica publica la tematica de pueblos indigenas y/o afrodescendientes (cuando
corresponda).

Empleo rural digno

Al fortalecer sistemas publicos de abastecimiento y comercializacion que favorezcan la produccidn, la oferta,
el acceso y el consumo sostenibles de alimentos saludables en el continuo urbano-rural, el proyecto
estimulara la produccion de alimentos frescos, asi como mejora de los aspectos de conectividad de la
agricultura familiar y campesina con los mercados urbanos o con instalaciones de almacenamiento y
procesamiento. En este sentido, el proyecto contribuye al empleo pleno y productivo y el trabajo decente en
las zonas rurales en el entorno de las ciudades.

5. DISPOSICIONES PARA LA EJECUCION Y GESTION DEL PROYECTO

5.1. Marco Institucional

Este proyecto se basa en el modelo brasilefio de CSST con organismos internacionales. La CSST, se
fundamenta en la gobernanza compartida, la implementacion conjunta, mediante la participacién técnica y
politica de todos los socios y los beneficios mutuos. Se espera, a través de esta modalidad, lograr una mayor
escala y movilizacion de recursos para los intercambios técnicos entre los paises del Sur, promoviendo la
complementariedad y optimizacién de los aportes técnicos, humanos y financieros de los actores
cooperantes.

La alianza entre el Gobierno de la Republica Federativa del Brasil y la FAQ tiene como objetivo avanzar en las
prioridades estratégicas de ambas partes, en linea con sus respectivos marcos programaticos, y tiene como
proposito contribuir a la creacion y el intercambio de conocimiento entre los socios, en procesos de
aprendizaje mutuo, libres de condicionalidades, en el sentido de fortalecer las capacidades de los paises en
desarrollo socios, especialmente en el dmbito de la lucha contra el hambre y las formas de malnutricidn.

A continuacién, se presentan las contribuciones de las instituciones socias de este proyecto.

La ABC/MRE, como érgano gubernamental responsable de la coordinacién de la cooperacién técnica
internacional en Brasil, trabaja en la identificacién, negociacion, desarrollo, coordinacién y seguimiento de
los proyectos sobre el programa Brasil-FAO.

La CONAB, como institucion brasilefia cooperante, contribuye con su experiencia relevante, asi como con
recursos técnicos y humanos para la supervision y ejecucién técnica de las acciones de CSS bajo este
proyecto. Ademas de desempefar un papel activo en la implementacion, la CONAB es también el financiador
de esta iniciativa.

La FAO, coopera con la ABC/MRE, la CONAB y las instituciones de los paises socios miembros de la Red SPAA
para proporcionar apoyo técnico, operativo y administrativo para la planificacién, ejecucién, seguimiento y
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evaluacién del proyecto. De esta forma, cumple el papel de facilitador de los procesos relacionados con la
CSST.

Los paises socios, a través de sus instituciones nacionales, participan de la implementacién del proyecto,
presentando demandas, aportando conocimiento sobre soluciones, difundiendo internamente los insumos
de la Red, y tomando parte en la evaluacién de resultados y construccion de acciones estratégicas que
garanticen la sostenibilidad de los resultados una vez terminado el proyecto.

5.2. Estrategia de implementacion

Con base en los principios de la CSS y en los mecanismos adoptados por el gobierno brasilefio para la
cooperacién técnica trilateral, se dispondra de insumos técnicos estratégicos para el intercambio entre los
paises socios a través de la CONAB, que también contard con el apoyo técnico de la FAO, de acuerdo con su
mandato y con base en las directrices de sus experiencias y especialidades institucionales.

El proyecto actuaréd a través de las siguientes estrategias:

Fortalecimiento de capacidades individuales, organizacionales e institucionales;
Apoyo a los procesos de formulacién e implementacion de politicas publicas;
Fomento del desarrollo de marcos politico-normativos y la incidencia en las politicas publicas;
Fortalecimiento y dinamizacién del dialogo e intercambio de experiencias en el marco de la Red
SPAA;
Fomento del didlogo con otras redes, plataformas y mecanismos regionales y tematicas para ampliar
la capacidad de didlogo e impacto; y

. Articulacién y colaboracion con organismos y mecanismos de concertacion regional.

El proyecto actuara en diferentes niveles que se retroalimentan:

regionalmente, el proyecto actuard en articulacién con la Red SPAAy con otras redes, instituciones
e iniciativas involucradas en la agenda alimentaria urbana y sus conexiones con el continuo urbano-
rural, con especial énfasis en potencializar el trabajo de las redes y mecanismos existentes (Red de
mercados tradicionales de alimentos, la Red de Ciudades Intermedias y Sistemas Agroalimentarios,
la REAF/MERCOSUR, asi como las reuniones referentes a la seguridad alimentaria y nutricional en la
CELAC, la OTCA y en el SICA) y, potencialmente, apoyando la conformacién de nuevas redes;
nacionalmente, el proyecto buscard apoyar estrategias nacionales o subnacionales que busquen
promover sistemas publicos de abastecimiento y comercializacién de alimentos mads eficientes,
inclusivos, sostenibles, y resilientes; y

globalmente, se vislumbra que el proyecto contribuird, a partir de la experiencia y especificidad de
la regién, a foros e iniciativas internacionales, con especial énfasis a procesos donde el Brasil ejercera
rol protagonista como: (i) la Alianza Global contra el Hambre y la Pobreza, lanzada en 2024 en el
ambito del G-20; (ii) la organizacion de la COP30 en 2025; (iii) la Cumbre de Sistemas Alimentarios
de las Naciones Unidas y (iv) en el ambito del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial de las ONU,
que ha priorizado en su plan de trabajo 2024-2027, la elaboracién de recomendaciones politicas
orientadas a la accién sobre el fortalecimiento de los sistemas alimentarios urbanos y periurbanos
en el contexto de la urbanizacién, asi como la promocién de accidn politica coordinada para enfrentar
las crises de alimentos y acciones para promocién de politicas para beneficiar a agricultores
familiares frente a cambios y choques climaticos.
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La légica que orienta esta actuacion multinivel es lograr sinergias y potencializar procesos en marcha y donde
FAO actta como interlocutor clave. Para lograr actuar de manera estratégica en estos distintos niveles, el
proyecto buscara coordinar sus acciones con los socios que ya actuan en estos distintos espacios.

Transversalmente, el proyecto buscard garantizar tres principios rectores para las agendas alimentarias
urbanas:

Que busquen avanzar en la Seguridad Alimentaria y Nutricional y realizar el Derecho Humano a la
Alimentacion Adecuada;

Que se definan y gestionen por medio de estructuras y procesos de gobernanza intersectorial con
enfoque de género, multinivel y con participacion social, incluso de las poblaciones mas
vulnerabilizadas;

Que estén orientadas hacia la mitigacidn y adaptacidn al cambio climatico.

En términos de actividades, el proyecto recurrird a:

La produccién y difusién de conocimiento y evidencia;
La promocién de intercambios de experiencias y buenas practicas;
La prestacién de apoyo técnico a los socios nacionales y redes regionales apoyados.

5.3. Mecanismos de Coordinacion

El Comité de Seguimiento de Proyecto (CSP) es el principal mecanismo de gestién y coordinacién del
proyecto, tiene como funcidon proporcionar orientacion estratégica y operativa al proyecto y debe estar
compuesto por representantes de la ABC/MRE, representantes de la CONAB y representantes de la FAO.

El CSP, se reunira anualmente, hasta el primer trimestre, o extraordinariamente cuando sea necesario, y
tendra las funciones de:

Proporcionar orientacion estratégica para el proyecto y establecer lineamientos generales para
coordinar el conjunto de acciones de cooperacién derivadas del proyecto;
Deliberar y aprobar el plan operativo anual (POA) del Proyecto Regional que sera preparado por la
FAO;

. Analizar y discutir el desarrollo de las actividades del proyecto y acciones trilaterales de CSS, asi como
sugerir modificaciones al proyecto;
Decidir sobre prérrogas de vigencia y revisiones del proyecto;

- Analizar y aprobar el Informe de progreso del periodo anterior (cuando corresponda)

El Comité de Seguimiento del Proyecto contard con el respaldo de un Comité Técnico en sus actividades. Este
lltimo se reunira trimestralmente, o segln sea necesario, para supervisar la ejecucion de las actividades, el
seguimiento de avances, posibles retrasos, ajustes necesarios y correcciones de rumbo. Estara compuesto
por todas las instituciones participantes en el Comité de Seguimiento del Proyecto, las cuales designaran
previamente a sus representantes técnicos para las reuniones. La responsabilidad logistica y de preparacién
técnica de las reuniones del Comité Técnico recaera en la FAQ, las cuales podran llevarse a cabo de forma
virtual si es necesario.

ABC/MRE sera responsable de:

. Enviar a la FAO los aportes financieros necesarios para la implementacién del proyecto, de acuerdo
con el presupuesto reflejado en este Documento y sus posibles revisiones posteriores;
Identificar, consultar y coordinar las acciones de las instituciones del gobierno brasilefio que
participan en la implementacion técnica de las actividades, productos y resultados establecidos en
la Matriz Logica de este proyecto;
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Nombrar a un representante para actuar como punto focal institucional y a otro representante para
actuar como punto focal técnico del proyecto durante toda la duracién de la iniciativa, y asignar,
cuando sea necesario, sustitutos para estos puntos focales;

Participar, junto a CONAB y la FAO, en misiones técnicas conjuntas a paises en desarrollo interesados
en la CSST con Brasil;

Recibir, analizar, negociar y aprobar propuestas de proyectos de pais y acciones trilaterales de
cooperacién técnica Sur-Sur elaboradas conjuntamente por las instituciones colaboradoras
brasilefas, las instituciones colaboradoras de los paises socios y la FAO;

Contribuir a la elaboracion de los términos de referencia para las misiones de implementacion de las
actividades, que seran presentados, analizados y finalmente aprobados por las demas instituciones
cooperantes;

Contribuir a la elaboracién y andlisis de los documentos de revisién del proyecto, de los términos de
referencia para las misiones de monitoreo y evaluacion previstas en este documento, asi como los
informes de monitoreo y evaluacion;

Participar en el Comité de Seguimiento del Proyecto;

Recibir y analizar los informes de rendicién de cuentas previstos en este Documento de Proyecto,
que serdn preparados por la FAO;

Aprobar los informes semestrales de rendicion de cuentas y los informes de actividades; y
Participar en las actividades de promocion de la CSST.

La CONAB sera responsable de:

Enviar a la ABC/MRE los aportes financieros necesarios para la implementacion del proyecto, de
acuerdo con el presupuesto reflejado en este Documento y sus posibles revisiones posteriores;
Nombrar a un representante para actuar como punto focal institucional y otro representante para
actuar como punto focal técnico del proyecto durante toda la duracién de la iniciativa, y asignar,
cuando sea necesario, sustitutos para estos puntos focales;

Participar, junto con la ABC/MRE y la FAO, en misiones técnicas conjuntas a paises en desarrollo
interesados en la CSS con Brasil;

Recibir, analizar, negociar y aprobar propuestas de proyectos de pais y acciones trilaterales de
cooperaciéon técnica Sur-Sur elaboradas conjuntamente por las instituciones colaboradoras
brasilefias, las instituciones colaboradoras de los paises socios y la FAO;

Participar en el Comité de Seguimiento del Proyecto;

Proveer informacion en el reporte final sobre el calculo detallado de la contrapartida no financiera
de 50 000 USD otorgada por CONAB;

Recibir y analizar los informes de rendicion de cuentas previstos en este Documento de Proyecto,
que seran elaborados por la FAO;

Aprobar los informes semestrales de rendicién de cuentas y los informes de actividades;

Apoyar técnicamente las capacitaciones y entrenamientos practicos que seran realizados;
Contribuir al andlisis de los términos de referencia para misiones técnicas de implementacion de las
actividades, misiones de monitoreo, y términos de referencia para las evaluaciones y misiones de
evaluacién previstas en este documento, a ser presentados, analizados y eventualmente aprobados
por las demas instituciones cooperantes;

Participar en las actividades de promocion de la CSST.

La FAOQ serd responsable de:
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- Organizar los procesos de seleccion de profesionales para trabajar en el proyecto;
poner a disposicion sus sistemas de gestion de la informacién, seguimiento y evaluacion de
proyectos;
Proporcionar soporte técnico en la ejecucion de las actividades del proyecto, asignando especialistas
de su equipo segun los requisitos del mismo;
Apoyar la red internacional de Oficinas de Representacion de la FAO en los paises;
colaborar con expertos de su plantilla habitual para trabajar en la ejecucién de este proyecto y
acciones posteriores;

- Ejecutar y administrar los recursos financieros destinados al proyecto para la ejecucion de las
actividades, siguiendo sus procedimientos contables y financieros;
Preparar informes semestrales de progreso del proyecto para ser presentados durante las reuniones
del Comité de Seguimiento del Proyecto;
Proporcionar cualquier informacién requerida por los érganos de control brasilefios y la ABC/MRE
cuando sea solicitada, de acuerdo con las normas y procedimientos de la FAQ;
En conjunto con las instituciones implementadoras técnicas, preparar los borradores de los Planes
Operativos Anuales del proyecto para su analisis y eventual aprobacién por las demas instituciones
cooperantes del proyecto;
Preparar, para fines de analisis y aprobacion de la ABC/MRE, los términos de referencia para la
contratacion del equipo de apoyo técnico y administrativo del presente proyecto;
Preparar, junto a las instituciones brasilefias cooperantes, los términos de referencia para la
contratacion de consultores, bienes y servicios necesarios para la implementacién de las actividades
técnicas decurrentes de este proyecto pals;
Elaborar posibles propuestas de revision técnica y presupuestaria del proyecto, para ser presentadas
para andlisis y aprobacién de los demas firmantes de este Documento; y
Elaborar notas conceptuales para actividades y eventos, asi como términos de referencia para la
contratacién de consultores, proveedores de servicios y personal de apoyo técnico y administrativo
para este proyecto.

5.4. Mecanismos de queja y reclamo

Para garantizar la mejor implementacion del proyecto, de manera participativa y transparente se prevé
establecer mecanismos eficaces y fiables para la identificacién y posterior resolucién de conflictos durante
su ejecucion. Importante garantizar la participacién de los socios desde el momento de planificacion, asi
como en el seguimiento de las actividades, de los productos y de los resultados alcanzados por parte de los
beneficiarios y las contrapartes.

En este sentido, la rendicion de cuentas se centra en una correcta transmision de los resultados a los
beneficiarios y socios institucionales. De esta manera, ellos conoceran los compromisos de la FAO y podran
participar activamente desde la formulacién hasta la evaluacién de las actividades y todas las fases y etapas
del proyecto con los beneficiarios y socios institucionales se comunicaran aspectos relacionados con los
mecanismos de reclamo que seran establecidos por el proyecto.

Es fundamental conocer y garantizar que los principios que se seguiran durante el proceso de resolucién de
reclamos son la imparcialidad, el respeto a los derechos humanos, el cumplimiento y coherencia con las
normas nacionales e institucionales tanto de la FAO como de los socios, la igualdad, la transparencia, la
honestidad y el respeto mutuo.

En este sentido, la FAO tiene la responsabilidad de facilitar la resolucién de las preocupaciones de los
beneficiarios y las contrapartes. Las inquietudes serdn atendidas en el nivel mds cercano a éstas, es decir, a
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nivel del técnico local del proyecto. Dependiendo de la complejidad de la situacion, o si el reclamante no
acepta la resolucion, la reclamacion se escalara a niveles superiores hasta llegar a una solucién o aceptacién.

Entre las herramientas/mecanismos de reclamacion se encuentran:

1. Reclamaciones verbales de la comunidad hacia el equipo del proyecto.
2. Reclamaciones por escrito en las plantillas de evaluacion de la actividad y en los buzones de
sugerencias.
a. Engeneral, el mecanismo de reclamacion seguird el conducto regular de la siguiente manera:
Las reclamaciones se haran verbalmente o por escrito al consultor mds cercano en el terreno
o por teléfono.
b. Las reclamaciones serdn analizadas en las reuniones del Equipo de Trabajo, que evaluaré la
reclamacion y responderd a la mayor brevedad posible (30 dias habiles).
c. Enlos casos en que la situacion lo amerite, o si el quejoso no acepta la resolucion, la queja
debera ser enviada a un nivel superior, hasta llegar a una solucién o aceptacion.
d. En cumplimiento de la resolucién, el coordinador del proyecto puede interactuar con el
reclamante, o puede convocar entrevistas y reuniones, para entender mejor la situacion.
e. El coordinador regional del proyecto supervisara la aplicacion de la respuesta y
posteriormente se realizard una evaluacion del resultado. Cualquier reclamacién recibida, su
respuesta y su resolucion, quedaran debidamente registradas.

6. SUPERVISION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y GESTION DEL PROYECTO

6.1. Supervision y revision

La Matriz de Marco Légico (MML), los POA vy el Presupuesto del Proyecto estaran alineados con las
metodologias de seguimiento y evaluacion de proyectos de la FAO. El Plan Operativo Anual Regional para
cada afio de ejecucién del proyecto incluiré la planificacién de las actividades y subactividades/tareas para
cada uno de los productos propuestos, el cual sera presentado anualmente al Comité de Seguimiento del
Proyecto para su aprobacion.

6.2. Informe semestral

El Lider Técnico del Proyecto preparard informes semestrales de avance, que contengan informacion
cualitativa y cuantitativa sobre la ejecucion de los POA.

6.3. Informe y evaluacion final

El Lider Técnico del Proyecto preparard, en un informe final, los resultados, los éxitos, la posibilidad de
replicacién y el impacto de la cooperacién. El informe final estara respaldado por la evaluacion de resultados
del proyecto; que deberd analizar el alcance de las actividades y productos previstos en el Documento de
Proyecto, asi como el alcance de los resultados esperados y la contribucién al impacto deseado. Ademas, se
formulardn recomendaciones que contribuyan a futuras iniciativas complementarias de cooperacion
internacional que puedan emanar del proyecto.
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6.4. Principales factores de riesgo y su manejo

El proyecto tiene baja sensibilidad politica. Desde 2008, en el marco de la Cooperacién Técnica Internacional
del Gobierno de Brasil, se han apoyado a los paises de |a region en el fortalecimiento de los programas y
politicas de seguridad alimentaria y sistemas agroalimentarios. Durante 15 afios de asistencia técnica entre
Brasil-FAO no se han reportado incidentes politicos, mismo considerando los cambios politicos vividos en el
Brasil y en la regidn.

Sin embargo, los resultados y su sostenibilidad son directamente dependente de los sistemas politicos y de
gestion de los paises de la regién, cambios en la gestién gubernamental, incluso en el Brasil, pueden influir
en la implementacion de las acciones propuestas y en los resultados previstos. Ademas, el proyecto y su
implementacién pueden verse afectados por posibles crisis sanitarias, medioambientales, econémicas y
sociales y conflictos entre los paises involucrados. Para hacer frente a estes posibles riesgos, FAO contribuira
— a partir de su capilaridad en la regién — con andlisis y monitoreo continuo del escenario, identificando
tempranamente la necesidad de planes de contingencia y adaptacion especificos de acuerdo con la evolucién
del entorno politico, social y econémico. La participacién comprometida de los actores clave es esencial para
el desarrollo efectivo de las actividades del proyecto, junto con la formacidn de alianzas y la implementacién
de un sélido plan de comunicacion (estrategias y actividades ya contempladas en el proyecto), son elementos
fundamentales para construir confianza y obtener apoyo. Estos factores resultan imprescindibles para
asegurar la viabilidad de las acciones planificadas y facilitar posibles ajustes de rumbo en momentos de
cambios inesperados.

Finalmente, es importante destacar que los sistemas agroalimentarios son altamente sensibles a intereses
econdmicos. Aunque esta caracteristica configure mas el contexto de actuacion del proyecto que un riesgo
propiamente dicho, es importante que el proyecto sea capaz de identificar y mitigar potenciales conflictos
de interés, principalmente e en su actuacion a nivel nacional, junto a los paises involucrados. Frente a este
riesgo el proyecto aposta en el dialogo entre la Presidencia de la Red SPAA de CONAB y la Secretaria Técnica
de |la Red SPAA ejercida por FAO-RLC para la promocién de una gobernanza participativa, inclusiva y
transparente de las actividades de la Red.

El seguimiento realizado por diversos medios (seguimiento de la linea de base, celebraciéon de comités
técnicos, elaboracién de informes anuales) proporcionara informacion para la gestion, mientras que la
evaluacién final ofrecerd una valoracion mas exhaustiva. La evaluacion se basard en los datos generados por
el seguimiento durante el ciclo del proyecto.

6.5. Visibilidad

En términos de comunicacion y visibilidad del proyecto, se asegurard el uso una identidad visual y un nombre
de comunicacién uniformes a nivel regional y en los paises participantes, alineados con los objetivos del
proyecto en términos de mensaje y concepto. A través del proyecto, se fortalecerd su visibilidad y
comunicacién, en vista de los resultados concretos logrados gracias al apoyo a la cooperacidon Sur-Sur
trilateral. El reconocimiento y el registro del rol, de la contribucién y de la participacién de la FAO, ABC/MRE,
CONAB e instituciones de los paises socios en las acciones del proyecto seguiran las directrices establecidas
por FAO y ABC/MRE, respetando las cldusulas de propiedad intelectual del Programa Ejecutivo firmado entre
FAQO y el Gobierno brasilefio, en 2012.

Se fomentara la efectiva participacion, el didlogo y el compromiso entre las partes interesadas para asegurar
la visibilidad de las actividades y resultados del proyecto. Las contrapartes del proyecto participaran
activamente a través de sus respectivas areas comunicacionales, adhiriéndose al plan comunicacional del
proyecto, resaltando la participacidn de las instituciones socias en el marco de la cooperacion internacional
de Brasil, establecida mediante acuerdo entre el Gobierno brasilefio (ABC/MRE y CONAB) y la FAO.
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Los requisitos especificos de visibilidad solicitados por los socios de recursos serdn abordados de manera
oportuna y adecuada, considerando y cumpliendo los requerimientos y acuerdos de visibilidad establecidos
entre la FAO, ABC/MRE y CONAB. Estos requisitos pueden incluir la presencia de logotipos, menciones en
publicaciones, eventos conjuntos u otros elementos que permitan resaltar la contribucién de los socios de
recursos. Se establecerd una estrecha coordinacién y comunicacién con los socios de recursos para asegurar
que sus expectativas en términos de visibilidad sean satisfechas de manera satisfactoria.

Los recursos necesarios para actividades de sistematizacion y difusion de resultados logrados se han
considerado en el presupuesto de este proyecto, lo que garantiza la asignacién de fondos suficientes para
llevar a cabo las actividades de comunicacién de manera efectiva.

El reconocimiento y registro del desempefio, la contribucién y la participacion de la FAO, el gobierno
brasilefio y otras instituciones en las actividades, planes de trabajo, productos, publicaciones, material
audiovisual o digital (o cualquier otro documento de informacion publica producido en el ambito de este
proyecto) deben garantizarse, incluso mediante la inclusion del nombre de cada organizacién y de su
respectivo logotipo o marca institucional, previo acuerdo escrito de cada entidad y siguiendo las normas de
publicacién de la FAO.

La comunicacién del proyecto deberd contar con lenguaje apropiado, inclusivo, no sexista y no racista y el
plan de comunicacion se desarrollara a partir del enfoque de género.

7. INSUMOS

El presupuesto total del Proyecto serd de 550 000 USD (quinientos cincuenta mil ddlares estadounidenses),
considerando como contrapartida no financiera las horas técnicas trabajadas, con un valor estimado de
50 000 USD (cincuenta mil délares estadunidenses) y como contrapartida financiera S00 000 USD (quinientos
mil délares estadounidenses), para cubrir los costos de la contratacion de profesionales, viajes,
formacién/capacitacién, subcontratos, equipamientos y costes de soporte técnico, gastos generales de
operacion y de servicios.

7.1. Contrapartida no financiera

De acuerdo con los principios y practicas de la CSS en Brasil, las instituciones brasilefias colaboradoras
pondran a disposicion sus conocimientos y tecnologias para la implementacién técnica de proyectos
regionales y nacionales y actividades de cooperacion derivados de esta iniciativa. Para ello, las instituciones
tendrdn en cuenta criterios de oportunidad, capacitacion especifica para la realizacién de actividades y
adaptacién a las necesidades identificadas. Dicha participacion, incluyendo las horas técnicas del personal
técnico, sera de caracter conjunto y, por lo tanto, no representard un impuesto para este Proyecto o
proyectos-pais, siendo contabilizada como contrapartida no financiera valorada en 50 000 USD, excepto los
gastos de viaje (vidticos, pasajes y seguro de viaje) en el servicio de esto(s).

Se computaran como contraprestacién no econémica (en especie) los medios técnicos, humanos y materiales
puestos a disposicion del proyecto, de forma gratuita, por las Administraciones Publicas, incluidas las horas
técnicas. Al no implicar gastos para el proyecto, no serén incluidos en el presupuesto del Proyecto. Asimismo,
en términos monetarios, las estructuras fisicas, administrativas y técnicas que ofrecerd la FAO para la
implementacién de esta iniciativa, como contrapartida no financiera, podréan valorarse en USD.
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7.2. Contrapartida financiera (Aporte CONAB)

Para la ejecucién de este Proyecto, la ABC/MRE pondra a disposicion de la FAO el equivalente a 500 000 USD
(quinientos mil délares estadounidenses) en Reales aportados por la CONAB. La FAO recibird y administrara
el desembolso financiero de acuerdo con sus politicas, normas, reglamentos y procedimientos financieros.

El pago se realizard en valores equivalentes en reales, con una asignacion inicial de 250 mil ddlares
estadounidenses (250 000 USD), los cuales seran acreditados al proyecto con base en la Tasa de Cambio
Operacional de la ONU vigente en la fecha de recepcion de la contribucién por parte de la FAO y pagados a
la FAO una vez firmado el Proyecto por ambas partes. En los dos afios siguientes se efectuaran los pagos
conforme a los montos previstos en el presupuesto.

Las fechas y montos de los desembolsos seran:
e Primer desembolso: 1 de agosto de 2025 (250 000 USD)
e Segundo desembolso: 1 de febrero 2026 (250 000 USD)

Para la ejecucion del Proyecto, ABC/MRE transferird a la FAO los recursos financieros necesarios para la
realizacién de los servicios que la FAO prestara, establecidos en este Documento.

La FAO no asumira compromisos financieros superiores a las contribuciones de |la CONAB depositadas en la
cuenta de la FAO. Las contribuciones transferidas a la FAO serdn administradas de acuerdo con sus politicas,
normas, reglamentos y procedimientos financieros.

Los montos aportados por la CONAB podran complementarse segun las necesidades del proyecto y de la
disponibilidad presupuestaria de la CONAB reflejadas en la revision presupuestaria del proyecto.

Los fondos transferidos en reales (BRL) a la FAO se registraran, a efectos contables, en dodlares
estadounidenses y se administraran de acuerdo con las normas y procedimientos financieros de la FAO, y
estaran sujetos a los procedimientos de auditoria interna y externa del Reglamento Financiero de la FAO.

Los fondos deben ser depositados por la ABC/MRE, en BRL, para la FAO en la siguiente cuenta:
DATOS DE CUENTA

Nombre de cuenta: FAO

Nombre del banco: Banco do Brasil
Sucursal Bancaria: 1607-1

CNPJ: 04.089.988.0001/68

Ndmero de cuenta: 400000-5 (moneda BRL)

Las transferencias bancarias deberan hacer referencia al numero del proyecto definido por la FAO para el
cual los recursos son destinados (GCP/RLA/249/BRA).

Las contribuciones se mantendran en el valor del crédito realizado en la cuenta de la FAO. La FAO no iniciara
ni continuara las actividades del Proyecto sin la recepcion de los recursos previstos.

Los insumos previstos en el proyecto, que seran pagados con recursos financieros de la contraparte CONAB,
incluyen:

Profesionales contratados: Se contrataran profesionales para conformar el equipo base del proyecto y
realizar acciones para el pleno desarrollo del proyecto de acuerdo con los planes operativos anuales.

Viajes: Gastos de pasajes y vidticos (consultores y equipo central y de apoyo del proyecto, técnicos de
instituciones colaboradoras brasilefias, expertos de la FAO y representantes de los paises participantes) para
participar en misiones de prospeccion, validacién, implementacidn y seguimiento del proyecto.
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Formacién/capacitacion: Gastos relacionados con la capacitacion de profesionales; costos de organizacion
de talleres y eventos de formacidn; realizacién de cursos a distancia; costes de alquiler de salas y equipos y
otros gastos locales en el Brasil o en otro pais donde se celebre el evento de formacién; costes de produccién
de material didactico.

Subcontratos: Contratos con personas juridicas para diversos servicios necesarios para llevar a cabo las
distintas actividades del proyecto (incluyendo la organizacion de eventos, transporte, servicios de
comunicacion y tecnologia de la informacion; edicién e impresion de publicaciones; realizacion de estudios,
etc.), segun determine el plan operativo anual del proyecto.

Equipamiento: Ordenadores y otros equipos relacionados directa y exclusivamente con la ejecucién del
proyecto.

Costes de soporte técnico: Costes de los servicios de apoyo y supervision técnica del personal técnico de la
FAO para el proyecto.

Costes generales de operacion: Costes de materiales y gastos relacionados con el mantenimiento, la
ejecucién y la aplicacion de las actividades del proyecto.

Costes de servicios: Costes de los servicios administrativos y financieros prestados por la FAO al Proyecto
("overhead").

7.3. Soporte técnico

El Proyecto contara con un Especialista Regional de Abastecimiento, contratado con recursos del Proyecto,
quien, en coordinacion con el Lider Técnico Oficial (LTO) y el Oficial de Presupuesto, tendrd la funcion
ejecutiva y serd directamente responsable de la gestién técnica y operativa del Proyecto. El LTO actuara como
secretario del Comité de Seguimiento del Proyecto, y serd responsable de convocar a sus miembros,
presentar los resultados del Proyecto durante las reuniones del Comité, y elaborar y distribuir las actas de
las reuniones del Comité.

Ademads, el proyecto contara con el respaldo del personal de FAO, encargado de facilitar el monitoreo y la
comunicacion de los resultados. Los costos financieros de estes profesionales seran compartidos entre estes
y otros proyectos de la cooperacién Brasil-FAD.

7.4. Soporte operativo y de gestion

Las reglas y procedimientos para la contratacion de servicios, adquisicion de bienes muebles y contratacion
de consultores, asi como las reglas pertinentes para la implementacién del Proyecto en el contexto de la CSS,
son procedimientos y reglamentos propios de la FAO.

La FAO designara un titular del presupuesto (Budget Holder) que serda responsable del proceso de desarrollo
del proyecto, desde su fase de formulacion y aprobacion hasta su conclusion y cierre financiero. Al comienzo
de cada afio (hasta el 31 de marzo), la FAO certificara los estados financieros del proyecto. Los informes
financieros, sobre la contrapartida en efectivo de 500 000 USD, seran preparados por la Division de Finanzas
de la FAO siguiendo el formato estéandar de la FAO (Project Status Report) de acuerdo con el presupuesto del
proyecto en la Seccion 8 y seran presentados por el Budget Holder a ABC/MRE en calidad de socio de recursos
del proyecto. Todas las transacciones financieras realizadas en el ambito del presupuesto o actividades que
generen compromisos financieros para el Proyecto deberédn ser previamente aprobadas por el titular del
presupuesto (Budget Holder).

Las responsabilidades del titular del presupuesto incluyen:

garantizar que los insumos necesarios para llevar a cabo a las actividades sean entregados a tiempo,
respetando el presupuesto del Proyecto y de acuerdo con las normas y procedimientos de la FAO;

33



MINISTERIO DO QOVERNO FEPERAL

@conab  SrenIS

AGRICULTURA FAMILIAR

Organization of the AGENCIA RELAGORS
United Nations ot epaiy EXTERIORES

umido £ BEconaTauclo

Food and Agriculture om MINISTERIO DAS

evitar el uso indebido e inapropiado del presupuesto del proyecto;

- confirmar la disponibilidad de recursos financieros y autorizar los gastos en nombre de la FAO, dentro
de los limites de la autoridad delegada;
garantizar que se realicen todos los gastos y compromisos autorizados: (i) en apoyo del plan de trabajo
operativo y otros documentos pertinentes; (ii) de conformidad con los reglamentos que rigen los
procedimientos presupuestarios, financieros y administrativos de la FAO; y (iii) con registros precisos
de todos los datos de seguimiento operativos, financieros y basados en resultados; realizar el
seguimiento operativo de las actividades y resultados de acuerdo con los planes de trabajo y el
Documento de Proyecto, asi como la previsidn de gastos asociados; y
garantizar que los informes, la ejecucidn financiera y los instrumentos de cierre del proyecto se llevan
a cabo de acuerdo con los procedimientos establecidos.

Los saldos de recursos no gastados en un afio se transferirdn autométicamente a la misma linea
presupuestaria para el afio siguiente, a través de ajustes presupuestarios aprobados por el responsable del
presupuesto, sin mayor consulta.

Los recursos financieros depositados por la ABC/MRE en la cuenta bancaria de la FAO para la ejecucion del
Proyecto podran generar intereses que serdn incorporados anualmente al Presupuesto del Proyecto. La FAO
informara a la ABC/MRE, mediante comunicacion formal, cada vez que se lleve a cabo un procedimiento de
este tipo, y se asegurard de que estos procedimientos queden reflejados en los informes financieros anuales
del Proyecto que se presentaran a la ABC/MRE. Una vez cerrado, los recursos remanentes del Proyecto,
incluyendo los valores incorporados derivados de los intereses, serdn puestos a plena disposicion del
gobierno brasilefio.

La FAO realizara el monitoreo y seguimiento del plan de trabajo y de la matriz del marco légico, llevando a
cabo asi la ejecucion tanto técnica como financiera de las actividades del proyecto.

Al comienzo de cada afio (hasta el 31 de marzo), la FAO certificara las cuentas del proyecto y las enviard a
ABC/MRE. El certificado informara el total de costos y gastos por linea presupuestaria del Proyecto, de
acuerdo con la estructura presupuestaria de la FAO.
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8. PRESUPUESTO (contrapartida financiera CONAB)

35

Costes de servicios del proyecto (7%)

12 350

CUENTA | LINEA Afio 1 (USD) | Afo 2 (USD) | TOTAL (USD)
5570 | Consultores y especialistas 89 868 91092 180 960
5900 | Viajes 56 308 153 770 210 078
5920 | Capacitacion 1754 2631 4385
6300 | Gastos generales de operacion 22950 27 497 50447
6150 | Servicios de apoyo técnico 5552 15 868 21420

SUBTOTAL 176 432 290 858 467 290
6130

20 360
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Anexo 1 - Matriz de marco légico, indicadores y medios de verificacion

Impacto: Aumento de la resiliencia de los sistemas agroalimentarios y reduccion de vulnerabilidades de |a poblacion frente a fenomenos extremos relacionados con factores
de indole econémico, social y ambiental, por medio de la Cooperacion Sur-Sur bilateral y Triangular

Cadena de resultados Indicadores Linea Meta Medios de ver Supuesto
de 2027
base
Resultado intermedio: Mejoradas las | Numero de politicas y programas | n/a 3 Documentos de marcos | Existe wvoluntad politica y capacidades
politicas y programas de abastecimiento y | nacionales y/o subnacionales de de politicas, programas | organizacionales e institucionales para la
comercializacién de alimentos en los paises | abastecimiento y comercializacion e iniciativas y | implementacién de politicas, programas e
de América Latina y el Caribe. de alimentos en los paises de ALC documentos y reportes | iniciativas de abastecimiento %
actualizados, fortalecidos (0] estratégicos comercializacion de alimentos que
creados promuevan la produccién, la oferta, el
acceso y el consumo sostenibles de
alimentos saludables por parte de la
poblacion mas vulnerabilizada en el
continuo urbano-rural.
Resultado 1: Paises miembros de la Red | Nimero de actividades de | n/a 6 Listado de | Gobiernos nacionales y subnacionales en
SPAA con capacidades técnicas ampliadas | fortalecimiento de capacidades participantes, agendas | ALC comprometidos con el fortalecimiento
para el disefio e implementacion de politicas | técnicas realizadas e informes de | de las instituciones, politicas y programas
y programas de abastecimiento y reuniones, talleres y | de abastecimiento y comercializacion de
nu_.:mqnmm_mmmma: de .u__am:ﬂmum n:..w.muozmz misiones alimentos via participacién en la Red SPAA
o mnnwmo m*__a..w__.:m_._o y-i8 ,.q_n_:m_o: g5 y acciones de intercambio técnico-politico
agricultura familiar y campesina. o 6l tiiiics: 88 TatEET
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Jumero de intercambios virtuales | n/a Listado de Existe voluntad de los lideres de las
Comunidades de participantes, agendas | instituciones miembros de la Red SPAA
'ractica/conversatorios técnicos) e informes de las para participar en las instancias de didlogo
ealizados Comunidades de e intercambios virtuales, como las
Practica/conversatorios | Comunidades de Practica.
técnicos
Jumero de intercambios | n/a Listado de Existe voluntad de los lideres de las
yresenciales realizados participantes, agendas | instituciones miembros de la Red SPAA
e informes de didlogos | para participar en las instancias de didlogo
e intercambios e intercambios presenciales.
presenciales
ispacio de coordinacién entre | n/a Hoja de Ruta para la Existe voluntad de los paises del SICA de
yaises SICA y la Red SPAA con Estrategiay una mesa | integrar ala Red SPAA y a sus instituciones
ipoyo de la CONAB conformado de coordinacién miembros en las actividades de la
conformada Estrategia regional de reservas
estratégicas. Asimismo, existe voluntad de
los paises de la Red SPAA de apoyar a los
paises centroamericanos en sus acciones
subregionales.
istrategia de gestion del nfa Propuesta de | La Presidencia y la Secretaria Técnica de la

:onocimiento y de comunicacién
rvisibilizacion de la Red SPAA

idAantadac

estratégia de gestion
del conocimiento y de

raminicraciAn w

Red SPAA en la FAO, asi como los
miembros, reconocen la importancia de la
gestion de conocimiento, comunicacion y




comercializacién de alimentos.

aprobada
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publicos de abastecimiento y SPAA generada vy | de laregion para el fortalecimiento de la

Red.

Producto 2.1. Realizar un anadlisis de las
demandas de conocimientos de interés en
comun entre los miembros de la Red SPAA
que aporten a potencializar las capacidades
institucionales

Hoja de Ruta para apoyar
actividades de capacitaciony
formacidn entre paises de la Red
SPAA.

n/a

Hoja de Ruta elaborada
y difundida

Existe interés por los miembros de la red
SPAA por mejorar sus capacidades técnicas
y con ellosu impacto institucional basada en
la experiencia de los propios miembros de la
Red.

Producto 2.2. Realizar un mapeo de fuentes
de conocimiento relevantes dentro y fuera
de la Red SPAA considerando estudios
desarrollados por universidades, centros de
investigacidn, expertos y organizaciones de la
sociedad civil en la regidn acerca de
programas y politicas de abastecimiento y
comercializacion de alimentos y su impacto.

Numero de estudios de mapeo
elaborados y difundidos

n/a

Documento de mapeo
realizado y difundido

El conocimiento generado por los diferentes
actores relacionados con la agenda de
abastecimiento y comercializacién de
alimentos generado por la academia,
investigadores, otras instituciones publicas
y privadas vienen a ser insumos relevantes
para complementar de forma positiva el
accionar de los miembros de la Red SPAA.

Producto 2.3. Sistematizar y documentar las
experiencias exitosas de buenas practicas
desarrolladas por los miembros de la Red
SPAA identificando factores clave de éxito,
lecciones aprendidas y replicabilidad.

Numero de notas
técnicas/estudios de caso
generadas

n/a

Notas técnicas
publicadas

La generacion de evidencias sobre buenas
practicas, factores de éxito y capacidad de
replicabilidad de estos es esencial para
valorar el conocimiento generado vy
compartirlo con los miembros de la Red y
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publico en general interesado e involucrado
en los temas de abastecimiento vy
comercializacion de alimentos.

Producto 2.4. Disefiar un plan de
comunicacién y visibilizaciéon de la Red SPAA
que considere la difusion de noticias e
informacién relevante generada por los
miembros de la red SPAA y el desarrollo de
campafas informativas sobre politicas,
programas y herramientas de las
instituciones publicas de abastecimiento y
comercializacién de alimentos
implementadas

Numero de herramientas de
comunicacién adoptadas o
mejoradas (pagina web de la Red
SPAA, campanas informativas de
programas y politicas de los
miembros de la Red, plataforma
de datos de interés estratégico)

n/a

3 Pagina web de la Red
SPAA actualizada

Campafias difundidas

Plataforma de datos
disefiada

Un plan de comunicacién y visibilizacion de
la Red SPAA que considere la difusion de
noticias e informacién relevante generada
por los miembros de la red SPAA y el
desarrollo de campaiias informativas sobre
politicas, programas y herramientas de las
instituciones publicas de abastecimiento y
comercializacién de alimentos
implementadas es esencial para su
posicionamiento a nivel regional y mundial.

Resultado 3. Estudios elaborados sobre los
impactos sociales, econémicos y
ambientales de las politicas y programas de
abastecimiento y comercializacién de
alimentos promovidos por los miembros de
la Red SPAA.

Nuimero de estudios elaborados y
difundidos

n/a

2 Estudios elaborados y
difundidos

Existe data suficiente y de calidad para
comprobar el impacto social, econémico y
ambiental de los programas de
abastecimiento y comercializacion de
alimentos en los miembros de la Red
SPAA.

Producto 3.1. Estudios sobre los efectos en la
mejora del acceso alimentario, transparencia
y ahorro familiar promovidos por los
programas de abastecimiento y
comercializacion de alimentos de los
miembros de la Red SPAA que contribuyen a
una mayor oferta de alimentos bdsicos
saludables.

Numero de estudios realizados

n/a

1 Estudio elaborado y
difundidos

Existe data suficiente y de calidad para
comprobar el impacto social, econémico y
ambiental de los programas de
abastecimiento y comercializacién de
alimentos en los miembros de la Red SPAA.
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Producto 3.2. Estudios sobre la importancia | Numero de estudios realizados n/a 1 Estudio elaborado y Es necesario generar evidencia sobre la
de la generacidn de stocks, la formacién de difundido inversiony de los modelos de accién que los
reservas estratégicas de alimentos y politicas paises estan realizando para garantizar el
de estabilizacién de precios que promueven acceso alimentario en especial frente a
la inclusién de la agricultura familiar y situaciones adversas que pueden causar un
campesina, el acceso alimentario y Ia desabastecimiento alimentario afectando la
estabilizaciéon de precios en escenarios de seguridad alimentaria de las ciudades
crisis alimentaria. mediante la formacién de stocks y reservas
estratégicas de alimentos.
Resultado 4. Proyecto gestionado, | % de ejecucion de los planes 0 100 Planes operativos La gestion, ejecucidn, seguimiento,
monitoreado, evaluado y divulgado operativos anuales anuales preparados y evaluacidn y difusién de las acciones
ejecutados planificadas son indispensables para el
alcance de sus objetivos y metas
Producto 4.1 Equipo de base contratado Equipo contratado para ejecutar 0 1 Documentos Es necesario contar con recursos humanos
el proyecto. administrativos de especializados para la implementacién del
contratacion proyecto, desarrollo de las actividades de
monitoreo de las actividades planificadas y
coordinacion con las oficinas y areas de la
FAO
Producto 4.2 Comité de Seguimiento del | Reuniones anuales del Comitéde |0 2 Memorias de El proyecto es considerado prioritario en la
Proyecto en funcionamiento Directivo del Proyecto realizadas reuniones agenda de las instituciones promotoras y
las autoridades responsables se movilizan
para las reuniones del Comité de
Seguimiento del Proyecto
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Jumero de planes anuales de 0 2 Herramientas de Los paises e instituciones socios brindan la

:omunicacion y divulgacion
mplementados

comunicacion
(comunicados de
prensa, videos,
documentos, articulos,
entrevistas, notas de
proyectos) difundidas

informacién a ser divulgada y apoyan las
acciones de comunicacion del proyecto, La
comunicacion estratégica del proyecto
apoya la consecucion de resultados, dado
que contribuye a la sensibilizacion de los
actores sobre las prioridades del proyecto

JUmero de informes semestrales | 0 2

lel proyecto preparados y

Informes semestrales
del proyecto

La sistematizacién de las actividades y
resultados intermedios del proyecto

iprobados aprobados por los retroalimentan la planificacion futura del
socios del proyecto proyecto y aseguran transparencia y
horizontalidad entre las instituciones
cooperantes
:valuacidn realizada y publicada 0 1 Documento de Las evaluaciones brindan a los actores

evaluacion elaborado y
difundido

involucrados evidencias sobre los éxitos y
desafios de sus intervenciones, informando
futuras iniciativas y brindando
transparencia a la aplicacién de los
recursos publicos
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Anexo 2. Cronograma anual de ejecucion

Productos

Producto 1.1 Desarrollo de Comunidades de
Practica/conversatorios técnicos virtuales entre los
miembros de la red promoviendo la integracién
regional y la cooperacién Sur - Sur, el intercambio de
experiencias, el fortalecimiento de capacidades
técnicas

Actividades

111

Planificar, organizar, realizar y
sistematizar Comunidades de
Practica/conversatorios
técnicos

1.2

Difundir los resultados de los
encuentros realizados

Producto 1.2 Instancias de didlogo e intercambio
presenciales promovidos para profundizar
discusiones y compartir experiencias exitosas vy
desafios

9 visitas, misiones y/o encuentros
regionales de intercambios
promovidos para discusion sobre
politicas, programas e iniciativas

1.2.1

Planificar, organizar, realizar y
sistematizar un intercambio en
América del Sur

12.2

Planificar, organizar, realizar y
sistematizar un intercambio en
América Central

1.23

Planificar, organizar, realizar y
sistematizar Reunion Anual de la
Red SPAA 2026

1.2.4

Planificar, organizar, realizar y
sistematizar actividades
bilaterales entre miembros de la
Red SPAA

1.2.5

Planificar, organizar, realizar y
sistematizar actividades de los
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miembros de la Red SPAA en
eventos internacionales
(COP30, junto a Unién Africana,
G20, etc.)

Producto 1.3 Apoyo a la implementacién de la
Estrategia regional de reservas estratégicas de los
paises del SICA y mejora de la gobernanza para
hacer frente a las emergencias alimentarias en la
subregion centroamericana

Brindar apoyo a la conformacidn
de una instancia de
coordinacion de la Estrategia
regional y a la elaboracién de un
plan de trabajo regional y en los
pafses del SICA

Apoyar a la implementacién de
la Estrategia Regional y articular
el soporte técnico de la CONAB
a nivel regional y nacional

3 actividades (visitas, misiones, | 1.3.1
conversatorios  técnicos y/o
encuentros regionales)
promovidos para apoyar los
paises centroamericanos
1.3.2
1.3.3

Apoyar el establecimiento de un
foro de didlogo técnico-politico
de instancias nacionales vy
regionales en temas de manejo
de stocks, reservas estratégicas
y manejo de escenarios de crisis
alimentaria
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Producto 2.1. Realizar un andlisis de las demandasde | 1 Hoja de Ruta elaborada, | 2.1.1 Identificar necesidades de los
conocimientos de interés en comln entre los | aprobaday difundida miembros de la red mediante el
miembros de la Red SPAA que aporten a potencializar levantamiento de informacion
las capacidades institucionales por medio del uso de encuestas
y entrevistas
2.1.2 Elaborar, acordar y difundir una
Hoja de Ruta para apoyar
actividades de capacitacion y
formacion entre paises de la Red
SPAA
21.3 Crear Repositorio de
Conocimiento en el sitio web de
la Red
Producto 2.2. Realizar un mapeo de fuentes de |1 mapeo de fuentes de |2.2.1 Identificar  necesidades de
conocimiento relevantes dentro y fuera de la Red | conocimiento realizado y evidencias y contratar servicios
SPAA considerando estudios desarrollados por | publicado para desarrollar el mapeo
universidades, centros de investigacién, expertos y
organizaciones de la sociedad civil en la regién acerca 2.2.2 Elaborar un documento que
de programas y politicas de abastecimiento y recopile las buenas précticas
comercializacién de alimentos y su impacto identificadas dentro y fuera de
la Red SPAA
223 Disefio, diagramacién y
publicacién del estudio
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Producto 2.3 Sistematizar y documentar las | 5 notas técnicas/estudios de caso | 2.3.1 Identificar, analizar y
experiencias exitosas de buenas practicas sistematizar factores de éxito,
desarraolladas por los miembros de la Red SPAA lecciones aprendidas y
identificando factores clave de éxito, lecciones replicabilidad de las principales
aprendidas y replicabilidad experiencias generadas por los
miembros de la Red SPAA. en
temas como inclusion de la
agricultura familiar en la compra
publica, manejo de reservas
estratégicas de alimentos,
politicas de estabilizacion de
precios, mapeo de la produccién
y transparencia de los precios de
los alimentos, circuitos cortos y
tiendas y  supermercados
publicos, otras
2.3.2 Publicar notas técnicas y/o
estudios de caso sobre buenas
practicas
Producto 2.4 Disefiar un plan de comunicacion y |1  Plan de  Comunicacién | 2.4.1 Identificar  necesidades de
visibilizacion de la Red SPAA que considere la difusion | elaborado, sitio web de la Red contratar servicios de
de noticias e informacidn relevante generada por los | SPAA  actualizado, campafias comunicacién y de disefio y
miembros de la red SPAA y el desarrollo de campafias | informativas y boletines gestion de paginas web y apoyo
informativas  sobre  politicas, programas vy | producidos y difundidos al desarrollo de las campanias
herramientas de las instituciones publicas de informativas.
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abastecimiento y comercializacion de alimentos
implementadas

24.2

Elaborar, acordar y difundir el
Plan de comunicacion vy
visibilizacién de la Red SPAA

243

Fortalecer las herramientas
existentes de comunicacién de
la Red SPAA: mejorar la pagina
de la Red SPAA en el sitio web de
la FAO, crear pagina en inglés
para la Red vy fortalecer
comunicadores (campafias
informativas en medios
tradicionales y virtuales)

244

Disefiar una plataforma
(dashboard) que recopile datos
de interés estratégico para los
miembros de la Red SPAA con
informaciones acerca de costos
de produccion, precios
practicados en importaciéon y
exportacion de  alimentos
basicos, volimenes de granos
almacenados en stockes
estrategicos, datos sobre
alimentos bésicos importados y
exportados por lo paises de la
region, cuadros de oferta y
demanda de alimentos bdsicos a
nivel nacional, personas o
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familias beneficiadas por
programas publicos de
abastecimiento y
comercializacion
Producto 3.1 Estudios sobre los efectos en la mejora | 1 estudio publicado 311 Identificacion de los programas
del acceso alimentario, transparencia y ahorro publicos de incidencia nacional
familiar promovidos por los programas de que impulsan los miembros de
abastecimiento y comercializacién de alimentos de la Red SPAA y que aportan al
los miembros de la Red SPAA que contribuyen a una acceso alimentario por medio
mayor oferta de alimentos basicos saludables de varias modalidades de
abastecimiento alimentaria
3.1.2 Levantamiento de informacion,
andlisis de buenas practicas,
cuellos de botella, y aportes a la
accesibilidad a los alimentos,
transparencia de los precios y el
ahorro nivel familiar
3.1.3 Elaboracidon de documento con
los  principales  resultados
obtenidos
3.14 Disefio, diagramacion y
publicacién del estudio
realizado
Producto 3.2 Estudios sobre la importancia de la | 1 estudio publicado 3:2:1 Identificacion de los programas
generacion de stocks, la formaciéon de reservas publicos de abastecimiento que
estratégicas de alimentos y politicas de estabilizacion cuentan con stocks y reservas
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de precios que promueven la inclusion de la estratégicas de alimentos que
agricultura familiar y campesina, el acceso impulsan la participacién de la
alimentario y la estabilizacion de precios en agricultura familiar y campesina,
escenarios de crisis alimentaria ademds impulsar politicas de
estabilizacién de precios frente
a escenarios de crisis
alimentaria
3.2.2 Levantamiento de informacion y
andlisis de los principales
resultados, buenas pricticas,
cuellos de botella
323 Elaboracién de un documento
que sistematice la informacion
mas relevante
3.2.4 Disefio, diagramacion y
publicacién del estudio
realizado
Producto 4.1 Equipo de base contratado 1 equipo de base contratado n/a n/a
Producto 4.2 Comité de Seguimiento del Proyecto en | 1 reunién anual del Comité de | n/a n/a
funcionamiento Seguimiento del Proyecto
Producto 4.3 Plan anual de comunicacién |2 planes de comunicacidon | n/a n/a
estratégicos elaborado e implementado elaborados e implementados
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Producto 4.4 Informes de progreso técnico y
financiero elaborados

3 informes del
preparados y aprobados

proyecto | n/a

n/a

Producto 4.5 Evaluacion del proyecto realizada

1 evaluacién del
publicada

proyecto | n/a

n/a
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Anexo 3. Enfoque de Género

El proyecto se compromete a implementar los siguientes aspectos de género:

1. La seccion ‘criterios de sostenibilidad’ indica que:

(i) los estudios y diagndsticos producidos por el proyecto se apoyen y/o generen datos
desagregados por sexo, los que seran analizados con enfoque de género;

(ii) las asesorias técnicas contratadas por el proyecto contaran con enfoque de género;

(iii) los foros de didlogo apoyados por el Proyecto se disefiaran e implementaran con enfoque de

género y fomentaran la participaciéon de referentes de organizaciones de productores,
consumidores y de la sociedad civil, asi como de las institucionalidades gubernamentales que
abordan en la politica publica esta tematica;

(iv) el proyecto desarrollara e implementara un protocolo de prevencién del acoso, abuso y
explotacién sexual aplicable a todas las personas e instituciones sujetas a un contrato de FAQ
(proteccidn contra la explotacion y el abuso sexuales [PSEA]);

(v) las producciones técnicas y de comunicacion del proyecto contardn con lenguaje apropiado,
inclusivo, no sexista y no racista;

(vi) en esta seccion también se indica que el marcador de género FAO aplicable al proyecto es
GM1.

Con el fin de asegurar una adecuada transversalizacion de género en la implementacion del proyecto, al
inicio del mismo se organizard un taller para el equipo de base con especialista de género de la FAO con
el fin de desarrollar las metodologias, herramientas y guias técnicas necesarias para lograr implementar
los aspectos de género indicados en los criterios de sostenibilidad. Asimismo, en los Términos de
Referencia (TDR) del equipo implementador se indicard que estas personas han de rendir los cursos
obligatorios de FAO en materia de género y PSEA, y se detallaran sus responsabilidades respecto del logro
de los resultados e indicadores de género del proyecto.
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