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Comeco por expressar a minha gratidao ao Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas -
Sebrae por me permitir desenvolver nesta cartilha
o tema do consumo plblico sustentavel que,
embora cheio de desafios, contribuiu de maneira
substancial para a mudanca de paradigma, que
esta “transformando mentes, valores de cidadaos,
sociedades e governos de todo o mundo”. Em
especial ao Bruno Quick, que me confiou a tarefa,
e a Denise Donati, que coordenou os trabalhos.
A eles tributo a minha profunda gratidao.

Esse novo paradigma de desenvolvimento
sustentavel envolve um crescimento fundamentado
nos direitos humanos, um crescimento inclusivo e
ético no qual o homem e o seu habitat sao a medida
de todas as politicas. Esse modelo de crescimento
exige novas abordagens que transcendem a mera
regulacao ou dados gerenciais sobre economia, bem
como necessita de uma visao integrada da realidade
economica e social, abordagem organica desta
realidade, que demanda uma interdisciplinaridade
e uma interagao entre as dimensoes socioculturais,
institucionais, ambientais e econdomica. As
contratagoes publicas realizadas com o respeito
a esses valores sao um exemplo vivo deste novo
paradigma, a exigir conhecimentos diversificados
e uma abordagem sistémica dos processos.

Este trabalho concentrou-se em entregar
ferramentas metodologicas ao gestor municipal
que lhe permitissem entender o poder de compra

do consumo publico para mudar realidades sociais,
econdmicas e ambientais, mas também compreender
que esse poder atrai uma grande responsabilidade.
Para tanto, comeg¢amos por uma breve historia
da licitacao no ambito nacional e passamos
para uma digressao pelo marco regulatorio que
outorga fundamento juridico a politica publica.
O passo seguinte foi elaborar uma definicao que
abarcasse a logistica piblica como uma politica
plblica transversal, e nao como uma mera inclusao
de critérios ambientais ou sociais nos Termos de
Referéncia, em uma tentativa de distinguir os fins dos
meios, literalmente. Em seguida, discorremos sobre
Planejamento Estratégico e Logistico, ferramentas
essenciais para implementar a politica. No capitulo
seguinte, apresentamos algumas ferramentas
metodologicas, que podem orientar o gestor em
todos os processos de compra: a abordagem do
ciclo de vida, a certificacao, o método comparativo
e o ciclo econdmico da compra. Terminamos este
estudo abordando outras questoes relativas ao
Termo de Referéncia e Projeto Basico para contratar
bens, servicos e obras. Este trabalho nao abrange a
gestao de recursos nem a capacitagao dos gestores
dos orgaos.

Esta cartilha contém trés anexos: um pequeno
dicionario de consumo piblico, que espero que
contribua para facilitar o acesso ao conhecimento

técnico das diversas expertises que compoem




o tema, uma lista das normas pertinentes ao
tema e uma proposta de decreto municipal que
abrange as areas de protecao ao meio ambiente
e a agricultura familiar. Esta minuta foi adaptada
do trabalho que coordenei quando fui presidente
da Comissao Interministerial de Contratagoes
Pablicas da Administracdo Publica (Cisap). Teve
o crivo de todos os ministérios que compoe a Cisap
e penso que pode ser adaptada pelos municipios
que queiram comecar um Programa de Consumo
Sustentavel.

Gostaria de agradecer enormemente ao Sebrae
MT pela confianca depositada e, aproveitando a
oportunidade, a todos aqueles que fizeram parte
da caminhada e que, ha oito anos, acreditaram
que era possivel dar outro significado ao consumo
plblico, bem como aqueles que ndao desprezaram
0S pequenos comecos: a esses deixo as palavras
adaptadas de Cora Coralina, “que continuem a ter
mais chao nos vossos olhos do que cansago nas
VOSSOS pernas, mais esperanga nos vossos passos
do que tristeza nos vossos ombros, mais estrada
no vosso coracao do que medo na vossa cabecga”.
Vamos precisar, amigos. A estrada é longa!

Boa leitura!







CAPITULO




1.UM BREVE CAMINHAR PELA HISTORIA DA LICITAQAO

A historia serve para compreendermos o momento
presente. Ora, esse caminhar pela historia
da licitacao é essencial para entendermos a
evolugao do consumo piblico, que tem nuances
bem distintas do consumo privado. Tal historia
compoe-se basicamente por quatro momentos.

Em um primeiro momento, o Estado procurou
dar transparéncia aos procedimentos de sele¢ao
elaborando regras obrigatorias para todas as
empresas que pretendessem participar. Todos os
interessados na disputa devem ser tratados com
igualdade e os procedimentos instituidos pela
lei visam precisamente garantir essa isonomia.
O legislador buscou afastar eventuais
discricionariedades na escolha da proposta
vencedora, que os gestores se pautassem por
critérios objetivos previamente fixados pela
Administracao no edital, reduzindo a subjetividade
no julgamento das propostas. Os procedimentos
ganham um status de ferramenta que permitira
aferir a legalidade e a legitimidade dos atos. Essa
foi a esséncia da Lei Geral de Licitagoes e Contratos,
Lei n2 8.666/1993.

A criagcao dessas normas, que impdem
procedimentos obrigatorios para selecionar os
provedores do Estado, na verdade democratizaram

0 acesso do mercado ao poder de compra dos
entes federativos.

Entretanto, a criagao de procedimentos licitatorios
extremamente detalhistas e fiscalizatorios
tornaram o processo moroso, com altos custos
administrativos e péssimos resultados.

0 segundo paradigma comeca precisamente com a
busca por eficiéncia, celeridade e economicidade
nos procedimentos de compras.

Na tentativa de flexibilizar o processo licitatorio
surge a Lei n2 10.520, de 2002, que instituiu o
pregao aportando a celeridade do processo e o
barateamento dos custos. Entretanto, a verdadeira
mudanca de paradigma desponta com 0 uso
da tecnologia da informacao, padronizando os
processos e diminuindo o custo administrativo. A
busca por lisura nos procedimentos de contratacao,
que presidiu a criacao da norma de licitacoes,
esta sendo alcancada gracas a recente politica
de dados abertos, que permitiu dar transparéncia
as compras piblicas e atrair um novo frescor do
controle social.

0 que pode ser chamada a terceira onda da evolugao
dos processos foi a consciéncia do poder de compra,
instrumento econdmico que as compras publicas
representavam para o Estado e o mercado. O
processo licitatorio passa a ser utilizado como uma
ferramenta para a promocao do desenvolvimento




economico e social, no ambito municipal e regional,
a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovagao tecnologica.

Essa visao aporta mais resultados para o processo
licitatorio, aumentado a competitividade devido a
participacao de novos atores, e estrategicamente
utiliza uma acao necessaria na atuagao do Estado, as
contratagoes, para trazer eficiéncia a outras politicas
publicas. Publicaram-se regras para beneficiar as Micro
e Pequenas Empresas e os agricultores familiares,
bem como implementar a inovacao tecnologica e a
inclusao de mulheres. O procedimento de selecao
utilizado para trazer isonomia no acesso ao mercado
publico faz as distingoes necessarias para proteger
empresas e cidadaos hipossuficientes, direcionando
o consumo do Estado para desenvolver e estimular
a producao nacional.

&

“Art. 179 - A Uniao, os Estados, o Distrito Federal
e 0s municipios dispensarao as microempresas e
as empresas de pequeno porte, assim definidas
em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificacao de
suas obrigagoes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacao
ou redugao destas por meio de lei.” (BRASIL, 1988)

A Constituicao previu a protecao especial as Micro
e Pequenas Empresas como uma das formas de

compensar a desigualdade econdmica da pequena
empresa face a grande. Note-se que essa mudanca
de paradigma manteve o principio da isonomia
como o alicerce que presidiu a elaboracao da
norma, uma vez que o tratamento diferenciado
resulta da propria situacao desigual dessas
empresas em relagao a sua posicao no mercado.

As politicas de incentivo do Estado para os setores
hipossuficientes e empresas de porte menor trazem
uma politica necessaria ao desenvolvimento
econdomico local ja que, ao proteger 95% do
mercado, estao protegendo o desenvolvimento
economico nacional. Ao conceder beneficios para
dirimir as diferencas entre setores empresariais,
estao promovendo o desenvolvimento econdomico
nacional, gerando mais empregos e mais renda.

Essa funcao social e economica da contratacao
plblica esta plasmada em outras inciativas
voltadas para o setor agricola, programas que
tém por objetivos promover o acesso de pessoas
em inseguranca alimentar e das comunidades em
geral a uma alimentagao saudavel, e proteger e
incentivar a agricultura familiar.

A tentativa de afastar eventuais nepotismos e corrupgao *
aporta para o processo licitatorio uma carga burocratica
que impedia a contratagao de bens, produtos e servigos
de forma rapida e, o mais grave, com qualidade. Um
custo incompativel com as necessidades de realizar
de entregas sociais, saide, educagao etc.



Finalmente, no ambito da evolucao normativa, temos
um quarto paradigma: a tomada de consciéncia,
pelo Poder Piblico, da sua responsabilidade como
grande consumidor de bens, servicos e obras,
que poderia influenciar o mercado e os demais
consumidores.

Mudanca radical de paradigma: o Estado olha o
ato de contratar nao mais como uma forma de
obter bens, servicos e obras e ter, eventualmente,
ganhos na compra de escala, mas como uma
ferramenta apta a mudar realidades sociais e
econdmicas, trazendo eficiéncia a outras politicas
publicas.

A crise ambiental faz surgir, a partir da década de
1990, um novo discurso para a causa dos problemas
ambientais: os habitos de consumo e os estilos
de vida produzem grandes desigualdades. O olhar
desviou-se da producao como um tema central
dos debates e deslocou-se para uma redefinicao
dos padroes de consumo. Esse foi um debate
central na Conferéncia das Nagoes Unidas para
o Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro,
conhecida como Rio 92. O documento final (a
Declaracao do Rio) dedica um capitulo inteiro a
questao dos padroes de consumo, estabelecendo
um conjunto de recomendacgdes para minimizar os
impactos indesejaveis sobre o meio ambiente. As
diretrizes foram plasmadas em um Plano de Acao,

a Agenda 21, e em outros documentos publicados
(a Convencao-Quadro sobre o Clima, a Convencao
de Biodiversidade e o Protocolo de Florestas).

Em 2002, a Cipula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel em Johannesburgo, conhecida como
Rio+10, defende que politicas piblicas consistentes
sobre o meio ambiente deveriam colocar a questao
do consumo na pauta das politicas piblicas de forma
a obter resultados eficientes. O plano de execucao
de Johannesburgo aprovado na conferéncia propos
um conjunto de programas, com a duracao de dez
anos (ten year framework programme) para apoiar
e reforcar as iniciativas regionais e nacionais que
promovessem mudancas nos padroes de consumo
e producao.

»
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Em altima analise, também, trata-se da coeréncia
do Estado ante a defesa dos direitos humanos de
segunda e terceira geragao, na divisao proposta
por Bobbio, os direitos sociais exigem uma agao
positiva do Estado e os direitos de terceira
geracao, como o de viver em um ambiente
nao poluido e saudavel, sequer poderiam ser
imaginados quando foram propostos os de
segunda geragao ou promulgadas as primeiras
Declaragoes Universais!

Essa agao teve um desdobramento, o chamado
Processo de Marrakesh, com o objetivo de ajudar
os paises a transformarem as suas economias,
a desenvolverem mais ambientes de negocios
amigaveis e sensibilizarem a comunidade a adotar
estilos de vida mais sustentaveis.

Na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, uma
das discussoes centrais girou em torno de um
compromisso global com a sustentabilidade, a
inclusao e a erradicacao da pobreza extrema no
mundo.

Assim, podemos ver que os contratos publicos, o
consumo publico, comeca a ser entendido, depois
da Conferéncia de Johannesburgo, como uma

ferramenta que poderia contribuir grandemente
para estabelecer uma economia mais sustentavel.

Nesse cenario surgem as contratacoes publicas
sustentaveis, ao se fechar aquilo que se pode chamar
“o tripé da sustentabilidade das contratagoes
plUblicas sustentaveis”: a abordagem de questdes
econdmicas, sociais e ambientais.

Consumo publico foi um tema central da
Rio + 20! O Documento final declarou sobre
o tema:

E essencial que o Estado retome seu papel
de indutor e regulador de desenvolvimento,
incentivando a adogao de praticas econdomicas
e processos de producao inovadores,
orientados para o uso racional e a prote¢ao
dos recursos naturais e da incorporacao de
pessoas excluidos da economia, por meio do
acesso ao emprego, ao trabalho digno e ao
desempenho. Por meio de instrumentos e
politicas econdmicas, o Estado deve remover
barreiras e criar incentivos positivos que
promovem a adesao do setor produtivo
para padroes mais sustentaveis sob a otica
econdmica, ambiental e social. O Estado
pode, ainda, significativamente influenciar
a adogao de modelos mais sustentaveis.
As contratagoes plblicas também devem
desempenhar um papel nesse contexto.



Os programas voltados para politicas de
desenvolvimento territorial, como a agricultura
familiar, a inclusao de Micro e Pequenas Empresas no
consumo e na protecao ao habitat natural, possuem
normalmente duas vertentes: uma voltada para o
desenvolvimento local e outra que se fundamenta
originalmente nos direitos humanos de segunda
geracao, mais precisamente nos arts. 23 e 25 da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos. Essa
conclusao espelha-se claramente nas politicas de
uso do poder de compra voltadas para a agricultura
familiar que, ao mesmo tempo em que fomentam
o desenvolvimento inclusivo, pretendem melhorar
as condi¢oes das comunidades em inseguranca
alimentar. O Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA) é um bom exemplo da evolugao
dos direitos fundamentais. A sua relagao com as
politicas de uso do poder de compra do Estado,
reafirmado no art. 11 do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc),
comeca por ser um direito nascido para combater
a fome, mas, logo em seguida, acrescenta-se a ma
nutricao o direito a uma alimentagao adequada.
Posteriormente, as Nagoes Unidas para o Direito a
Alimentacao acrescentam a defini¢ao a dimensao
cultural:

Art. 1°0 direito a alimentacao adequada
é um direito humano inerente a todas as
pessoas de ter acesso regular, permanente
e irrestrito, quer diretamente ou por meio

de aquisicoes financeiras, a alimentos

seguros e saudaveis, em quantidade
e qualidade adeqguadas e suficientes,
correspondentes as tradicoes culturais
do seu povo e que garanta uma vida livre
do medo, digna e plena nas dimensoes
fisica e mental, individual e coletiva

Art. 2° A alimentacao adequada é direito
fundamental do ser humano, inerente a
dignidade da pessoa humana e indispensavel
a realizacao dos direitos consagrados na
Constituicao Federal, devendo o poder
publico adotar as politicas e acoes que se
fagcam necessarias para promover e garantir
a seguranca alimentar e nutricional da

populacao

Fonte:http://www.redsan-cplp.org/
uploads/5/6/8/7/5687387/dhaa_no_

contexto_da_san.pdf

O direito a alimentacao deve ser um reflexo da sua
cultura local. Nao fora a riqueza da cadeia produtiva,
grande parte do orcamento dos entes publicos é
alocado nas obras; significa dizer, portanto, que
grande parte do poder de compra do municipio &
destacado para esse setor.

Vale dizer, em Gltima analise, trata-se da coeréncia
do Estado ante a defesa dos direitos humanos de
segunda e terceira geracgao, na divisao proposta
por Bobbio. Os direitos sociais, exigindo uma agao




positiva do Estado, e os de direitos de terceira
geracao, como o de viver em um ambiente nao
poluido e saudavel, nao poderiam ser imaginados
quando foram promulgadas as primeiras
Declaragoes Universais. Os direitos sao direitos
historicos, segundo o autor. Os objetivos do Estado
e a reformulacdo de politicas publicas também
deve ser.

Fundamentos juridicos

“A Lei Geral representa o reconhecimento da
importancia de um segmento econéomico que
congrega 99,2% de todas as empresas do pais,
quase 60% dos empregos e 20% do Produto
Interno Bruto (PIB)” (SEBRAE, 2007).

Aqui fazemos uma breve digressao sobre o marco
regulatorio que fundamenta as contratacoes
plblicas sustentaveis, de forma a entendermos
a sua internalizacdao no ordenamento juridico e
elencarmos as normas que poderdo ser usadas
como justificativas juridicas na elaboracao dos
Termos de Referéncia.l

1.1 CRITERIOS SOCIOECONOMICOS

Lei Complementar n2 123 e alteragoes ao tratamento
beneficiado e diferenciado para Micro e Pequenas
Empresas

A demanda por bens e servi¢os do Estado passa a
ser percebida como ferramenta de apoio e estimulo
a redistribuicao de recursos entre os agentes
economicos e fomento da economia nacional,
servindo como indutora da geracao de emprego e
renda. Na verdade, a Constituicao Federal ja tinha
ao legislador ordinario a outorga de um tratamento
diferenciado as Micro e Pequenas Empresas.

O potencial de compras do Estado sedimenta-se
na Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas como
importante ferramenta des apoio aos segmentos da
sociedade considerados vulneraveis ou estratégicos
para a economia nacional, estimulando a geragao
de emprego e renda, a eliminacao da pobreza e
a reducao das desigualdades sociais e regionais.

Entendendo a importancia das Micro e Pequenas
Empresas para o desenvolvimento social,
local e regional, como agentes de inclusao e
desenvolvimento, o Estado implementa politicas
de incentivos, permitindo que essas empresas
atuem no mercado de forma mais igualitaria com
os grandes grupos econdmicos, estabelecendo,
assim, o equilibrio das relag¢oes e a melhoria da
competitividade sistémica.



A politica implementada para aumentar a
participacao das Micro e Pequenas Empresas no
consumo piblico provém da Lei Complementar n2
123, de 14 de dezembro de 2006, alterada pela Lei
Complementar n2 147, de 7 de agosto de 2014, que
estabelece normas gerais relativas ao tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte no
ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

Esse movimento no ordenamento juridico
brasileiro, que admite essa discriminacao
positiva, surge a partir da publicacao da Lei
Complementar n2 123, de 2006, para empreender
um conjunto de politicas publicas, entre elas
o poder de compra do Estado em prol do
desenvolvimento nacional sustentavel, visando
mitigar as desigualdades sociais e regionais,
por meio de preferéncias e beneficios a
grupos considerados vulneraveis, sensiveis ou
estratégicos da economia nacional.

O objetivo é compensar distin¢oes, de forma
a incorporar, por meio do poder de compra do
Estado, as politicas governamentais, tais como a
geracao de emprego e renda, o fomento a inovagao
tecnologica, a protecao ao meio ambiente e a
minorias hipossuficientes, a distribuicao de
renda, a reducao das desigualdades regionais,
entre outros.

— ]

“Art. 47. Nas contratagées piablicas da
administracao direta e indireta, autarquica
e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, objetivando a promogao do
desenvolvimento economico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia
das politicas piblicas e o incentivo a inovagao
tecnologica. Paragrafo Gnico. No que diz respeito
as compras publicas, enquanto ndao sobrevier
legislacao estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada o6rgao mais favoravel a
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte,
aplica-se a legislagao federal” (BRASIL, 2006).

A Lei Complementar n® 147, de 2014, alterou varios
dispositivos da Lei Complementar n® 123, que
impactam diretamente a atuacao dos gestores de
compras municipais.

A primeira observacao é sobre a aplicacao desse
regime diferenciado de contratacoes publicas: €
obrigatorio para todos os entes federativos, quando
inexista uma lei municipal aprovada. No caso de
um municipio que nao tenha legislacao propria,
aplicar-se-a a legislacao do governo federal, vale
dizer, o Decreto n® 8.538, de 6 de outubro de 2015,
conforme dispde o art. 47 da Lei Complementar.
A segunda ponderacao diz respeito ao ambito de
aplicacao que foi sensivelmente alargado para




abranger o agricultor familiar, o produtor rural,
0 Microempreendedor Individual. No mais, o
tratamento favorecido e diferenciado prevé outros
procedimentos diferenciados que iremos discorrer
nos proximos capitulos.

1.2 AGRICULTURA FAMILIAR

A legislacao brasileira sobre agricultura familiar
nasceu com o DNA da sustentabilidade. No ano de
2003 regulamentaram-se duas leis: a Lei n2 10.831,
de 23 de dezembro de 2003, inclui a producao,
o0 armazenamento, a rotulagem, o transporte, a
certificacao, a comercializagao e a fiscalizagao
dos produtos organicos, e a Lei n2 11.326, de 24
de junho de 2003, estabelece as diretrizes para
a formacgao da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e
define as caracteristicas dos produtores rurais
que poderao ter acesso a essas prerrogativas.
A primeira tem uma matriz mais voltada para a
sustentabilidade ambiental, ja que regulamenta
o Sistema Organico de Producao Agropecuaria,
que incrementa técnicas que dao prioridade ao
uso dos recursos naturais e socioecondomicos e
respeitam a integridade cultural da comunidade.
A metodologia busca minimizar a dependéncia de
energias nao renovaveis, empregando métodos
biologicos e mecanicos para evitar o uso de
materiais sintéticos.

Posteriormente, o Decreto n® 6.913, de 23 de julho
de 2007, tutelou o Sistema Brasileiro de Avaliagao da
Conformidade Organica, composto pelo Ministério
da Agricultura, 6rgaos de fiscalizacao dos Estados e
organismos de avaliacao da conformidade organica.

A Lei n2 12.555, de 2003, também possui entre os
seus objetivos incentivar os habitos alimentares
saudaveis e a producao organica e agroecologica,
mas & mais voltada para a inclusao socioeconémica
dos agricultores familiares, a promoc¢ao do
abastecimento por meio das compras publicas e
0 acesso seguro as populagdes em situagao de
seguranc¢a alimentar e a formagao de estoque
plblicos e das proprias familias. O Programa de
Aquisicoes de Alimentos (PAA) permite que os
municipios invistam no desenvolvimento local,
combatam a informalidade presente nos campos
e a ma nutricao das familias em risco alimentar.

A Lein%11.326, de 24 de junho de 2006, Lei Organica
de Seguranga Alimentar e Nutricional (Losan)
estabeleceu os principios e as diretrizes para a
implementacao da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais e
definiu os requisitos essenciais para os produtores
rurais poderem ter acesso aos direitos estatuidos.
A lei define o DHAA como o direito de acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade,
em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo



por base praticas alimentares promotoras de saide,
que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambientais, cultural, econdmica e socialmente
sustentaveis.

A lei também define, no art. 32, arrolando
requisitos, o conceito de agricultor familiar:

| - Nao detenha, a qualquer titulo, area maior
do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - Utilize predominantemente mao de obra da
propria familia nas atividades econdmicas do
seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - Tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econdomicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo;

IV - Dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia (BRASIL, 2006a).

Em 16 de junho de 2009 foi sancionada a Lei n2 11.947,
que dispoe sobre o atendimento da alimentacao
escolar — Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (Pnae) -, com o objetivo de contribuir para
o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial,
a aprendizagem, o rendimento escolar e a educagao
alimentar e nutricional. Essa norma foi regulada
posteriormente pela Resolucao FNDE n226/2013. A
lei obriga que 30% dos alimentos consumidos nas
escolas sejam provenientes da agricultura familiar,

medida que sem divida favorece o fortalecimento
da economia local. As compras plblicas aparecem
no cenario legislativo como forma de oferecer uma
alimentacao saudavel, ajudar a valorizar as boas
praticas tradicionais locais, estabelecendo uma
forte ligacao com as politicas de alimentagao e
nutricao.

1.3 LEI DAS ESTATAIS - LEI N2 13.303, DE 30 DE JUNHO
DE 2016

Recentemente, foi publicada a Lei das Estatais,
e grande parte do seu contetdo incide sobre
licitacOes e contratos, bem como cria normas de
fiscalizacao pelo Estado e sociedade. As regras sao
aplicaveis as empresas piblicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
quer explorem atividade econdmica de producao
ou comercializacao de bens ou de prestacao de
servigos, quer prestem servicos publicos.

Entretanto, para salvaguardar os atos de natureza
comercial, o texto afasta a necessidade de licitagao
no caso de comercializagao, prestacao ou execugao,
de forma direta, de produtos, servicos ou obras
especificamente relacionados com seus respectivos
objetos sociais ou nos casos em que a escolha do
parceiro esteja associada a suas caracteristicas
particulares, vinculada a oportunidades de negocio




definidas e especificas, justificada a inviabilidade
de procedimento competitivo. A norma define
oportunidades de negdcio como a formagao e a
extincao de parcerias e outras formas associativas,
societarias ou contratuais, a aquisicao e a alienacao
de participacao em sociedades e outras formas
associativas, societarias ou contratuais e as
operagoes realizadas no ambito do mercado de
capitais, respeitada a regulagao pelo respectivo
orgao competente (BRASIL, 2016).

Em uma primeira leitura, parece que as regras
seguem as mudancas introduzidas pelo RDC, no
tocante aos procedimentos licitatorios e a Lei n®
8.666, de 1993.

2.USO DE POV COMPRA E INOVACAO

Ainovacao é uma questao fundamental para atender
aos desafios do desenvolvimento sustentavel, novos
modelos de negocio, novas formas de produzir,
de reciclar, de fortalecer parcerias. Inovar é
imprescindivel para o planeta e para as empresas.

Ainovacao envolve, grande parte das vezes, somente
um novo processo de colaboragao, uma forma
diferente de pensar ou analisar o problema, uma
nova parceria, uma metodologia para solucionar
problemas e conceber novos projetos (design

thinking) que podem ser aplicados aos desafios
do gestor e do mercado.

Porém, outras vezes, exige um processo mais
aprofundado de pesquisa, e o Poder Plblico
precisa contratar uma solucao. Bem, a Emenda
Constitucional n? 85 de 2015, que alterou e adicionou
dispositivos a Constituicao Federal, deu um frescor,
atualizando as relagoes juridicas das atividades
de ciéncia, tecnologia e inovacao, alterando os
arts. 218 e 219 e criando os arts. 219-A e 219-B, no
capitulo dedicado a ciéncia, tecnologia e inovacao.

Inovacao, inclusao, eficiéncia do gasto e
protecao ambiental

A Diretoria da Subsecretaria de
Administracdo Prisional (Suapi) de Minas
Gerais desenvolveu uma agao que ajudou a
reduzir o indice de reincidéncia criminal, a
conta de agua e os pagamentos realizados a
empresa que fornece as refei¢oes ao presidio
Professor Jacy de Assis, em Uberlandia, MG.
Detentos do presidio conseguem produzir
até 400 caixas de legumes por més, e tudo
isso acontece em uma horta onde trabalham
25 pessoas e se cultivam plantas medicinais
e aromaticas, como ricula, couve, espinafre,
repolho, cebolinha e hortalicas. As técnicas
envolvem a mistura de captagao de aguas
pluviais e de cultivo mais sustentavel. Toda a
plantacao colhida é vendida para a empresa
que fornece refei¢oes para o presidio.



Em 11 de janeiro de 2016, foi publicada a Lei n2 13.243,
para dar concretude as disposi¢oes constitucionais
sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnologica
e a inovacao, que alterou varias normas sobre
licitagao e contratos administrativos. Encontramos
a primeira mencao expressa ao uso de poder de
compra no art. 12, que incluiu o inciso XlII, prevendo
a “utilizacao do poder de compra do Estado para
fomento a inovacao” (BRASIL, 2016). Na verdade,
esse instrumento ja era usado na Lei de Inovacao,
Lei n210.973, de 2 de dezembro de 2004, que criou
a encomenda tecnolégica, a contratagdo no art.
20, agora alterado:

Art. 20. Os oOrgaos e entidades da
administracao publica, em matéria de
interesse publico, poderao contratar
diretamente ICT, entidades de direito
privado sem fins lucrativos ou empresas,
isoladamente ou em consorcios, voltadas
para atividades de pesquisa e de
reconhecida capacitacao tecnologica no
setor, visando a realizacao de atividades
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao
que envolvam risco tecnologico, para
solugao de problema técnico especifico
ou obtencao de produto, servico ou

processo inovador (BRASIL, 2016)

Os gestores podem contratar diretamente as
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT),
entidades de direito privado sem fins lucrativos
ou empresas, isoladamente ou em consorcios, para
encontrar solucoes para essas questoes. A Lei Geral
de Licitacoes e Contratos foi alterada para incluir
hipotese de dispensa de licitacao no art. 24:

XXI = para a aquisi¢ao ou contratacao de
produto para pesquisa e desenvolvimento,
limitada, no caso de obras e servi¢os de
Engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor
de que trata a alinea "b” do inciso | do caput
do art. 23 (BRASIL, 1993)

Vale dizer, ndao s6 a encomenda tecnologica
pode ser contratada diretamente como também
o resultado, ou seja, o produto, o servico, o
processo ou a obra, garantindo que a solucao
pode ser utilizada pelo ente piblico e que a
organizacao empresarial, ou nao, tem grandes
probabilidades de comercializar no mercado
pUblico o produto, fato que garante os esforgos
da contratada em obter a solucgao.

0 §7°2 do art. 32 prevé que na contratacao de produto
para pesquisa de desenvolvimento para bens de
pronta entrega ou cujo valor ndao excedam R$
80.000,00, podera ser dispensada a exigéncia de
documentos de qualificagao.




2.1 CRITERIOS AMBIENTAIS
A Constituicao Federal

A Constituicao Federal estabelece, no art. 225,
o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado:

Art 225 Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé
lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes (BRASIL, 1988)

Trata-se de um direito de um poder atribuido, nao
ao individuo, mas a propria coletividade social.
Ao assegurar a todos a existéncia do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado,
a Constituicao definiu, no art. 23, inciso VI, a
competéncia comum da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos municipios no sentido de
proteger o meio ambiente, e o texto constitucional
aponta a educacao ambiental e a “conscientizacao
piblica” como ferramentas de preservacao do meio
ambiente.

&

O art. 170, inciso VI da Constituicao, que lista
os principios da ordem econOGmica, permite
um tratamento diferenciado para as empresas
que protegem o meio ambiente. “Defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental
dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboragao e prestagao” (BRASIL, 2003).

Os incisos Ve VIl do §12 do art. 225 impdem ao Poder
Publico a obrigacao de controlar “a producao, a
comercializagcao e o emprego de técnicas, métodos
e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente” (BRASIL, 1988).
E ainda, “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma
da lei, as praticas que coloquem em risco a sua funcao
ecologica, provoquem a extincao de espécies ou
submetam os animais a crueldade” (obra citada).

O Supremo, ao julgar a aplicacao desse dispositivo,
declarou, de forma lapidar, que:

A atividade econdmica nao pode ser exercida
em desarmonia com os principios destinados
a tornar efetiva a protecao ao meio ambiente
Os instrumentos juridicos de carater legal e de
natureza constitucional objetivam viabilizar a
tutela efetiva do meio ambiente, para que nao
se alterem as propriedades e o0s atributos que

lhe sao inerentes, 0 que provocaria inaceitavel



comprometimento da salde, seguranca,
cultura, trabalho e bem-estar da populacao,
aléem de causar graves danos ecologicos ao
patrimonio ambiental, considerado este em

seu aspecto fisico ou natural?

Em observancia ao comando constitucional que
o legislador ordinario tem manifestado a sua
preocupacao com o consumo publico, tutelando
um novo arcabouco juridico que fundamenta as
contratagoes sustentaveis.

Politica Nacional de Mudancas Climaticas — Lei n?
12187, de 2009

A Lei n° 12187, de 29 de dezembro de 2009,
determinou, no art. 62, inciso Xll, a possibilidade
do estabelecimento de “critérios de preferéncia nas
licitagdes e concorréncias publicas para as propostas
que propiciem maior economia de energia, agua e
outros recursos naturais e reducao da emissao de
gases de efeito estufa e de residuos” (BRASIL, 2009):

Art. 69 Sao instrumentos da Politica Nacional

sobre Mudanca do Clima

[]
X as medidas existentes, ou a serem

criadas, que estimulem o desenvolvimento

de processos e tecnologias, que contribuam
para a reducao de emissoes e remocgoes de
gases de efeito estufa, bem como para a
adaptacao, dentre as quals o estabelecimento
de critérios de preferéncia nas licitacoes e
concorréncias publicas, compreendidas ai as
parcerias publico-e concessao para exploracao
de servicos pUblicos e recursos naturais, para
as propostas que propiciem malor economia
de energia, agua e outros recursos naturais e
reducao da emissao de gases de efeito estufa
e de residuos: [.] (BRASIL, 2009)

O texto tem redagao ambigua, ja que nao explicita
0 que seriam critérios de preferéncia, mas
entendemos que o Termo de Referéncia ou Projeto
Basico devera dar prioridade a especificagoes que
se alinhem com o consumo sustentavel, sempre
que o julgamento das propostas for por menor
preco ou maior desconto a critérios que tém que
ser descritos objetivamente, e nao ha que se
falar em preferéncia no momento do julgamento
das propostas. Nos demais tipos de julgamento,
podem ser pontuados segundo as exigéncias do
edital.

No entanto, apesar de nao primar pela clareza,
indica de forma explicita a vontade do legislador
em qualificar o consumo piblico como uma
ferramenta de combate as mudancgas climaticas,
alinhando-o, portanto, com a politica ambiental
dos entes federativos.




2.2 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Solidos, Lei n®
12.305, de 2 de agosto de 2010, reline o conjunto
de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes,
metas e acoes que devem ser adotados pelo
governo federal e pelos Estados, Distrito Federal,
municipios ou particulares, visando a gestao
integrada e ao gerenciamento ambientalmente
adequado de residuos solidos, bem como definir
as responsabilidades dos geradores e do Poder
PlUblico. Estao sujeitos aos comandos da lei as
pessoas fisicas ou juridicas, de direito piblico ou
privado, responsaveis pela geragao de residuos
solidos e as que desenvolvam agoes relacionadas
ao gerenciamento de residuos sélidos.3

No tocante as contratagoes publicas sustentaveis,
identificamos varios objetivos, arrolados no art. 99,
que podem ser adotados tanto como fundamento
para a adocao de critérios de sustentabilidade
ambiental quanto também representem um estimulo
a adogao de padroes sustentaveis de producao e
consumo e as politicas de contragoes publicas.
Destacamos os relativos ao consumo sustentavel.
0 art. 92 do inciso XI diz:

XI - prioridade nas aquisigoes e contratacoes

governamentals, para

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem
critérios compativeis com padroes de
ambientalmente

sustentaveis (BRASIL, 2010a)

consumo soclal e

Tanto o Poder Plblico quanto o setor empresarial
e a coletividade sao responsaveis pela efetividade
das agoes voltadas para assegurar a observancia
da Politica Nacional de Residuos Solidos.
A contratagao de

servicos de coleta,

armazenamento, transporte, transbordo,
tratamento ou destinacao final de residuos
solidos ou de disposicao final de rejeitos
nao isenta as pessoas fisicas ou juridicas da
responsabilidade por danos que vierem a ser
provocados pelo gerenciamento inadequado
dos respectivos residuos ou rejeitos. Cabe ao
Poder Piblico atuar subsidiariamente, de forma
a minimizar ou fazer cessar o dano, logo que
tome conhecimento de evento lesivo ao meio
ambiente ou a salde publica relacionado ao

gerenciamento de residuos solidos.

Ressalta-se que a lei estabelece o residuo soélido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e
promotor de cidadania (inciso VIl do art. 6° da Lei
n2 12.305 de 2010).




A Lei n2 12.349, de 2010, alterou o art. 32, caput,
da Lei n?® 8.666, colocando a promog¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel como um
dos objetivos licitatorios:

Art. 39 A licitacao destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecao da proposta
mals vantajosa para a administracao
e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada
e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade,
da Iimpessoalidade, da moralidade, da
lgualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao
Instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos
(BRASIL, 2010)

O conceito de responsabilidade compartilhada
definido no §1° do art. 1° & de suma
importancia para as contratagoes sustentaveis:
“responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, a ser implementada de
forma individualizada e encadeada, abrangendo:
fabricantes, importadores e distribuidores, Poder
Pablico, comerciantes, consumidores, titulares
dos servigos piblicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos s6lidos” (BRASIL, 2010).

No tocante a inclusao da promocao do desenvolvi-
mento nacional sustentavel como um dos objetivos
da licitagao, ressaltamos que a sua instituicao
deu concretude ao principio constitucio nal dis-
posto no caput do art. 225 e no inciso VI do art.
170 da Constituicao Federal, afastando eventuais
dubiedades de que o consumo piblico poderia
estar desalinhado desses direitos fundamentais
e poderia afastar-se do dever de protecao do Es-
tado. O fato de o consumo publico ser precedido
de um procedimento licitatorio parece ter ofus-
cado a responsabilidade do Estado como grande
consumidor. O Estado, alias, nao pode ser um ator
a mais nos esforcos impetrados pela sociedade
para criar um modelo justo de desenvolvimento
sustentavel, mas deve liderar e promover uma
cultura institucional que sirva de exemplo para
a comunidade.

No mais, a expressao desenvolvimento nacional
sustentavel introduz explicitamente o uso do poder
de compra como um instrumento facilitador das
demais politicas plblicas e possibilidade do uso
de vantagens competitivas nas licitagoes.

2.3 REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGCOES
PUBLICAS

A Lein?8.666, de 1993, o primeiro marco legal que
tutelou todos os procedimentos licitatorios, nao
teve por paradigma o uso de poder de compra




ou o DNA da sustentabilidade. Entretanto, o RDC
€ um normativo que condensa toda a evolucao
do regime normativo de licitagoes e contratos e
seus paradigmas. O uso de poder de compra esta
plasmado nos procedimentos e a preocupagao com
0 consumo sustentavel é uma diretriz. Questoes
relativas aos beneficios para as Micro e Pequenas
Empresas, a preocupagao com o impacto ambiental,
a possibilidade de mitigagao e compensacao, as
necessidades da destinacao adequada dos residuos
gerados pela Administracao Publica, por exemplo,
sao tuteladas pelo normativo:

19§ As contratacoes realizadas com base
no RDC devem respeitar, especialmente, as

normas relativas a

| - Disposicao final ambientalmente
adequada dos residuos solidos gerados

pelas obras contratadas;

[ Mitigacao por condicionantes e

compensacao ambiental, que serao
definidas no procedimento de licenciamento

ambiental;

Il = Utilizacao de produtos, equipamentos
e servicos que, comprovadamente, reduzam

0 consumo de energia e recursos naturals;

IV — Avaliacao de impactos de vizinhanca,

na forma da legislacao urbanistica;

\V - Protecao do patrimonio cultural, historico,
arqueologico e imaterial, inclusive por meio
da avaliacao do impacto direto ou indireto

causado pelas obras contratadas;

VI = Acessibilidade para 0 Uso por pessoas
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
(BRASIL, 2011)

O RDCtambém esclareceu o significado da expressao
“proposta mais vantajosa para a Administragao
Pablica” - considerando que deve abarcar todos os
custos e beneficios, diretos e indiretos, durante o
ciclo de vida, inclusive o impacto ambiental (BRASIL,
2011, art. 19, §1°) -, aquela que esta alinhada com
o desenvolvimento nacional sustentavel.

0 normativo permite a exigéncia de certificagao
ambiental de produto ou processo de fabricagao
(art.7°, inciso 1), um enorme avanco em relacdo a
Lei Geral de Licitagoes e Contratos. A remuneragao
variavel, que nada mais é do que a institucionalizagao
de Acordos de Nivel de Servico (ANS), pode ser
estabelecida em razao do desempenho ambiental
da contratada, de acordo com os critérios de
sustentabilidade no edital (art. 10).

Elaborado para ser aplicavel as contratacoes
referentes a Copa das Confederacgoes, a Copa
do Mundo e as Olimpiadas, estendeu a sua
abrangéncia a varias outras areas, tais como as
acoes do Programa de Aceleragao do Crescimento



(PAC), das obras e dos servigos de engenharia
no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
e para a construcao, a ampliacao e a reforma
de estabelecimentos penais e unidades de
atendimento socioeducativo (Lei n® 12.462, de
5 de agosto de 2011 e alteragdes posteriores).

O Codigo de Inovagao Tecnologica incluiu o art. 12
da Lei n2 12.462, de 2016, prevendo que o Regime
Juridico instituido pelo RDC poderia ser aplicado as
licitacOes e aos contratos necessarios a realizagao
“das acoes em orgaos e entidades dedicados a
ciéncia, a tecnologia e a inovagao” (BRASIL, 2016,
inciso X). A inclusdo parece-nos extremamente
pertinente, ja que se acomoda aos objetivos
atribuidos a esse regime diferenciado, entre os
quais consta a intencao de “ incentivar a inovagao
tecnologica” (BRASIL, 2016, art. 12, §12, inciso IlI).

3. CONCEITO E IMPORTANCIA

Na literatura sobre contratagoes sustentaveis
existem varias definicoes sobre o tema:

® Processo de coordenacao do fluxo de materiais,
de servicos e de informacgoes, do fornecimento
ao desfazimento, que considera a protecao
ambiental, a justica social e o desenvolvimento
econdmico equilibrado (BRASIL, 2012);

e (Contratacao sustentavel é o processo pelo qual
as organizagoes atendem as suas necessidades
de bens, servigos, obras e servigos publicos
de forma a obter o maximo de beneficios de
curto, médio e longo prazos nao somente para a
organizacao, mas também para a sociedade e a
economia, a0 mesmo tempo em que minimizam
os danos ao ambiente (DEFRA, 2006);

e AslicitagOes sustentaveis sao instrumentos para
integrar consideragdes ambientais e sociais
em todas as fases do processo de compra e
contratacao, visando reduzir impactos, ao
mesmo tempo resultando em economia para a
administracao publica (ICLEI, 2009).

Entretanto, essas definicoes apontam para
a principal atividade inerente ao conceito, o
procedimento licitatorio, que deve fazer parte
da definicao, mas nao é suficiente para abarcar
todas as agoes inerentes a uma politica piblica
estruturada para o desenvolvimento sustentavel
local.

A definicao proposta é: uma politica piblica
horizontal que usa o poder de compra do
Estado para implementar o desenvolvimento
socioecondmico e como estratégia para
proteger o meio ambiente, fomentando um
meio empresarial mais favoravel a producao e
ao consumo sustentaveis.




0 Estado & o maior consumidor do pais. Segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
cerca de 20% do Produto Interno Bruto (PIB)* pode
exercer uma benéfica influéncia no mercado, de
forma a incentivar consumo de produtos e servigos
mais sustentaveis. Mercados com a mesma visao
ética e estratégica do Estado criam um diferencial
competitivo que os prepara para atender a estilos
de vida mais sustentaveis de consumo.

Essa definicao também é mais aderente a agenda
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), langada pela United Nations Environment
Programme (Unep) em setembro de 2015, durante a
Clpula de Desenvolvimento Sustentavel, de forma
a tentar promover um futuro sustentavel até 2030.
Os ODS, aprovados pelos Estados-membros, sao
formados por 17 objetivos e 169 metas para 2030,
envolvendo as trés faces do desenvolvimento
sustentavel: econdmica, social e ambiental. Ora,
0 objetivo nimero 12 da agenda aponta a producao
e 0 consumo sustentaveis como um dos objetivos,
que contém especificamente uma meta que aborda
as compras publicas, pois “sua implementag¢ao ajuda
a atingir os Planos Gerais de Desenvolvimento,
reduzir os custos econdmicos, ambientais e sociais
futuros, reforcar a competitividade da economia
e reduzir a pobreza”s

CONSUMO
RESPONSAVEL

Essa definicao também remete para uma sinergia
que deve existir entre a atividade de logistica e as
demais politicas do Estado, tais como salde publica,
educagao, coleta de residuos, comércio e indUstria
etc., nao deixando o consumo publico isolado
das demais atividades do Estado; ao contrario,
atraindo-o como uma ferramenta estratégica para
implementar outras politicas pablicas.

As contratacgdes pUblicas nao podem estar isoladas
do Planejamento Estratégico Municipal; ao contrario,
devem de estar vinculadas as demais politicas do
Estado. A Politica de Compras Piblicas, portanto,
deve também ajudar a melhorar o mercado,
principalmente o mercado local, usando o consumo
publico como estratégia para promover a inovagao
de processos produtivos e a protecao do meio
ambiente. O mercado adapta-se as demandas e
as especificagoes técnicas elaboradas pelos setores
publicos, que provocam acao direta sobre a protecao



ao meio ambiente; em seguida, ao remodelarem
seus padroes de consumo, criam incentivos que
promovem a transformacao de uma sociedade, um
pais, um mundo sustentavel.

&

Nao se trata de definir uma estratégia de consumo,
mas olhar o consumo como uma estratégia.

Portanto, existe um motivo absolutamente
pragmatico para a implementacao de uma Politica
de Compras que leve em consideragao critérios
ambientais: o enorme poder de compra do Estado
tem incalculaveis reflexos diretos em importantes
cadeias produtivas essenciais para a mudancga nos
padrdoes de producao e consumo.
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1. PLANEJAMENTO MUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Tradicionalmente, os 6rgaos de controle entendem o
processo de planejamento da contratagao como um
procedimento essencial para viabilizar a alternativa
de contratacao mais vantajosa, com fundamento nos
principios da motivacao, da eficiéncia, da probidade
administrativa, e de garantia do atendimento
do interesse publico. Esse paradigma tem sido
aperfeicoado com a publicagao de normas que
visavam estruturar o planejamento nos moldes
tradicionais de um PDCA®, como, por exemplo,
o Decreto Federal n? 7.746, de 2012. Entretanto,
entendemos que a forma mais eficiente de usar
0 poder de compra em prol do desenvolvimento
municipal € no proprio Planejamento Municipal com
foco na sustentabilidade. Essa pratica possibilitara
absorver as potencialidades do consumo piblico na
implementacao de politicas piblicas. Assim, muito
embora nao seja objeto deste trabalho discorrer
sobre Planejamento Estratégico Municipal, parece
pertinente destacar algumas observacgoes.

O Planejamento Municipal, com foco nas estratégias
voltadas para a sustentabilidade, permite um olhar
para as varias dimensodes de atuagao do governo:
o desenvolvimento socioeconémico e a protecao
do habitat e das riquezas naturais do municipio,

bem como na economia de recursos publicos, como
a energia, a agua e o tratamento de residuos, por
exemplo. O planejamento tradicional fragmentado
cria um Plano de Trabalho, ou seja, elabora a¢oes
e projetos compartimentados para solucionar
as diversas questdoes municipais, com enfoques
e paradigmas diferentes. Esse modelo dispersa
recursos humanos e financeiros, porque cuida das
demandas da comunidade local de forma isolada.

Os desafios da gestdo piblica exigem uma formulagao
de politicas plblicas que implementem uma abordagem
integrada de planejamento que otimize um ambiente
institucional colaborativo favoravel a execucao;
portanto, a dicotomia entre o planejamento e a
execucao, ou seja, entre o planejamento e as areas
de logistica, é extremamente perniciosa.

Em segundo lugar, os desafios da gestao publica
exigem uma formulagao de politicas piblicas
que implementem uma abordagem integrada
de planejamento, que otimize um ambiente
institucional colaborativo favoravel a execugao;
portanto, a dicotomia entre o planejamento e
a execugao, ou seja, entre o planejamento e as
areas de logistica, &€ extremamente perniciosa,
pois, por um lado, as a¢oes implementadas pelo
Poder Publico, pelo Estado, sao mais eficientes
quando sao mais institucionalizadas e coordenadas.
Por outro lado, na maioria das vezes sequer se
dimensiona a possibilidade de as areas de logistica
puderem executar as contratagoes que as areas




de planejamento programaram. O mais grave é
que, para executar cada uma delas, seja uma
obra, seja uma consultoria ou seja a compra de
um onibus, por exemplo, sera necessaria a atuacgao
da area de contratacoes publicas. Muito se fala
da falta de planejamento da area logistica, as
contratacoes dependem do planejamento das
areas demandantes, das ditas areas finalisticas.
O usual @ as municipalidades planejarem as
politicas sem tomarem como referencial o consumo
plblico, deixando de lado o seu enorme potencial
inclusivo e integrador. Ora, colocar as contratacoes
pUblicas sustentaveis no Planejamento Estratégico
Municipal como politica transversal sem solucao
de continuidade permite:

e Avaliar a gestao de recursos humanos da logistica
plblica;

e Aportar eventuais solugoes diferenciadas para
responder aos desafios da gestao municipal, ou
seja, a formulacao de solucoes inovadoras para
os problemas socioecondmicos e ambientais;

e Usar o poder de compra do Estado de forma
estratégica, objetivando que a maioria dos
recursos gastos permaneca no municipio,
gerando renda e emprego para a comunidade;

® Promover um crescimento sustentavel, alocando
recursos em setores importantes para a economia

local, de modo a permitir um desenvolvimento
inclusivo da comunidade;

e Alinhar o consumo do ente federativo com as
demais politicas pablicas, usando o poder de
compra como uma agao estratégia para alavancar
as demais areas de atuacao;

e Fortalecer as demais politicas publicas, como
salide, educacao, agricultura familiar, producao,
varejo, inovacao etc., fazendo que trabalhem em
colaboracao com as areas de execucao;

e (Criar beneficios para fomentar a geracao de
empregos e atenuar outras questoes paralelas,
como informalidade e priorizacao de certos
grupos nas compras, ou a combater problemas
locais, como trabalho infantil e outros temas
relacionados ao comércio justo;

e Padronizar procedimentos, imprimindo aos
setores demandantes e a area logistica a mesma
estratégica.

Nesse ponto, vale ressaltar que um planejamento
fundamentado na sustentabilidade também
dara visibilidade a um compromisso politico,
a uma agenda positiva que imprime coeréncia
a atividade municipal como um todo, nao
desvinculando o consumo piablico das demais
areas de atuacao.



20

O planejamento
sustentabilidade também dara visibilidade a um
compromisso politico, a uma agenda positiva
que imprime coeréncia a atividade municipal
como um todo, nao desvinculando o consumo
publico das demais areas de atuacao. Ver: <http://
gl.globo.com/ma/maranhao/noticia/2015/10/
empresa-que-submeteu-58-trabalho-escravo-
vai-responder-criminalmente.html>.

fundamentado na

O uso do poder de compra no Planejamento
Estratégico serve como politica transversal para
atingir as metas da politica ambiental do municipio,
ajudando a melhorar a qualidade do ar, da agua e
a diminuir a geracao de residuos, pois 0 consumo
plblico consciente opta por escolher produtos e
servicos menos impactantes para o meio ambiente,
influéncia a todos os indicadores ambientais. Por
outro lado, ao incluir critérios sociais e ambientais
nos Termos de Referéncia, o municipio evita
contratar empresas que nao tém os mesmos valores
éticos que a Administracao Piblica, que possuem
dendncias de trabalho escravo ou infantil, violagoes
as leis ambientais e outras situagdes indignas
dos titulares eleitos pelo povo. Ademais, ao fazer
respeitar a legislagao, o municipio afasta eventuais
acoes por responsabilidade do Estado, em relagao
as obras e contratagao de servigos terceirizados.

Em terceiro lugar, os gastos do consumo publico
consubstanciam um grande incentivo para
influenciar o mercado, promover a inovagao
de processos produtivos, de produtos e de
procedimentos relacionados a gestao sustentavel
dos ativos ambientais. Ou seja, criar uma nova
cultura empresarial imprescindivel para atender
as demandas de um novo consumidor cada vez
mais consciente do poder e do impacto do seu
consumo. As mudancas paulatinas no consumo
piblico barateiam os produtos e permitem o
acesso do consumidor privado a bens e servigos
com caracteristicas mais sustentaveis, garantindo
a permanéncia das politicas e a consolidagao dos
setores produtivos, que estao alinhados com os
fundamentos da Administragao Piblica. O municipio
prepara o mercado local para consumidores com
estilos de vida mais sustentaveis.

A atuacao do Poder Piblico também pode incentivar
melhorias nos produtos e servicos, as exigéncias
elaboradas nos Termos de Referéncia, ajudando o
mercado a melhorar a sua competitividade tanto
nos mercados nacionais quanto internacionais.
O municipio prepara o mercado local para
consumidores com estilos de vida mais sustentaveis.




Em termos operacionais, a compra publica
sustentavel promove uma analise dos custos de
todo o ciclo da compra, eliminando as rupturas
entre o custo do produto, a sua utilizacao
e o seu descarte. Note-se que o municipio &
responsavel pela gestao dos residuos soélidos
gerados localmente; portanto, & absolutamente
vital que o seu consumo seja pensado tendo em
conta especificagoes sustentaveis, que evitarao
ou diminuirao os custos com o descarte.

Concluindo, o Planejamento Sustentavel evita
desperdicios e, como consequéncia, alcanca
uma alocacdao de recursos mais eficiente,
focada em critérios de consumo consciente e
na responsabilidade do gestor municipal pela
exceléncia na governanca dos recursos publicos
que Lhe sao entregues para prestar bons servigos
a sociedade.

Esse planejamento deve ter como premissa todas
as informagoes gerenciais possiveis sobre os
setores produtivo, agricola e varejista da regiao,
bem como sobre o consumo municipal, os gastos
com bens, servicos e obras. Ou seja, os dados
historicos de consumo (quanto se gastou, onde,
contratos em andamento etc.) devem, para fomentar
o desenvolvimento territorial, levar em conta o
poder compra do municipio em cada uma das agoes
a ser implementada. Portanto, a area logistica deve

fazer um inventario inicial, com as estatisticas do
consumo, os contratos de fornecimento, servigos
e obras em andamento etc.

E fundamental avaliar as capacidades produtivas
existentes no municipio para oferecer bens e
servi¢os sustentaveis. As vocagoes locais devem
ser mapeadas, mas o fato nao impede que o
municipio entenda ser pertinente implementar o
desenvolvimento de outras areas de negocio que
tradicionalmente nao faziam parte do seu perfil
empresarial.

Programa Cambio Verde - municipio de Curitiba

Em 1989, por meio do Programa Compra do Lixo, da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA), era
efetuada a troca de lixo organico por vales-transportes.
Atualmente, o Programa Cambio Verde troca lixo
reciclavel por hortigranjeiros. Cada & kg de lixo vale
1 kg de frutas e verduras. Pode ser trocado também
o Oleo vegetal e animal: cada 2 | de oleo vale 1 kg
de alimento. A troca é efetuada quinzenalmente em
pontos de atendimento implantados na cidade de
Curitiba. Desta forma, a compra institucional faz parte
da politica local de combate a fome e ao desperdicio,
gera renda, preserva o meio ambiente e incentiva a
organizacao de produtores. A compra institucional
deriva da negociacao com associagoes de produtores
que organizam pequenos e médios produtores da
Regiao Metropolitana, por meio da Federacao de
Produtores do Parana (Fepar). O recurso para a compra
dos alimentos é do orcamento da SMMA.



Todas as questoes relevantes referentes ao trabalho
informal, aos sistemas de salde e de educacao,
a gestao de residuos, as politicas energéticas, a
infraestrutura e aos demais temas encontram-se no
escopo das competéncias municipais e necessitam
de interferéncia do Poder Piblico.

Caso 0 municipio nao possua essas informacoes
sistematizadas, pode utilizar a plataforma
DataSebrae, cujo acesso é gratuito, na qual poderao
ser consultadas as principais atividades exercidas
pelos pequenos negocios. A ferramenta é de grande
valia para a formatacao de politicas publicas,
pois possui indicadores socioeconomicos dos
municipios, permitindo que sejam feitas pesquisas
com diferentes filtros e comparagdes. Dados como
renda, Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
desemprego e escolaridade e de estudos e pesquisas
produzidos pelo Sebrae, podem ser analisados em
graficos, tabelas e mapas, facilitando a analise das
informacgoes.

No planejamento deverao ser elencadas: as agoes,
as unidades e as areas envolvidas na implementacao
de cada acao e os respectivos responsaveis; as
metas a serem alcancadas para cada agao, com
seus respectivos indicadores; e o cronograma e a
previsao de recursos financeiros e humanos para
as implementar. Destacamos que com fundamento
nas informacoes coletadas, deverao ser definidas,
também, as acdes prioritarias e a forma como o
poder de compra deve cumprir um papel sinergético

entre as politicas ou ser uma ferramenta que auxilie
no desenvolvimento territorial, com um papel
integrador e inclusivo.

Possivelmente, ao final, entre as agoes a serem
definidas, havera necessidade de estabelecer a
criacdo ou a alteragao de alguns novos marcos
regulatorios, para tutelar questoes relativas aos
procedimentos licitatorios, a agricultura familiar,
a processos de desformalizacao que permitam o
acesso ao mercado, a coleta seletiva, a inovagao
etc.

0 Planejamento Estratégico devera criar um esbogo
basico do Plano de Logistica Municipal para ser
trabalhado e detalhado pela area. Essa acao permite
tornar publico o apoio politico e um direcionamento
seguro para a equipe, que podera se organizar e
definir um cronograma, as pessoas envolvidas na
implementacao etc.

Ao final, as acoes devem definir pelo menos uma
governanca, as agoes prioritarias, a necessidade ou
nao de alterar ou criar o marco normativo, a capacitacao
dos gestores, o sistema de compartilhamento de
informagoes e um Plano de Logistica Municipal.

Deve ser designada uma equipe que realize a gestao
e fiscalizacao do Planejamento Estratégico que
inclua as areas de gestao e as areas de logistica,
ou seja, que detenha a governanca do plano. Claro
que tendo em conta a estrutura organizacional do




municipio, poderdo ser criadas duas equipes, uma  Figura 1-Implementando politicas, programas ou

- . ¢ acoes de consumo sustentavel
especifica para a area logistica.

O municipio deve definir um Sistema de
Informagoes que pode utilizar redes sociais, pastas

compartilhadas, chats. Nao precisa ser sofisticado,
mas deve comunicar a todos os publicos, interno T
e externo, as metas do Planejamento Municipal, o

comprometimento do Poder Piiblico com as politicas

de fortalecimento do mercado local, a protecao aos

recursos naturais do municipio e informar, de forma
inequivoca, sobre o montante do poder de compra
e em que setores sera prioritariamente alocado.

Governanca

Ao final, as agoes devem definir pelo menos uma

governanca, as acoes prioritarias, a necessidade

POSSIBILIDADES

hacitacao

e sistema ade

a capacitacao dos gestores, o Sistema de orioridades informacoes

ou nao de alterar ou criar o marco normativo,

Compartilhamento de Informacdes e um Plano de
Logistica Municipal. T

Na figura 1 encontramos trés possibilidades de

implementar politicas, programas ou acoes de Planejamento Municipal Sustentavel

contratagoes publicas sustentaveis. O ideal € a

que parte do Planejamento Sustentavel Municipal.




1.1 PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

O Sebrae lancou, em maio, a plataforma
DataSebrae, na qual poderao ser consultadas as
principais atividades exercidas pelos pequenos
negocios no Brasil. Podem ser extraidos dados
como renda, indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) e escolaridade, e de estudos e
pesquisas produzidos pelo Sebrae. O acesso a
ferramenta é on-line e gratuito. Os dados podem
ser visualizados em graficos, tabelas e mapas,
facilitando a analise das informagoes.

1.2 PLANO DE LOGISTICA MUNICIPAL

Figura 2 - Plano de Logistica Municipal
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O Plano de Logistica Municipal (PLM) consiste em
uma ferramenta tradicional de PDCA, de acordo
com a figura 2. Como esclarecemos, podera ser
delegada coordenacao de governanca, definida no
Planejamento Municipal para o Desenvolvimento
Sustentavel, ou consubstanciar um documento
autdnomo elaborado pela Coordenagao de
Licitacoes e Contratos como estratégia para
planejar e organizar um setor voltado para o uso
racional do poder de compra do municipio. Neste
caso, devera conter os atos preparatorios, uma
definicao da equipe que ird coordenar o plano e
seus objetivos, o inventario inicial com as agoes,
ou das necessidades, a gestao e o monitoramento
dos resultados.

O primeiro passo cuida da preparacao de um
ambiente favoravel para a elaboragao do PLS,
ou seja, destacar uma equipe com a definicao de
objetivos. Ao criar uma Comissao Gestora para
realizar e monitorar o plano, &€ importante refletir
todo o ciclo da contratacdao: a Coordenacao-
Geral de Licitacoes e Contratos, as principais
areas demandantes do municipio, a Comissao
de LicitagOes, a Consultoria Juridica, as areas
de fiscalizacao etc. Note-se que o ideal & que a
designacao da equipe e o diagnodstico e a medicao
tenham sido elaborados como aporte de dados
gerenciais que sirvam de suporte ao Planejamento
Municipal para o Desenvolvimento Sustentavel.




O segundo passo é diagnostico e medigao. Tratando-
se de plano fruto de uma ampla e discussao interna,
parte do diagnostico ja foi elaborado durante o
Planejamento Municipal para o Desenvolvimento
Sustentavel.

Caso nao tenha existido previamente esse
procedimento, deve-se procurar informagoes sobre
o poder de compra do municipio e identificar os
gastos € uma agao prioritaria. Essa fase inicia-se
realizando a elaboracao de um inventario de base
de materiais de consumo, de contratos terceirizados,
de obras em andamento, bem como o levantamento
de praticas de sustentabilidade e racionalizacao do
uso de matérias ja realizados ou em andamento. De
forma a possibilitar a posterior priorizagao racional
de acoes é necessario obter dados sobre o mercado
local e regional. Neste sentido, realizar audiéncias
com os setores produtivos locais, micro e pequenas
empresas, microempreendedores individuais e
agricultores familiares € uma forma mais realistica
de conhecer o ambiente de negocios local. Nesta
fase devem ser dimensionadas as atribuicdes e a
capacidade de execucao da equipe de contratagoes
publicas.

Mapear os gastos com consumo de energia e agua,
material de consumo, telefonia etc. dos gastos internos,
isto &, ter uma linha de base, um ponto de partida,
€ uma boa pratica para, posteriormente, aferir os
ganhos e os resultados da Politica de Capacitagao e
Sensibilizacao realizados internamente.

Programa da Agenda Ambiental na Administracao ¥y
Publica (A3P)

O que é A3P?
A Agenda Ambiental na Administragao Plblica

(A3P) @ um programa que visa implantar a
responsabilidade ocioambiental nas atividades.

Onde ocorre e quem participa?

A A3P pode ser desenvolvida em toda a
Administragao Piblica, nos trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e nas esferas de governo
(municipal, estadual e federal). O programa
foi criado para ser aplicado na Administracao
Pablica, mas pode ser usado como modelo de
gestao socioambiental por outros segmentos da
sociedade.

Objetivos da A3P

Sensibilizar os gestores piblicos para as questoes
socioambientais; estimular a incorporacao de
critérios para a gestao social e ambiental nas
atividades publicas; promover a economia
de recursos naturais e reducao de gastos
institucionais; contribuir para a revisao dos
padroes de producao e consumo e na adogao de
novos referenciais de sustentabilidade no ambito
da Administragao Publica.

Como participar?

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) apoia
tecnicamente os oOrgaos interessados em
implementar a A3P. A participacao pode ocorrer
por meio da adesao formal ou por intermédio do
cadastro na Rede A3P. Para aderir a Rede, basta
solicitar cadastro informando nome, 6rgao, setor,
e-mail, telefone e endereco para o e-mail <a3p@
mma.gov.br>.




O terceiro passo consiste na elaboragao do
plano. Neste momento, podemos mapear dois
caminhos: ou um Plano Operativo que foi gerado
na discussao ampla, ou um Planejamento Municipal
para o Desenvolvimento Sustentavel que deve
incorporar as ag¢des previamente definidas
no Planejamento Estratégico. Caso nao tenha
existido este planejamento, entao, tendo por
base o inventario inicial, a abordagem ao ciclo de
vida nas aquisicoes pUblicas e o conhecimento
do mercado local, o gestor deve identificar as
possiveis melhorias nas especificagdes e praticas
sustentaveis. Obter o cruzamento das necessidades
do municipio, o poder de compra e os mercados
€ um exercicio que pode nao so definir as agoes
prioritarias, como questoes referentes ao Termo
de Referéncia, modalidades de licitagao etc. No
plano devem constar: o detalhamento das acdes,
0S responsaveis e as areas envolvidas, os prazos,
0 cronograma, a metodologia de implementagao
e de monitoramento, os indicadores, 0s recursos
para cada acao, as metas e os indicadores. O plano
devera também definir as agoes de divulgacao e
sensibilizacao.

O quarto passo deve ser a implementacao do plano,
com a execucao das agoes previamente definidas.
Entendemos ser importante:

A anuéncia dos dirigentes maximos da instituicao e a
publicagdo no(s) site(s) do municipio para dar conhe-
cimento ao mercado quanto as especificagoes, a qualidade
e a quantidade das futuras contratagoes. Neste sentido,
realizar audiéncias para sinalizar para o mercado local
quais serdo os itens de bens, servigos e obras que serao
contratados & uma boa pratica, pois ajuda o mercado a
se preparar para vender para o setor publico.

Aimplementacao do plano no tocante ao consumo
pUblico realiza-se pela elaboracao de Termos
de Referéncia sustentaveis e pela realizagdao de
procedimentos licitatorios e celebracao de contratos,
itens que serao abordados posteriormente. As agoes
voltadas para a capacitacao dos gestores podem
exigir contratacao ou contatacao com especialistas.

0 quinto passo cuida do monitoramento das agoes
referentes ao plano segundo a metodologia e o
cronograma definidos anteriormente. Avaliar os
acertos e os desacertos da politica é fundamental,
bem como avaliar as razoes dos procedimentos
licitatorios que falharam, buscar novas solugoes
junto a outros 6rgaos ou junto ao mercado. Neste
passo, também é importante um bom relatorio da
gestao de contratos. As reunides de monitoramento
sao importantes para informar sobre as dificuldades
mapeadas: a necessidade de mais apoio politico,




a insuficiéncia de oferta de mercado para atender
a demanda do municipio, por exemplo, a exigir a
tomada de decisao para outras estratégias, outras
politicas publicas que auxiliem na promocao do
desenvolvimento sustentavel do municipio e
as mudancas taticas do plano. As mudancas de
paradigma que, devido a inovacao de procedimentos
ou a absorcao de boas praticas de outros o6rgaos,
trouxeram beneficios, devem ser compartilhadas
nos sites do municipio. Aconselha-se que as
reunides periodicas sejam realizadas pelo menos
bimestralmente.

O sexto passo € a verificacao e avaliagao. Neste
momento deve ser realizado um relatorio que
aponte os resultados alcancados, as revisoes
corretivas necessarias do plano e que fagcam parte
da proposta para o proximo exercicio.







CAPITULO Il




Caso inexista um Planejamento Sustentavel no
Municipio ou um PLM e, por vezes, sem apoio
politico, a equipe de logistica, que depende das
areas requerentes, pode propor fazer alteracoes
mais sustentaveis nas especificacoes de bens e
servicos. Estes pequenos comec¢os sao importantes
porque produzem mudancas qualitativas nas gestoes
das organizagoes, que sao forgadas a reconhecer o
mérito e os resultados das agoes legitimadas por
resultados praticos. Por outro lado, a introducao
paulatina de mudancgas provoca uma gradual
diminuicao dos custos dos produtos, permitindo
0 acesso de outros consumidores a bens com
caracteristicas mais sustentaveis. Entretanto, como
ressaltamos, o Poder Piblico, elaborando Termos
de Referéncia Sustentaveis, promove melhorias
em produtos e servi¢os e provoca melhorias na
competitividade dos mercados locais e nacionais
e internacionais.

Ndo desprezemos os pequenos comegos: Guia de
Contratacoes Sustentaveis da Justica do Trabalho
(BRASIL, 2014). Este guia foi coordenado pela servidora
Ana Borges, que contou com a colaboragao de servidores
dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRT). “Quando
comecei, ndao entendia muito de licitagoes, mas tinha
em mente a busca pela sustentabilidade. Acreditava
que podiamos mudar a cultura institucional através das
contratacoes publicas e da gestdo. Na primeira reuniao
quase todos os presentes pensavam que era impossivel”,
diz Ana Borges de forma muito singela. Apés um ano e
reunioes por teleconferéncia, foi publicado o primeiro
guia e uma resolucao que institucionalizava o trabalho
do grupo. A publicacao é absolutamente fantastica, pois
arrola as especificagoes prontas de bens, servicos e
obras. Exigiu grande trabalho de pesquisa, mas aponta
caminhos seguros nao s6 para a especificacao de
produtos, mas também a forma de comprovagao de
critérios de sustentabilidade. A sua leitura & muito
estimulante, pois desmistifica as eventuais dificuldades
que os gestores de compras podem ter na introdugao
de critérios de sustentabilidade nas compras publicas.
Consulte a segunda edicao do guia em: <http:/ /www.csjt.
jus.br/c/document_library/get_file?uuid=750deba9-
30cc- 4ead-a04c-6fcf316c9e8e&groupld=955023>.




0 Planejamento Estratégico da logistica diferencia-
se de uma abordagem ao ciclo da compra, que
pretende analisar as varias etapas do procedimento
licitatorio, conciliando-os com a insercao de
critérios de sustentabilidade na contratagao piblica.

Os gestores de compras sabem que grande
parte do sucesso do procedimento licitatorio
depende da boa elaboragao dos documentos
da fase interna: o Termo de Referéncia, do
qual dependerao os conteldos do instrumento
convocatorio e, eventualmente, do contrato.
O Termo de Referéncia € o documento que
estabelece com objetividade os detalhes da
contratacao de forma precisa, a planilha de
custos, os precos praticados no mercado, a forma
e 0 prazo para entrega do bem ou realizagao do
servico contratado, bem como as condicoes de
sua aceitacao, os deveres do contratado e os
mecanismos e os procedimentos de fiscalizagao
do servico prestado, quando for o caso; ou seja,
todas as condicoes que devem ser cumpridas
pelo licitante. No caso de obras e, de forma geral,
de procedimentos licitatorios da Lei Geral de
Licitagoes e Contratos a nomenclatura, como se
sabe, é projeto basico. Passamos a abordagem de
alguns itens dos Termos de Referéncia que sao
fundamentais para implementar as contratacoes
sustentaveis.

1. AS PREFERENCIAS COMPETITIVAS APLICAVEIS
As COI\ITRATAQ(-)ES PUBLICAS PARA FOMENTAR 0
DESENVOLVIMENTO NACIONAL E LOCAL

Na legislacao brasileira encontramos preferéncias
competitivas que beneficiam determinados
contratados com uma vantagem prevista em lei
em funcao das caracteristicas dos socios ou do tipo
de trabalhadores que emprega, das caracteristicas
dos licitantes ou do objeto da licitacao.

No tocante as preferéncias competitivas em fungao
das caracteristicas dos licitantes ou do objeto
da licitagao, podemos identificar trés tipos. As
primeiras sao vantagens competitivas de natureza
processual, que nascem com a Lei Complementar
n° 123, de 2006, de acordo com 0s arts. 44 e 45.

A) EMPATE FICTO FAVORECENDO AS MICROEMPRESAS
E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

Aplicavel quando a proposta vencedora for de uma
média ou grande empresa, com uma oferta igual
ou até 10% e 5%, no caso do pregdo, superior a
menor proposta de uma microempresa ou empresa
de pequeno porte. Possibilita-se ofertar proposta
de preco inferior aquela apresentada pela entao
licitante mais bem classificada.



@O empate ficto, apesar do nome, ndao & um

verdadeiro critério de desempate, mas uma situagao
de vantagem em que a Micro e Pequena Empresa
tem a faculdade de ofertar novo lance, apos o
encerramento da disputa, caso a sua proposta
seja igual ou até 10% superior @ menor proposta,
tratando-se de concorréncia, tomada de precos e
convite e, no caso de pregao, de 5%. Tratando-se
de licitagoes do tipo técnica e prego, o decreto
federal aponta que o empate sera aferido levando
em consideracao o resultado da ponderacao entre
atécnica e o preco na proposta apresentada pelos
licitantes, sendo facultada a Microempresa ou
Empresa de Pequeno Porte melhor classificada a
possibilidade de apresentar proposta de preco. Esta
intepretagao acomoda o procedimento ao espirito
da lei, que é proteger o acesso dos pequenos
negocios ao poder de compra do Estado.

B) PRIORIZAGAO DOS NEGOCIOS LOCAIS

A Lei Complementar n2 147, de 2014, alterou o art.
39 da Lei n? 8.666, para priorizar a contratagao de
pequenos negocios sediados local ou regionalmente.
Desde que justificado, sera dada prioridade de
até 10% do melhor preco valido para contratagao
de Micro e Pequenas Empresas sediadas local
ou regionalmente, objetivando a promoc¢ao do
desenvolvimento economico e social no ambito
municipal e regional. O decreto federal interpretou
esse dispositivo como um outro empate ficto,
privilegiando as empresas sediadas localmente:

Il - Podera ser concedida, justificadamente,
prioridade de contratacao de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento

do melhor preco valido, nos seguintes termos:

a) aplica-se o disposto neste inciso nas
situacoes em que as ofertas apresentadas pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
sediadas local ou regionalmente sejam iguais

ou até dez por cento superior ao menor preco;

b) a Microempresa ou a Empresa de Pequeno
Porte sediada local ou regionalmente melhor
classificada podera apresentar proposta de
preco inferior aguela considerada vencedora
da licitacao, situacao em que sera adjudicado

0 objeto em seu favor,

c) na hipotese da nao contratacao da
Microempresa ou da Empresa de Pequeno Porte
sediada local ou regionalmente com base na
alinea "b" serao convocadas as remanescentes
que porventura se enquadrem na situacao
da alinea “a” na ordem classificatoria, para o

exercicio do mesmo direito;

d) no caso de equivaléncia dos valores
apresentados pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte sediadas local
ou regionalmente, sera realizado sorteio

entre elas para que se identifique aquela




que primeiro podera apresentar melhor
oferta (BRASIL, 2015).

A nosso ver também pode vingar interpretagao
diversa: o legislador pretendeu instituir uma
margem de preferéncia local ou regional, haja
vista que as alteragoes propostas foram inseridas
no artigo que cuida das margens de preferéncia
e a justificativa de motivos aponta o mesmo
caminho. Visava-se estabelecer privilégios
para o consumo local e regional para que
verdadeiramente o poder de compra do Estado
implemente-se um verdadeiro circulo de riqueza,
gerando renda e ingressos que voltariam a ser
alocados localmente.

C) COMPRAS POR DISPENSA DE LICITACAO

Previstas nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n®
8.666, de 1993. Entre aquelas que tém um teto
de valor de R$ 8.000,00 para bens e R$ 15.000,00
para servicos e obras, serao preferencialmente
contratadas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte. Assim, os gestores publicos
deverao dar preferéncia as Micro e Pequenas
Empresas nas contratagoes que se enquadrarem
no limite disposto no inciso IV do art. 49.
Lembramos, por oportuno, que os limites sao
estabelecidos em dobro para os consorcios e
empresas publicos.

D) LICITAQAO EXCLUSIVA

Um outro beneficio assegurado é a licitagao
exclusiva para as Micro e Pequenas Empresas nos
itens ou grupos cujo valor estimado seja de até
RS 80.000,00.

E) HABILITACAO TARDIA

Outro diferencial contemplado pela lei é a
habilitacao tardia, de regularizar as pendéncias
em até cinco dias dteis.

As empresas por ocasiao da participagao em
certames licitatorios deverao apresentar toda a
documentagao exigida para efeito de comprovacao
de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente
alguma restricao. Existindo restricao, as micro
e pequenas empresas tém assegurado o prazo
de cinco dias Uteis, contados do momento em
que o proponente for declarado o vencedor do
certame, prorrogavel por igual periodo, a critério
da Administragao Publica, para a regularizacao da
documentagdao. Em suma, esse beneficio permite
as Micro e Pequenas Empresas um prazo maior
para apresentar a sua documentagao regularizada.

Na habilitacao em licitagoes para o fornecimento de
bens para pronta entrega ou para a locagao de materiais,
nao sera exigida da Microempresa ou da Empresa de



Pequeno Porte a apresentacgao de balango patrimonial
do Gltimo exercicio social. Esses instrumentos sao
importantes, pois facilitam a participacao das micro
e pequenas empresas no mercado piblico, no caso
de pendéncias tributarias, por exemplo.

F) COTA OU PARCELAS DO OBJETO

A lei, no caso de bens de natureza divisivel, impode
a obrigatoriedade de destacar uma cota de até
25% do total para contratagao de microempresas
e empresas de pequeno porte, desde que nao
haja prejuizo para o conjunto ou o complexo
do objeto.

No caso da empresa vencer a cota principal e a
reservada, de forma a evitar prejuizo ao erario, a
contratacao sera estabelecida pelo menor preco.
Destacamos procedimento salutar edificado pelo
decreto federal, ao instituir que nas licitagoes
realizadas para Sistema de Registro de Preco ou
para entregas parceladas de bens, o instrumento
convocatorio devera prever a prioridade de
aquisicao dos produtos das cotas reservadas,
ressalvados os casos em que a cota reservada
for inadequada para atender as quantidades
ou as condicdes do pedido, fato que deve ser
justificado no processo.

G) SUBCONTRATAGAO

Areferida lei prevé, ainda, a faculdade dos 6rgaos
e entidades exigirem a subcontratacao de micro
e pequenas empresas para licitagcoes destinadas
a contratacao de obras e servigos. As obras
representam grande parte do poder de compras
dos entes federativos. Entretanto, as exigéncias
técnicas e de habilitacao para competir nas grandes
contratagoes de obras e servigos constituem um
enorme obstaculo para as micro e pequenas
empresas. Esse dispositivo visa, precisamente,
possibilitar que o setor seja subcontratado e forme
parcerias com uma grande empresa, participando,
de forma indireta, no mercado publico. Ademais, o
acesso ao mercado piblico bem como oportuniza
eventuais transferéncias de tecnologia e inovagao
para as empresas. Esse beneficio €, a nosso ver,
opcional, ao passo que os demais sao obrigatorios
e deverao ser observados em todas as modalidades
e em todos processos licitatorios, exceto quando:

e nao houver um minimo de trés fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

® quando o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno
porte nao for vantajoso para a Administracao
Piublica;




e quando representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.

O fato do beneficio ser opcional nao impede que
os municipios decidam subcontratar as micro
e pequenas empresas, pois pelo principio da
autonomia federativa podem transformar uma
norma permissiva em obrigatoria.

A segunda preferéncia competitiva surge com o art.
309 da Lei n® 8.248, de 1991, e estatui um critério de
desempate em favor das empresas que atendam ao
Processo Produtivo Basico (PPB) ou ndo possuam
tecnologia no pais. Em 2010, no governo federal
institui um empate ficto de 10% em favor dos
produtos e servicos de informatica e automacao
com PPB, por meio do Decreto n2 7.174, de 2010.

A mudanca de um modelo, que so criava
beneficios usando procedimentos diferenciados
para beneficiar certos grupos empresariais, para
outro em que o Estado oferece uma verdadeira
vantagem econdmica, ocorreu com a Lei n2 12.349,
de 15 de dezembro de 2010, que alterou o art. 32
da Lei n2 8.666 de 1993, incluindo como objetivo
da licitagao a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel. De forma bem pragmatica,
cria uma margem de preferéncia para produtos
manufaturados e servigos nacionais que atendam
as normas técnicas brasileiras e uma adicional para
produtos manufaturados e servi¢os resultantes

do desenvolvimento e da inovacao tecnologica
realizados no pais (Pesquisa e Desenvolvimento
- P&D):

§59 Nos processos de licitacao, podera ser

estabelecida margem de preferéncia para

| = produtos manufaturados e para servi¢os
nacionais que atendam a normas técnicas

brasileiras;

(]

§79 Para 0os produtos manufaturados

e Sservicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacao tecnologica
realizados no pais, podera ser estabelecida
margem de preferéncia adicional aquela

prevista no §5°.

§8° As margens de preferéncia por produto,
servico, grupo de produtos ou grupo de
Servicos, a que se referem 0s §§52 e 79,
serao definidas pelo Poder Executivo Federal,
nao podendo a soma delas ultrapassar o
montante de 25% (vinte e cinco por cento)
sobre 0 preco dos produtos manufaturados

e servigos estrangeiros (BRASIL, 2010).

Por Gltimo, o tipo de beneficio em funcao
das caracteristicas dos socios ou do tipo dos



trabalhadores & contemplado em algumas
dispensas previstas no art. 24 da Lei n?® 8.666, de
1993, como, por exemplo, o inciso XIlI, que permite
a contratacao direta com instituicao dedicada
a recuperacao social do preso. Encontramos
preferéncias competitivas no Programa de
Aquisicdao de Alimentos (PAA), criado para garantir
0 acesso aos alimentos em quantidade, qualidade
e regularidade necessarias as populagdoes em
situacao de inseguranca alimentar e nutricional
e fomentar o desenvolvimento socioterritorial no
campo, por meio do fortalecimento da agricultura
familiar. O programa também utiliza a compra
direta com um procedimento de chamamento
publico, no qual prioriza a selecao de mulheres
em todas as modalidades do PAA. Do total dos
recursos reservados para o programa, pelo
menos 5% da dotacao orgcamentaria anual deve
ser alocada para organizacdoes compostas por
100% de mulheres ou organizagdes mistas com
participagao minima de 70% de mulheres na
composicao societaria. No ambito do Programa
Nacional de Alimentacdao Escolar (PNAE) é
estabelecido o uso de, no minimo, 30% dos
recursos repassados pelo governo federal as
prefeituras municipais para a alimentacao escolar
na compra de alimentos da agricultura familiar
para também serem consumidos nas escolas da
rede plblica de ensino.

Compra institucional

A modalidade do PAA foi criada em 2012, abrindo nova
possibilidade de comercializacao para as familias de
agricultores de todo o pais, ao permitir que prefeituras,
governos estaduais e orgaos federais comprem produtos
para atender as suas demandas por meio de chamadas
piblicas, sem necessidade de licitagcao. No governo
federal a comercializagao da agricultura familiar deve
ser ampliada pois a partir de janeiro entrou em vigor o
Decreto n? 8.473/2015, que estabelece como obrigatoria
a aquisicao minima de 30% dos géneros alimenticios
da agricultura familiar para 6rgaos da Administracao
Publica Federal.

No Distrito Federal, o Exército ja adquire alimentos
de cooperativas da agricultura familiar por meio do
PAA Compra Institucional, desde outubro de 2015,
para atender a demanda de 4.500 refeigcoes diarias
do Quartel-General, em Brasilia.

A Lei n213.146, de 2015, no disposto no art. 32, §59,
inciso II, cria uma margem de preferéncia para “bens
e servicos produzidos ou prestados por empresas
que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as
regras de acessibilidade previstas na legislacao”
(BRASIL, 2015). O Estado permite-se pagar mais
a organizagoes que possuam uma identidade de
objetivos na inclusao do cidadao portador de
deficiéncia. Esta margem de preferéncia nao é
processual, mas verdadeira vantagem econdmica.




Note-se que a referida norma estipulou também
um novo critério de desempate para esse tipo de
empresas; entretanto, € bom lembrar que a alteragao
tera pouca efetividade, pois no pregao, havendo
disputa de lances, inexiste empate, enquanto nas
demais modalidades, dificilmente encontrariamos
cinco propostas empatadas.

Entendemos que muito embora se possa proceder
a aplicagao imediata da norma, a margem de
preferéncia para os bens e servicos de empresas
com empregados portadores de deficiéncia
depende de regulamentacao pelo Poder Executivo
Federal, tal como dispoe o §82 do art. 39, de
forma a dar seguranca juridica aos gestores de
compras e regular as especificidades do certame,
nomeadamente quando existirem beneficios
concorrentes.

Do exposto, concluimos que o favorecimento ou a
preferéncia competitiva nas contratagoes publicas,
funcao das caracteristicas dos socios ou dos
trabalhadores que emprega, nao se restringe a
contratacao direta, ou a contratagao direta com um
procedimento seletivo prévio, mas abrange desde
a publicagao da Lei n2 13.146, de 2015, o proprio
certame competitivo.

2. TERMO DE REFERENCIA SUSTENTAVEL

21 DEFINIQAO DAS NECESSIDADES

Todo consumo gera impacto ambiental e,
portanto, o Estado deve contratar para suprir as
necessidades da comunidade, por um lado, e,
por outro, minimizar os impactos negativos do
seu consumo. Essa busca pelo equilibrio entre
a satisfacao das necessidades da comunidade e
0Ss compromissos com a sustentabilidade leva-
nos as primeiras indagacoes que devem fazer
parte do Planejamento Estratégico do municipio:
repensar o seu consumo para analisar se pode
prescindir ou reduzir a quantidade; se o objeto
pode ser reparado, realocado de outra unidade; se
devemos optar por uma solugao completamente
diferente. Devemos contratar servicos, e nao
comprar produtos?

0 Termo de Referéncia deve definir claramente
por que e para que se contrata. Na verdade, uma
das funcionalidades do Termo de Referéncia é
precisamente demonstrar com objetividade a
necessidade da administragao e evitar contratacoes
irracionais. Portanto, a primeira consiste na
avaliacao e na justificativa da necessidade.
Tratando-se de uma demanda que provém do
Planejamento Estratégico, a tomada de decisao
teve uma chancela de instancias superiores.



No mais, a necessidade da contratacao, bem como
as quantidades, devem ser avaliada pela comissao
e elencadas em uma justificativa técnica. Nesse
item, algumas perguntas podem ser pertinentes:
existe necessidade de realizar essa compra?
Esta compra satisfaz quais necessidades? Quais
funcionalidades ela tem? Existem outras formas
de cumprir a funcionalidade ou satisfazer a esta
necessidade? As respostas a perguntas dessa
natureza irao definir a necessidade de prosseguir,
ou nao, com a contratacao e definir os contornos
das especificacoes do objeto.

2.2 0S CONTORNOS DAS ESPECIFICACOES DO OBJETO

A definicao central do Termo de Referéncia é
a especificacao técnica do objeto, na qual se
estabelecem os seus contornos qualitativos ou seja,
uma descricao detalhada das suas caracteristicas.
Portanto, todos os atributos relevantes devem ser
enumerados, pois serdao os parametros avaliados
no momento do julgamento das propostas,
principalmente se o critério for o menor preco,
em que estas serao consideradas imprescindiveis
para satisfazer as necessidades definidas no
instrumento convocatorio pelo municipio. Neste
momento é bom lembrar que as normas técnicas
obrigatorias da Associacao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (Inmetro), da Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) etc. devem
ser especificadas no Termo de Referéncia.

Ora, existem basicamente duas formas de definir
o objeto: pela area demandante ou requisitante
especifica, ou recorrer a catalogos e outras formas
padronizadas de estabelecer o objeto.

Neste ponto, vale a pena realizar uma digressao
sobre alguns catalogos que disponibilizam bens e
servigos sustentaveis:

»» Sistema de Catalogacao de Material da Uniao
(CATMAT) - Brasil, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao (MP): o sistema permite
pesquisas de materiais a partir do site <www.
comprasgovernamentais.gov.br>. O CATMAT tem a
funcionalidade de pesquisar somente “material
sustentavel” e “material nao sustentavel”. A lista
completa dos “materiais sustentaveis” contém
descricoes e codigos de mais de 800 itens. Pode
ser acessado diretamente no link <http://www.
comprasnet.gov.br/Livre/ Catmat/conitemmat2.
asp?nomeitem=8&chkSustentavel=S&indIitemS
ustentavel=S&msg=>. No caso de o item mais
sustentavel de interesse nao estar disponivel no
CATMAT, os aderentes ao Sistema Integrado de
Administragao de Servigos Gerais (SIASG) podem
solicitar sua inclusdo, conforme as instrucoes




do manual do catalogo, desde que o municipio
seja um usuario do sistema;

») Catalogo de Materiais do Portal de Compras de

Minas Gerais: no menu “Materiais e servigos” do
portal ha itens de materiais, sendo que existe
um filtro “Item sustentavel”. O resultado da
pesquisa traz a descrigcao dos itens e o critério
de sustentabilidade adotado. Acesse: <www.
compras.mg.gov.br>;

» Catalogo da Bolsa Eletronica de Compras (BEC)

do Estado de Sao Paulo: o catalogo da BEC
socioambiental podera ser acessado no sitio
<http://www.bec.sp.gov.br/>, para ser realizada a
consulta de materiais. Os critérios considerados
sao explicitados nas consultas aos grupos de
materiais;

»» Cadernos Técnicos de Servicos Terceirizados

(CADTERC) do Estado de Sdo Paulo: visando
padronizar os servigos terceirizados, o
Estado de Sao Paulo criou 18 cadernos com
especificacoes padronizadas. Acesse: <www.
cadterc.sp.gov.br>.

» Cadernos de Logistica do Governo Federal:

0 Governo Federal disponibiliza cerca de
cinco Cadernos de Logistica com os servigos
mais contratados pelo governo, quais sejam:
reprografia, vigilancia, limpeza, transporte
e um para a conta vinculada, ferramenta

que ajuda a fiscalizar os direitos sociais
dos trabalhadores. Acesse: <http://www.
comprasgovernamentais.gov.br/ gestor-de-
compras/cadernos-de-logistica>;

» AUniversidade Federal de Santa Catarina (UFSC):

elaborou um manual para orientar a aplicagao
de critérios de sustentabilidade em compras
publicas, que foi desenvolvido em conjunto
por estudantes de Engenharia Sanitaria e
Engenharia Ambiental, representantes da
Pro-Reitoria de Administracao (Proad) e da
Pro-Reitoria de Planejamento e Orgamento
(Proplan). Dos 110 processos licitatorios
para aquisicao de material de consumo e
permanente realizados entre agosto e outubro,
63 contemplaram a inclusao de pelo menos
um critério de sustentabilidade. A elaboracao
do manual durou cerca de dois anos,
contemplando pesquisas em selos e critérios
legais e parametros utilizados por instituicoes
piblicas com amplo reconhecimento no
setor de responsabilidade socioambiental,
como o Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Acesse: <http://comprassustentaveis.ufsc.br/
files/2015/08/ManualCS.13.08.pdf>;

) Critérios de compras ecologicas da Uniao

Europeia: a Comissao Europeia disponibiliza a
padronizacao de critérios para contratar varios
bens e servicos como, por exemplo, equipamentos
de informatica, servigos e produtos de limpeza,



moveis, transporte, servicos de alimentacao,
jardinagem e iluminagao publica, bem como
construcgoes sustentaveis. Os cadernos tém
versao em portugués. Acesse: <http://ec.europa.
eu/environment/gpp/eu_ gpp_criteria_en.htm>.

2.3 FERRAMENTAS METODOLOGICAS PARA
ESPECIFICAR TECNICAMENTE O OBJETO

Ao especificarmos a demanda, e no caso de inexistirem
os itens nos catalogos ou serem inadequadas as
especificagdes, devemos usar algumas ferramentas
metodologicas, tais como a abordagem do ciclo de vida
do produto, servi¢o ou obra, o método comparativo,
o ciclo econdmico da compra e a possibilidade de
usar alguns critérios de rotulagem e certificacao
que nos permitem especificar bens e servicos com
caracteristicas mais sustentaveis.

2.3.1 Abordagem ao ciclo de vida do produto ou
execucao do servico

A ferramenta mais importante para a especificagcao
de produtos sustentaveis é a abordagem ao ciclo
de vida dos produtos adquiridos ou que irao ser
utilizados durante a execugao de um contrato de
prestacao servigos.

Usada no sentido literal, a analise do ciclo de vida é
uma técnica para avaliacao dos aspectos ambientais
e dos impactos potenciais associados a um produto,

compreendendo etapas que vao desde a retirada
da natureza das matérias-primas elementares que
entram no sistema produtivo (berco) a disposicao
do produto final (tdmulo). Portanto, @ uma técnica
usada para aferir os impactos ambientais e
socioeconomicos de um produto, de um processo
ou atividade durante o ciclo de vida, quantificando
o uso de recursos naturais, energia, matérias-primas
e aguas, emissoes geradas para o ar, agua e solo.
Fornece informacgoes para politica regulatoria do
municipio quanto a restricoes no uso dos materiais.

Lei n° 12.305/2010 - art. 32, inciso IV - “ciclo .'
vida do produto: série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obten¢ao de matérias-
primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e
a disposicao final [...]" (BRASIL, 2010).

Os estudos aprofundados sobre o tema sao
imprescindiveis para entendermos o impacto do
consumo, mas exigem grandes conhecimentos,
investimentos, pesquisa e tempo. Portanto, na falta
de elementos mais concretos, a sugestao & que
se reduza a um olhar sobre a estoria do produto,
enfatizando, no minimo os ganhos diferenciados
em alguma fase do ciclo do consumo.

O ciclo de vida, sob a perspectiva do consumidor
publico, deve dar énfase pelos menos a utilizacao
do bem e ao seu descarte.
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A figura 3 retrata as fases importantes do
consumo. Cada etapa do ciclo de vida oferece
uma oportunidade para reduzir o consumo dos
recursos e melhorar o desempenho dos produtos ou
a contratacgao de servigcos e obras. Como podemos
ver, a abordagem ao ciclo de vida leva em conta
a extracao de matérias-primas necessarias para
sua fabricacao, as fases intermediarias do seu
processo produtivo, e inclui também a embalagem
e o transporte das matérias-primas, a utilizacao do
produto e o destino final dele, apos a sua utilizagao
(pOs-uso).

Fases do ciclo de vida
a) Fase de extragao ou pré-producao

Essa etapa considera 0s recursos necessarios
para que o produto seja elaborado, que podem
Ser recursos primarios ou nao renovaveis, quando
extraidos do solo, ou primarios renovaveis,
tratando-se de biomassa. Os recursos podem ser
também secundarios, quando provém do processo
de reciclagem ou reudso. Os impactos acontecem
na extracao, no processamento de matérias-primas,
no transporte entre o local de compra e a fabrica
e na transformacao dos recursos.

b) Fase de fabricacao, produtos transformados e
montados

Essa fase é particularmente dificil para ser abordada
pelos gestores de compras nao so pelas dificuldades
técnicas de aferir o processo produtivo ideal, mas
também porque os Tribunais de Contas entendem
que a Lei Geral de Licitagdes e Contratos nao permite
distin¢oes entre licitantes, com exce¢ao daquelas
previstas nos dispositivos relativos a habilitacao,
quais sejam, habilitacao juridica, regularidade
fiscal, qualificagao técnica, qualificacao econdmico-
financeira e cumprimento do disposto no inciso
XXXIIl do art. 72 da Constituicao. Assim, o processo
produtivo de bens so poderia ser avaliado tratando-
se de tipo de julgamento por técnica e prego, cada
vez mais em desuso depois que a modalidade



pregao se tornou obrigatoria para as contratacoes
de bens e servi¢os comuns.

Aquisicao de computadores mais sustentaveis

Em 2008, a Universidade de Sao Paulo (USP) comprou
2.000 computadores de baixo consumo de energia,
sem liga de chumbo e com componentes reciclaveis.
Aprimorando a experiéncia, criou um Centro de
Descarte e Reciclagem, o Cedir (Centro de Descarte
e Reiiso de Residuos de Informatica), que trata do
lixo eletronico gerado pela universidade, um selo
para certificar os bens eletronicos. Inspirado nessa
experiéncia, em 2010, a Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacao do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (MP), publicou
a Portaria n2 2, arrolando as especificacoes técnicas
com atributos de sustentabilidade ambiental
e aquisicoes de equipamentos de tecnologia da
informacao por orgaos do governo federal. Saiba mais
em: <http:// www.usp.br/aun/exibir.php?id=2572>.

Entretanto um olhar sobre as caracteristicas
do produto permite eleger alguns itens mais
sustentaveis; por exemplo, consideragoes sobre a
vida Gtil do produto, a facilidade de desmontagem,
a eficiéncia energética, se & sustentavel,
biodegradavel, reciclado no todo ou em parte.

c) O transporte do produto até o consumidor final
Necessita de embalagens, de energia e de um local

para armazenamento. O tipo de transporte pode
trazer variagoes significativas, que caem nas mesmas

consideragoes sobre a vedacao de distingdes entre
empresas que nao estejam arroladas na norma.
Entretanto, reportamo-nos, por exemplo, para a
embalagem do produto, que pode ser especificada
pelo 6rgao solicitante, evitando que sejam utilizados
materiais de dificil degradagao. Vale a pena observar
se existe a possibilidade de comprar produtos
mais concentrados que ocupem menos espaco Nos
meios de transporte. Lembramos, por oportuno,
que as contratacoes locais, além de criar um ciclo
economico virtuoso de geracao de emprego para
0 municipio e renda, ainda possuem o potencial
de causar menos impacto com o transporte de
bens e pessoas.

d) O uso

Os produtos podem ser consumidos, como 0s
alimentos, ou ser utilizados durante um periodo
de tempo. Em relagao aos primeiros devem, no
minimo, serem levadas em conta consideragoes
sobre a sua origem e os relativos a seguranca
alimentar (as disposi¢cdes normativas sobre a
agricultura familiar). No tocante aos demais,
a utilizacdao deve ter em conta os gastos e o
consumo de agua e energia, a reposicao de pecas,
a manutencao etc.




Importancia da abordagem do ciclo de vida

A abordagem do ciclo de vida & um instrumento
importante para:

- Comparar produtos funcionalmente equivalentes,
mas com distintos impactos ambientais;

A abordagem do ciclo de vida do produto apoia
a tomada de decisao do gestor, pois permite
uma comparacao intuitiva sobre os diferentes
desempenhos dos produtos e/ou prestacao de
Sservicos;

« Ajuda na definicao de politicas piblicas de médio
e longo prazos relativas a logistica reversa dos
produtos, a conservacao dos recursos naturais e
a reducao dos impactos ambientais;

* Fornece informacgdes para a Politica Regulatoria do
municipio quanto a restri¢coes no uso dos materiais.

e) Descarte

Fase que possui o maior impacto ambiental. A
geracao de residuos do ciclo de vida tem duas
fontes: aqueles produzidos na fase industrial e
ap6s a vida Gtil do produto (o descarte ou pos-
consumo). A producdo de residuos é inevitavel,
mas deve ser reduzida; deve-se reaproveitar e
recuperar os produtos e recicla-los, em dltima
instancia. Para atenuar a geracao na fase industrial,
o Poder Piblico podera adquirir produtos com
mateéria reciclavel. Na fase de planejamento, o
gestor deve verificar a possibilidade de reutilizagao
de bens e, na especificagdo, optar por produtos
cujo descarte seja menos impactante. Os contratos

de servicos deverao exigir da empresa contratada
a gestao adequada de todos os residuos gerados
pela prestacao do servico.

2.3.2 Obras

Relativamente ao ciclo de vida das edificagcoes
publicas - ao contrario dos bens e servigos —, em
que o olhar sustentavel deve recair pelo menos na
utilizacao e no descarte dos bens, o Planejamento
Financeiro e a fase de concep¢ao do projeto sao os
mais importantes, pois definirao, nos proximos 100
anos, o uso sustentavel, ou nao, do empreendimento.
Vale dizer, os Projetos Basicos e Executivos devem
enfatizar a eficiéncia de recursos durante a sua
operacionalizacao e a facilidade de manutencao
durante o uso.

0 segundo momento do ciclo abrange a construcao,
iniciando-se pela instalagao de um canteiro de
obras que, de forma a minimizar os impactos da
construcao, ja deve prever a separagao de residuos
para facilitar o descarte, bem como a utilizagao
de energia e agua também deve ser monitorada.
Essas boas praticas trazem grandes vantagens
para as empresas, pois reduzem sensivelmente
os desperdicios e podem ser arroladas como
obrigacdes da empresa contratada.

Na etapa de manutencao, devem ser aperfeicoados os
niveis de desempenho e da construcao, adaptando-
0s a novas tecnologias menos impactantes para



0 meio ambiente e para a melhoria continua das
instalacoes para os usuarios e desempenho da
edificagao.

A Gltima etapa do ciclo é fase de demoligao,
cuja minimizacao de impactos requer cuidados
especiais com o gerenciamento de residuos e o
reaproveitamento de materiais.

2.3.3 Método comparativo

h. Tendo por fundamento essa ferramenta, o gestor
de compras deve usar um método comparativo
para avaliar se em alguma fase do processo existe
um produto com as mesmas funcionalidades, que
cause menos impacto ambiental, ou que possa trazer
ganhos sociais ou econémicos.

Os recursos publicos, que o gestor gerencia, devem
ser alocados de forma racional e eficiente. O gestor
nao deve gastar desnecessariamente em uma area,
deixando outras demandas sociais a descoberto.
Cada centavo do dinheiro plblico é precioso.

Outra questdo é avaliar se o produto pode ser
adquirido local ou regionalmente. Mapear os setores
produtivos da regido é uma questdo basica, nao
sO para identificar os setores em que o poder de
compra pode ser alocado, mas também, como ja
ressaltamos, para diminuir o impacto ambiental
do transporte.

Posso substituir a compra por uma prestacao
de servigos, ou vice-versa? Existe outro produto
gue consuma menos energia, matérias-primas ou
cause menos impacto? Com um descarte mais facil?
Posso especificar um produto que tenha menos
substancias toxicas, cujo uso nao prejudique a
salde humana ou o descarte nao exija cuidados
especiais, de forma a ndao contaminar a terra e os
lencois freaticos?

Para conhecer o desempenho ambiental de
uma obra deve-se analisar a interacao entre as
atividades desenvolvidas durante a sua vida 0til
que, no caso, corresponde a um longo periodo
de duragao, identificando os eventuais impactos
ambientais e econdémicos. Dai a importancia do
projeto arquitetonico como uma ferramenta que
determinara o uso menos impactante do edificio,
adequando-o aos ciclos naturais do ar e da agua
com os recursos tecnologicos para producao de
energia, bem como uma gestao e reciclagem de
residuos.




@eciclagem de residuos da construcao

gera economia para o0s municipios
No municipio de Osasco, 50% dos materiais
produzidos pela usina de reciclagem de entulho vao
para a prefeitura e, de 3, sao encaminhados para
obras publicas. A cidade economiza em dois pontos:
com o material de obras e com a coleta de lixo. A
reciclagem dos materiais produz areia, pedrisco,
brita e rachao. Esses produtos sdao aproveitados
para construir novos blocos, tijolos e telhas. Saiba
mais em: <http:/ /www.osasco.sp.gov.br/ InternaNot.
aspx?id=3270>.

Na fase interna, a equipe de logistica pode valer-se
dos selos e rotulos para estudar as carateristicas
sustentaveis dos produtos e, em sintonia com
o mercado, optar por algumas caracteristicas
sustentaveis, colocando-as nas especificagoes dos
produtos. Na fase externa, os selos e rotulos tém
grande valia como uma das formas de comprovacao
das especificagoes dos produtos, de maneira a nao
ferir a competitividade. Devem ser admitidas outras,
mas esta forma &, sem divida, a mais segura, pois
atesta as qualidades do produto.

2.3.4. Certificacao e rotulagem ambiental

Arotulagem ambiental ou selo, selo verde, eco rotulo,
de acordo com a ABNT, fornece para o consumidor
finalinformacoes acerca do desempenho ambiental
de determinado produto, apontando o menor
impacto ambiental em relagao a outros produtos
similares disponiveis no mercado, com as mesmas
funcionalidades. Trata-se uma linguagem confiavel
entre o mercado e o consumidor que atesta os
atributos sustentaveis de determinado produto,
permitindo uma escolha mais segura de produtos
com caracteristicas sustentaveis.

A rotulagem distingue-se da certificacao ambiental,
pois atesta nao as qualidades de um produto, mas
de determinados processos e métodos de produg¢ao
e destina-se, sobretudo, as indistrias. No quadro
1 encontramos as diferencas.



QUADRO 1 = DIFERENCAS 150 14024, 1SO 14021 E 1SO 14025

TIPO
SO 14024

TIPO
SO 14021

TIPO I
1SO TR 14025

Caracteristicas
principais

Declaracgoes do tipo | sao funda-
mentadas em critérios estabele-
cidos por terceiros e sao aplica-
veis aos varios tipos de produtos,
baseando-se sobre o impacto do
ciclo de vida dos produtos. A en-
tidade que concede pode ser tan-
to uma organizagao governamen-
tal quanto uma entidade privada
sem fins lucrativos (por exemplo:
Rotulo Ecologico EU, Cisne Nordi-
co, Angel Azul Alemao).

As instrugoes Il baseiam-se nas
declaragdes dos produtores. Exis-
tem inGmeros exemplos destas
declaracoes (por exemplo: “feito
de um x % de material reciclado”).

O tipo de declaragao Ill consiste
em informacoes quantitativas de
produto, baseadas nos impactos
do ciclo de vida, que sao apre-
sentados em um formato que
permite a comparagao entre pro-
dutos.

Usuarios

Normalmente o consumidor final
permite uma rapida decisdao de
compra.

Normalmente o consumidor final
permite uma rapida decisdo de
compra.

Normalmente para compras de ne-
gocios para negocios (empresas).

Também para produtos de con-
sumo caro (por exemplo: Volvo
S80).

Obrigacao de
verificacao por
terceiros

Sim.

Sim.

Por exemplo: por meio de uma
revisdo critica (secdo 7.3.3 da ISO
14040) realizada por uma secao
de peritos independentes dos
produtores, aqueles que reali-
zam a ACV e o proprietario do
sistema.




TIPO |
SO 14024

TIPO I
SO 14021

TIPO [Tl
SO TR 14025

Obrigagao de  Sim. Nao. Opcional.
uma certifi- _ . . .
- ISO nao fixa o procedimento. Embora muitos programas atuais
cagao por ter- o
. necessarios.
ceiros
Vantagens Mostra o produto de “exceléncia  Nao. Pode ser aplicado a todos os pro-
ambiental” sem entrar em deta- dutos, nao apenas aqueles com
lhes, sendo (til para a maioria “exceléncia ambiental”.
dos produtos de consumo, espe- . o
. Ultimos usuarios podem compa-
cialmente para produtos de pre- "
. rar as declaracoes e escolher o
¢o médio. L .
produto em seus proprios critée-
Transparéncia elevada. rios de selegao.
Conscientizagdo dos consumido- Quando aplicado a componentes
res alta. individuais de um produto aca-
bado, essa informacao pode ser
essencial para o curso do produ-
to final.
Desvantagens  Os critérios e as informagoes ndo  Baixa credibilidade. Os juizos de valor para determi-

sao conhecidos pelo usuario do
rotulo. O sistema nao é adequa-
do para desenvolvimento de pro-
dutos ou para gerenciamento do
ciclo de vida de produto.

Informagdes de baixo conteldo.

nar a significancia dos impactos
ambientais podem ser subjeti-
VOs.




A Organizagao Internacional de Normalizagao’(1ISO) independentemente, sdao compiladas por uma

criou a série de normas 14020, estabelecendo trés agéncia de certificagao terceirizada e permitem ao

tipos de rotulagem ambiental. consumidor comparar as pontuagoes de diferentes
produtos.

1. Tipo | (NBR SO 14024) - Programas de Selo Verde:
certificacao baseada em maltiplos critérios que
indicam a eficiéncia ambiental de um produto
em determinada categoria baseada no ciclo de
vida. Sao verificados por uma terceira parte -
corpo independente de certificacao e auditoria
- que desenvolve os critérios e autoriza o uso
dos rotulos ambientais. A ISO estabelece os
procedimentos de certificagdao para concessao
desse selo, considerado “selo voluntario”;

2. Tipo Il (NBR ISO 14021) - Autodeclaragoes
Ambientais (informativos): sdo declaracdes
efetuadas por produtores, fornecedores ou
distribuidores a respeito do produto. Nao sao
verificadas por uma terceira parte nem usam
critérios de referéncia preestabelecidas e por
isso envolvem menos custos. Sao exemplos os
selos que indicam que o produto é: reciclado,
reciclavel, nao toxico, biodegradavel, 100%
organico, feito de matéria-prima renovavel;

3. Tipo Il (NBR ISO 14025) - Rotulos Ambientais:
sao selos emitidos de acordo com parametros
(critérios e pontuacao) preestabelecidos
baseados na avaliacao do ciclo de vida. As
informacoes do produto, verificadas

Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) *
Coordenado pelo Inmetro, o PBE fundamenta-se
em 2001 com a Lei de Eficiéncia Energética (Lei n2
10.259/2001), ainda que as discussées remontem
a 1984. Em 2014, por meio da Instru¢ao Normativa
MP n?2/2014, a aquisi¢ao ou locagao de maquinas
e aparelhos, bem como as edificagoes e retrofits
passaram a ter de observar, obrigatoriamente, a
obtencao da Etiqueta Nacional de Conservagao
de Energia (Ence) classe “A”. Mais informacdes
no sitio: <http://www2.inmetro.gov.br/pbe/
index.php>. Consulte também as cartilhas
disponibilizadas em: <http://www.inmetro.gov.
br/inovacao/outrasPub. asp#cartilha>.




No ambito nacional, podemos apontar os seguintes

selos:

FSC

Cerflor

0 selo FSC, que remete ao Conselho
de Manejo Florestal (do inglés
Forest Stewardship Council)
reconhece a producao responsavel
de produtos florestais, permitindo
que os consumidores e as empresas
tomem decisoes conscientes de
compra, beneficiando as pessoas
e o ambiente, bem como agregando
valor aos negocios.

Cerflor, Programa Brasileiro de
Certificacao Florestal - certificacao
do manejo florestal sustentavel e
da cadeia de custodia de produtos
florestais. Ver: <www.inmetro.gov.
br/qualidade/cerflor.asp>.

Programa Selo Verde - certificacao de
produtos e servicos ambientalmente
amigaveis por meio do rotulo
ecologico da ABNT. Ver: <www.rotulo.
abnt.org.br>.

Selo Procel, Programa Nacional de
Conservacao de Energia Elétrica — selo
nacional de alta relevancia para a
definicao da eficiéncia energética dos
produtos. Conta com a participacao
do Inmetro na avaliagao dos produtos
quanto a eficiéncia energética. Ver:
<www.eletrobras.com/elb/procel/main.
asp>.

O selo SisOrg para produtos

@Wlm organicos é obtido por meio de
M) uma certificagdo por auditoria ou

Processo AQUA

EWD IRwAD nuEiNTATE

BREEAM

por um Sistema Participativo de
Garantia. Os agricultores familiares
sao autorizados a realizar vendas
diretas ao consumidor sem
certificacao, desde que integrem
alguma organizacao de controle
social cadastrada. Ver: <www.
agricultura.gov.br/desenvolvimento-
sustentavel/organicos>.

LEED, ou Lideranca em Energia e
Design Ambiental - € um programa
de certificacao de edificios verdes
que reconhece estratégias e praticas
de “best-in-class” de construcao.

AQUA busca proporcionar condi¢oes
ideais de conforto e saide para
0S usuarios, respeitando o meio
ambiente e a sociedade, atendendo
integralmente a legislacao e
obtendo viabilidade economica por
meio da analise do ciclo de vida dos
empreendimentos.

BREEAM é o principal método de
avaliacao de sustentabilidade do
mundo para o masterplan projetos,
infraestruturas e edificios. Ele
aborda uma série de estagios do
ciclo de vida, como nova construcao,
reforma e em uso.



" Programa Nacional de Conservacio de Energia
Elétrica (Procel)

"0 Procel & um programa de governo, coordenado
pelo Ministério de Minas e Energia (MME) e
executado pela Eletrobras. Foi instituido em
30 de dezembro de 1985 para promover 0 uso
eficiente da energia elétrica e combater o seu
desperdicio. As acoes do Procel contribuem para
o aumento da eficiéncia dos bens e servicos, para
o desenvolvimento de habitos e conhecimentos
sobre o consumo eficiente da energia e, alem
disso, postergam os investimentos no setor
elétrico, mitigando, assim, os impactos ambientais
e colaborando para um Brasil mais sustentavel.
Nesse contexto, o Procel promove acoes de
eficiéncia energética em diversos segmentos
da economia, que ajudam o pais a economizar
energia elétrica e que geram beneficios para
toda a sociedade. O programa tem as seguintes
areas de atuacdo: Edificagoes (Procel Edifica),
Equipamentos (Procel Selo), Industrial (Procel
Indistria), Saneamento Ambiental (Procel Sanear),
Prédios Publicos (Procel EPP) e Iluminagao Piblica
e Sinalizacdo Semafoérica (Procel Reluz). Mais
informacoes no sitio: <http://www. procelinfo.
com.br>."
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BREEAM (BRE Environmental
Assessment Method) é o método
na avaliacao ambiental de
lideranca e para os edificios e
as comunidades. Ele define o
padrao para as melhores praticas
de design sustentavel e tornou-
se a medida de fato usada para
descrever performance.

O selo Casa Azul é uma classifi-
cacgao socioambiental dos pro-

W@ar¥ jetos habitacionais financiados
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pela Caixa Econdmica Federal. E
a forma que o banco encontrou
de promover o uso racional de
recursos naturais nas constru-
coes e a melhoria da qualidade
da habitacao. A principal missao
do selo é reconhecer projetos
que adotam solugdes eficientes
na construgao, uso, ocupacao e
manutencao dos edificios.




O programa do selo Sustentax
baseia-se nas diretrizes da NBR
ISO 14024, primeira edigao, de
30/04/2004, que estabelece
principios e procedimentos para
programas de rotulagem ambiental
do tipo I. Trata-se de um programa
de terceira parte, voluntario, que
avalia os atributos essenciais,
complementares e suplementares
da sustentabilidade, abrangendo
também caracteristicas de
salubridade e qualidade (funcional
e ambiental) do produto, assim
como as responsabilidades
socioambientais e de comunicagao
com o consumidor.

O municipio de Ponta Grossa cria selo para
incentivar boas praticas

O Programa “Selo Social”, instituido pela Lei
Municipal n®7193/2003, foi criado pela Prefeitura
de Ponta Grossa, visando certificar as empresas
e 0s oOrgaos governamentais localizados no
municipio que atuem em consonancia com a
legislagao vigente, cumpram regularmente suas
obrigagoes fiscais e implementem agoes sociais
as responsabilidades sociais. A responsabilidade
social interna consiste no desenvolvimento de
controles que beneficiem o quadro funcional da
empresa, enquanto a responsabilidade social
externa refere-se a projetos de cunho social que
sejam direcionados a comunidade em geral. As
empresas podem ser convidadas ou solicitar a
participagao no programa. Um Comité Avaliador
avalia o cumprimento das etapas, aprova as
adesdes e certifica as empresas. A classificacao
ocorre em trés graduacoes, divididas em bronze,
prata ou ouro atribuida pelos servigos prestados
a cidade. O selo funciona como um incentivo para
que as empresas continuem fazendo um papel
social interno e externo, contribuindo para a
comunidade em geral. Saiba mais em: <http://
arede.info/jornaldama-nha/editorias/cotidiano/
selo-social-realiza-certificacao-hoje/>.




2.3.5 Utilizacao dos selos nas contratacoes publicas

Acerca da sua utilizagdao nos Termos de Referéncia,
editais e contratos, faz-se necessario tecer algumas
consideracgoes:

e Nos processos licitatorios em que se optou pelo
tipo de julgamento por técnica e preco, os rotulos
e as certificacoes podem ser utilizados como
critério de pontuacao técnica;

e Os processos com fundamento no RDC também
podem ser utilizados de acordo com o art. 79,
inciso Ill;

e Osorgaos de controle tém olhado com restricoes
para a exigéncia de rotulos e certificagoes
nos produtos ou processos adquiridos pela
Administracao, tratando-se de licitagao por
tipo de julgamento por menor preco, ja que
os rotulos podem restringir a participagao de
empresas na licitacdao; portanto, &€ necessario
comprovar que o mercado;

® No caso das certificagoes, que, como mencionamos
atestam o processo ou os métodos produtivos, o
TCU, por exemplo, entende que criam uma exigéncia
nao prevista nos arts. 29 a 32 da Lei n2 8.666 93,
que cuidam da habilitacao das empresas;

® Note-se, entretanto, que, em relagao a rotulagem,
é possivel destacar informacoes importantes

estabelecidas no Sistema de Rotulagem, e
especifica-las nos produtos ou servigos que
se pretende contratar. Neste sentido, servem
como roteiro sobre especificagoes do bem ou
exemplos das boas praticas sustentaveis dos
servicos a serem contratados;

® No momento da comprovagao das especificacoes
técnicas é possivel aceitar os rotulos como meio
de prova, desde que nao seja a Gnica forma de
comprovacao;

® Na contratagao de servicos, € possivel solicita-las
para os bens que serao utilizados na prestacao
dos servigos.

3. ANALISE DO CICLO ECONOMICO DA CONTRATACAO

Tendo por fundamento a abordagem do ciclo de vida
do produto, podemos realizar alguns desdobramentos
que irao ajudar na tomada de decisao: a analise do
ciclo de econdmico da contratacao, que pode ser
definida como os custos que sao gerados com o
processo de aquisicao, a utilizagao e o descarte dos
produtos. Tratando-se de servicos além da contratacao,
devemos pensar nos custos de execug¢ao e no descarte
de produtos utilizados durante a prestagao de servico.
Nas obras aponta para os custos de construcao de
operacionaliza¢ao e uso. O ciclo econdmico da compra
é, entretanto, uma ferramenta de gestao para suporte




de tomada de decisao para a contratacao de produtos
com custos menores e, eventualmente, o planejamento
dos custos futuros referentes a utilizacao e ao descarte.

Pensar no ciclo econdomico da compra atrai grandes
beneficios para o municipio, pois a nogao de uma
avaliacao de custos totais, incluindo os custos
futuros de uso e descarte, avalia as opgdes de
uma forma mais sustentavel, fato que possibilita
maior previsao e planejamento dos futuros gastos.

A abordagem ao ciclo econémico da contratacao
pode ser sinteticamente representada na figura 4.
Figura 4 — Abordagem ao

ciclo economico da contratacao

0S CUSTOS DO CICLO DE VIDA SAO AQUELES
GERADOS DURANTE A UTILIZACAO DO SERVICO
OU DURANTE A VIDA UTIL DO PRODUTO

Aquisicao —>

H

Disposicao
final

0 ciclo econdmico da compra tem algumas fases
idénticas ao ciclo de vida, ao uso e ao descarte,
e outras diferentes, ja que o consumo publico
exige um processo prévio a compra alinhado com
as normas de direito pablico que, no quadro,
chamamos de aquisicao.

4.RACIONALIZAR A ESTRATEGIA DOS PROCEDIMENTOS

0 planejamento deve prever as possibilidades
de tornar menos onerosos e mais céleres os
procedimentos de compras. Sobre esse tema, vale
a pena lembrar algumas boas praticas:

a) Usar a tecnologia da informacgao barateia os
custos, padroniza os processos e da transparéncia

Os municipios que pretenderem utilizar sem custos
um Sistema Eletronico de Informacao podem
solicitar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento
e Gestao (MP) do Governo Federal para utilizar as
ferramentas disponiveis no ComprasNet: os modulos
do RDC e do pregao eletronico. A adesao é gratuita
e os procedimentos necessarios para realizar o
Termo de Adesao ao SIASG poderao ser consultados
em: <http://www.comprasgovernamentais.gov.br>,

”n o u

abas “Legislacao”, “Portarias”, “Portaria n2 16, de
27 de margo de 2012". O anexo para adesao das
prefeituras & o Anexo II. Apos a solicitacao, serao

encaminhadas duas vias do termo para assinatura



e posterior devolucao ao municipio, que indicara
os servidores/colaboradores incumbidos de
operacionalizar e cadastrar dados nos subsistemas
do SIASG. Faz-se necessario encaminhar oficio
constando nome completo, CPF, matricula, telefone,
endereco comercial com CEP e, no caso de pregoeiro
e ordenador de despesas, anexar copia do ato
de nomeacao deles para obtencao de senha e
treinamento, a fim de operacionalizar o sistema,
contendo, no maximo, até dois pregoeiros, dois
homologadores e cinco para equipe de apoio.

b) Analisar a possibilidade de celebrar consércios
com municipios vizinhos

Os consorcios sao um importante instrumento de
cooperagao técnica e financeira entre os municipios
e os governos do Estado, do Distrito Federal e da
Unidao para desenvolvimento de projetos, obras,
servigos. Podem constituir-se em um importante
espaco de dialogo e fortalecimento das relagoes
entre o Poder Plublico e as organizagcdes da
sociedade civil, articulando parcerias, convénios,
contratos e outros instrumentos congéneres ou
similares, facilitando o financiamento e a gestao
associada ou compartilhada dos servigos publicos.

Por meio do consorcio publico, os municipios de
territorios contiguos, ou nao, podem estabelecer
um Planejamento Regional Estratégico, mapear
conjuntamente as suas demandas, eleger suas
prioridades e prestar assisténcia técnica, visando

elaborar projetos integrados. Note-se que a Lei de
Licitacoes e Contratos permite a dispensa por valor
em dobro para os consorcios piblicos.

c) Localizar uma Ata de Registro de Valida e solicitar
a adesao, realizar compras compartilhadas ou criar
uma central de compras

Em relacao a esses Ultimos itens, vale a pena
trazer algumas licdes durante a elaboracao dos
normativos do Governo Federal. O Sistema de
Registro de Precos e as compras compartilhadas
sao uma ferramenta que permite preparar todo o
processo de selecao com antecedéncia, registrando
os precos e os fornecedores de contratacoes
futuras. Trata-se de uma compra planejada por
uma ou mais entidades publicas, visando a futura
contratacao de bens e servigos, por meio da qual
as empresas vencedoras assumem 0 COMPromisso
de fornecer bens e servigos a pregos e prazos
registrados em uma ata especifica, havendo
melhoria na gestao das compras compartilhadas
e auferindo melhores pregos por meio da economia
de escala.

A grande diferenca em relagao ao processo tradicional
de licitagao reside nos procedimentos finais dela
e, apos a conclusao do resultado, passa-se para a
etapa do registro dos pregos, com a assinatura da
ata, para futura contratacao, que se dara quando
da necessidade do proprio 6rgao, mas dentro da
validade da ata.




Toda essa logica reside na propria natureza da
atividade administrativa que, em relagao ao
consumo piblico nao permite, na maioria das vezes,
mensurar a quantidade exata da sua necessidade,
ora o Sistema de Registro de Precos, que possibilita
que haja a formacao de um cadastro de bens
ou servicos para atender as demandas pelas
caracteristicas do bem ou servico, demandas que
necessitam de contratagoes frequentes, ou sempre
que quando for conveniente a aquisicao de bens
com previsao de entregas parceladas ou contratagao
de servicos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa; quando for conveniente a
aquisicao de bens ou a contratacao de servigos para
atendimento a mais de um o6rgao ou entidade, ou
a programas de governo; ou quando, pela natureza
do objeto, nao for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

ver: <https://www.sebraemg.com.br/
atendimento/bibliotecadigital/documento/
cartilha-manual-ou-livro/eficiencia-energetica>.

Se tivéssemos que resumidamente arrolar os
beneficios desse tipo de procedimento, diriamos
que:

Possibilitam planejar melhor as necessidades
de contragoes periodicas;

® Permitem a reducao nos esforcos da entidade
contratante;

e Reduzem custos administrativos;

e Padronizam equipamentos e solugoes, gerando
facilidade de manutencao e uso;

e Podem ser utilizados para aquecer o mercado
de bens sustentaveis, pois indicam a demanda
da Administracao por determinado tipo de bem
ou servigo;

e Eum almoxarifado virtual, pois a compra pode
ser feita na medida da necessidade do 6rgao.

O procedimento pode orientar as aquisicoes de
forma mais célere e planejada, tornando as compras
mais eficientes, propiciando, assim, a aplicagao
dos recursos publicos em respeito ao principio
da economicidade.



Outra vantagem é a desnecessidade de orcamento
prévio para realizacao do certame e assinatura da
Ata de Registro de Precos, podendo aguardar a
liberagao do orcamento para efetivar a contratacao.
Essa & uma das grandes caracteristicas, ou melhor
dizendo, a natureza juridica da Ata de Registro de
Precos ser um documento vinculativo, obrigacional,
com caracteristicas de compromisso para futura
contratacao, em que se registram precos,
fornecedores, orgaos participantes, condicoes a
serem praticadas, mas sem indicacao prévia de
dotagao orcamentaria. Dai a desnecessidade de
orgamento prévio.

Isso nao significa a inexisténcia de dotacao
orcamentaria, mas se afasta a sua necessidade
no momento da indicacao da dotacao orcamentaria
no instante do registro da Ata de Precos, pois em
tese ainda nao existe Registro de Pregos. Além
disso, como ja dito, pela propria natureza juridica
da Ata de Registro de Precos pode ocorrer ou nao a
contratacao. Desta forma, na licitagdao para registro
de precos, a indicacao da dotacao orcamentaria
(autorizagao para a efetivacao da contratagao) é
exigivel apenas antes da assinatura do contrato.

Na Administracao Federal, o convite para os 6rgaos
e as entidades participarem é realizado na forma
eletronica, fato que reveste de transparéncia os
certames e facilita o acompanhamento pelos
orgaos de controle. Nada obsta a que o municipio

preveja na sua legislacao outra forma de convite,
nomeadamente para os consorcios publicos.

Entre os beneficios da utilizacdo do registro de
precos e as compras compartilhadas, nao podemos
esquecer as pequenas empresas, pois as compras
por registro de precos incentivam a participacao do
pequeno empresario, que nao necessita de grandes
estoques para entrega imediata, e possibilitam o
fornecimento de quantidades maiores do registrado
em ata sempre que existir a solicitacao de adesao
a ata pelos 6rgaos nao participantes.

Compras compartilhadas sustentaveis

O Instituto de Pesquisa Jardim Botanico do Rio
de Janeiro, com a participacao de dez 6rgaos
publicos federais, entre eles Fundagao Oswaldo
Cruz (Fiocruz), Instituto Nacional da Propriedade
Intelectual (Inpi), Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (Mapa), Receita Federal
do Brasil e Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE), realizou, em 2010 a primeira experiéncia
de compra compartilhada sustentavel no Governo
Federal. O objeto da licitagao consistiu na compra
de itens de material de expediente sustentavel,
de forma que o poder de compra reduzisse os
custos e o impacto ambiental decorrente do
consumo piblico. Muitos dos itens comprados
tiveram os mesmos custos ou custos menores em
relacao aos convencionais. A economia em relagao
ao valor estimado foi cerca de 50%. A iniciativa
ganhou o Prémio de Inovagao da Escola Nacional
de Administragao Piblica (Enap). Saiba mais
em: <http://repositorio.enap.gov.br/bitstream/
handle/1/378/ Com-pras%20P%C3%BAblicas%20
Sustent%C3%Alveis. pdf?sequence=1>.




Finalmente devemos destacar: o Governo Federal,
nas compras relativas a salde e educacao, que
exigem um conhecimento técnico especifico
das areas gestoras de compras para otimizar
aquisicoes inseridas no ambito de programas
de governo pactuados com municipios e outras
entidades, criou a figura do participante de compra
nacional. O procedimento incluiu automaticamente,
independentemente de prévia manifestacao dos
municipios, no certame licitatorio destinado
ao registro de precgos, a demanda de todos os
federativos ja contemplados em programas de
governo normatizados pelos Ministérios. Assim,
busca-se aliar a cooperacao financeira, executada
por meio dos repasses aos Fundos de Salde e
Educacao, a cooperacao técnica, que aqui seria
executada por meio da oferta de uma Ata de Registro
de Precos pronta, o que exigira dos entes federativos
a mera adesao. O procedimento devera ser mais
simples do que a formalizacao de todo um certame
licitatorio.

E importante frisar que o procedimento proposto
nao representa violacao ao principio da autonomia
federativa, uma vez que cada ente podera optar por
utilizar ou nao a ata do Governo Federal. Ou seja,
a existéncia da Ata de Registro de Pregos com a
inclusao da demanda dos municipios gera apenas
um direito, uma possibilidade, um facilitador, mas
sem qualquer dever de utilizacao da ata assinada.
Cumpre registrar que o calculo do quantitativo a ser
incluido em cada procedimento sera feito com base

nos programas de governo existentes e também na
média historica relacionada a cada programa, o que
é suficiente para embasar a demanda prevista.8

Por fim, cabe destacar que o principal impacto da-se
no ganho de eficiéncia no procedimento licitatorio,
que dispensa a manifestacao formal por parte dos
municipios, mas, ao mesmo tempo, garantira a
possibilidade de entrega do objeto com o preco
registrado ante solicitacao expressa. Lembre-se,
nesse particular, que a sistematica de adesao a
Ata de Registro de Precos nao é obrigatoria para o
fornecedor, de modo que somente a inclusao dos
entes como participantes garante que os municipios
sejam realmente contemplados, ressalvando-se,
sempre, a discricionariedade em utiliza-los ou nao.

Deve ser racionalizado o consumo de energia
elétrica com o uso de equipamentos mais
eficientes, que possuam a Etiqueta Nacional
de Conservacdo de Energia (Ence), conforme
regulamentacgoes.

Um segundo momento do ciclo econdmico da
compra é a utilizacao do produto, servi¢co ou obra.
Neste sentido, o gestor de compras deve pensar
no consumo de agua e de energia, nos custos de
manutencao, substituicao de pecas etc.




2
A eficiéncia energética € um bom exemplo e um
bom comeco. Ademais, poderao ser utilizadas

as referéncias do Programa Procel, que sdo
extremamente Qteis.

Por vezes talvez a melhor opcao para reduzir os
custos seja contratar um servi¢o, como no caso do
offseting, e nao o produto ou os produtos. Posso ter
ganhos em eficiéncia energética? Tem um produto
que consuma menos agua? A embalagem é reciclada
ou ocupa menos espa¢o de armazenamento?

Finalmente, o olhar deve debrucar-se sobre o fim da
vida Gtil do produto e qual o custo da desmontagem
da eliminacao segura dos dejetos. O material pode
ser reciclado ou reutilizado?

Aqui devemos nos reportar a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida, instituida pela Lei
de Politica Nacional de Residuos Sélidos, ou seja,
ao conjunto de atribui¢oes individuais e coletivas
de fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, consumidores e re sponsaveis pelos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo
dos residuos solidos, a fim de minimizar o volume
de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como
reduzir os impactos causados a saide humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida
dos produtos. As responsabilidades estendem-se
a logistica reversa, ou seja, ao “conjunto de agoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a

coleta e a devolucao dos residuos solidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao
final ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010).
0 consumidor, pablico ou privado, tem a obrigacao
de destinar os produtos nos locais corretos, de
forma a promover o seu retorno a cadeia produtiva;
os comerciantes e distribuidores devem devolver
os produtos aos fabricantes e importadores; e os
fabricantes e importadores promover a destinacao
ambientalmente adequada deles.

A lei determinou que alguns setores iniciassem
a implantacao de Sistemas de Logistica Reversa:
agrotoxicos, residuos e embalagens, pilhas e
baterias, pneus, oleos e lubrificantes, lampadas
fluorescentes, de vapor de sodio, merclrio e de
luz, produtos eletronicos e seus componentes.

Note-se que nos municipios que ja possuem
Sistema de Coleta Seletiva, os consumidores sao
obrigados a separar adequadamente os residuos,
de acordo com Plano Municipal de Gestao Integrada
de Residuos Solidos, quando instituidos Sistemas
de Logistica Reversa, de acordo com o art. 15 do
Decreto n2 7.404, de 2010. Esse fato atrai para o
Estado, enquanto consumidor, a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
e, no caso da logistica reversa, uma obrigacao
focada na destinacao ambientalmente adequada
dos produtos, o que significa dizer que os contratos
em curso devem ser adaptados para atender a essas




disposicoes e os novos devem prever regras que
satisfacam a norma; vale dizer, havendo pontos de
coleta, o consumidor deve promover a destinagao
ambientalmente adequada dos residuos.

O municipio, sempre que possivel, deve encaminhar
o material reciclado para as cooperativas de
reciclagem ou de catadores, de forma a gerar
emprego e renda na comunidade local de acordo
com o art. 18, §12, inciso I, da Lei n® 12.305, de 2010.

A reutilizacao ou a doagao para outros entes ou
entidades privadas sem fins lucrativos deve ser
uma opcgao corriqueira para o municipio, pois evita
custos de armazenamento ou a deterioragao dos
bens, a deterioracao dos recursos publicos.

5. ESPECIFICACOES E BOAS PRATICAS SUSTENTAVEIS
APLICAVEIS A BENS, SERVICOS E OBRAS

De forma a auxiliar os gestores de compras
municipais na definicao de especificagoes técnicas
mais sustentaveis, no caso de bens, e algumas
boas praticas, nos casos de servicos e obras, que
podem ajudar na caminhada em busca por um
desenvolvimento sustentavel.

5.1 BENS

No caso de bens, nao podemos esquecer das
estratégias de uso do poder de compra voltadas para
o desenvolvimento local. Neste sentido, comecamos
por lembrar que na estratégia de planejamento da
licitacao deve-se, sempre que possivel, realizar o
parcelamento em itens, nao so6 porque € uma boa
pratica para ampliar a participagao dos pequenos
negdcios no consumo municipal, mas essencialmente
€ um comando da Lei Geral de Licitagoes e Contratos,
conforme dispoe o art. 23, §12:

As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administracao serao divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem téecnica
e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacao com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursas disponiveis no mercado e a
ampliacao da competitividade, sem perda

da economia de escala (BRASIL, 1993)

Para nortear a atuacao dos gestores de compras,
0 TCU publicou a Simula n® 247:

£ obrigatoria a admissao da adjudicacao
por item e nao por preco global, nos editals
das licitacoes para a contratacao de obras,
Servicos, compras e alienacoes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de

economia de escala, tendo em vista 0 objetivo



de propiciar a ampla participacao de licitantes
que, embora nao dispondo de capacidade
para a execucao, fornecimento ou aquisicao
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacao a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigencias de habilitacao adequar-

se a essa divisibilidade (BRASIL, 2010).

A licitacao por itens, como se sabe, consiste na
concentracao, em um Unico procedimento, de uma
pluralidade de certames, de que resultam diferentes
contratos. A licitacao por itens corresponde, na
verdade, a uma multiplicidade de licitacoes, cada
qual com existéncia propria e dotada de autonomia
juridica, mas todas desenvolvidas conjuntamente
em um Unico procedimento, documentado nos
mesmos autos (JUSTEN, 2006)°. Portanto, sempre
que existir viabilidade técnica e economica, a regra
geral € o parcelamento da licitacao.

&

"~ No tocante aos demais beneficios da Lei Geral,
quais sejam, a licitacao exclusiva e as cotas
reservadas, devemos destacar que, a parte dos
cuidados para evitar o fracionamento, os gestores
podem usar esses beneficios para introduzir
paulatinamente critérios de sustentabilidade
nas aquisi¢oes de bens nas compras realizadas
pelos pequenos negocios.

No tocante aos critérios de sustentabilidade

ambiental que podem ser incluidos nas

especificacoes de bens, podemos destacar alguns
atributos:

e Aquisicao de materiais com maior durabilidade,
zelando pela sua reutilizagao, sempre que
possivel;

® Materiais fabricados por micro e pequenas
empresas sediadas no local ou regiao em que
sera fornecido o objeto da contratacao;

e Materiais que tenham menor custo ambiental e
social nos processos de reutilizacao, reciclagem
e desfazimento;

e Comprovacao de origem legal e nao predatoria
de itens feitos ou derivados da madeira;

® Embalagens que tenham menor volume e
peso possiveis, que sejam recicladas e/ou
reciclaveis, de fonte renovavel e que possuam
comercializacao em refil.

5.2 SERVICOS

No tocante a contratagao de servigos, valem
as observacoes elaboradas para as aquisigoes
de bens, bem como aquelas que cuidamos de
obras. Relativamente a vertente ambiental, a
contratacao de servicos & uma forma mais simples
de implementar a sustentabilidade, reduzindo os




impactos sociais, econdmicos e ambientais, pois os
servigos representam a grande parte dos valores
gastos pela Administracao. Note-se que a alteragao
das rotinas e praticas dos servigos continuados tem
potencial para alterar as rotinas da Administragao
Publica.

" Por outro lado, os insumos sustentaveis para
a execucgao dos servicos podem ser adquiridos
pelas empresas contratadas. A exigéncia
de produtos com selos ou certificacoes
ambientais, por exemplo, pode ser solicitada
nos instrumentos licitatorios sem receios de
ferir as normas relativas a habilitagao ou ao
principio da competitividade.

Ademais, permitem o aquecimento paulatino do
mercado, ja que demandam pequenas quantidades
de produtos, e sob o ponto de vista financeiro,
como grande parte dos custos é relativa a mao de
obra, a exigéncia de insumos sustentaveis onera
de forma insignificante o contrato.

As matérias inclusivas, como as questoes de género,
por exemplo, também podem ser inseridas na
prestacao de servicos terceirizados.

Destinacao ambientalmente adequada para
associacoes e cooperativas, conforme legislagao,
e contratacao prescindindo de procedimento
licitatorio, de acordo com o inciso XXVII, do art. 24,

da Lei Geral de Licitacoes e Contratos, que permite

a dispensa de licitagao para:
‘_contratacao da coleta, processamento e
comercializacao de residuos solidos urbanos
reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com
Sistema de Coleta Seletiva de Lixo, efetuados
por assoclagoes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo Poder PUblico como
catadores de materiais reciclaveis, com o
uso de equipamentos compativeis com as
normas téecnicas, ambientais e de salde
publica (BRASIL, 1993)”

5.2.1 Passamos agora a discorrer sobre a inclusao
de critérios de sustentabilidade nos Termos de
Referéncia de alguns servicos que sao, devido a
sua natureza, corriqueiramente contratados pela
Administracao Publica.

a) Servico de gestao de frota e afins

O setor de transportes é responsavel pela emissao
de aproximadamente 40% da poluicao atmosférica
nas grandes cidades (ASSUMPCAO et al., 2000) e
22% das emissoOes globais (WRI 2014). A queima
de combustiveis fosseis em veiculos automotores,
além dos impactos ambientais gerados, gases de
efeito estufa, poluicao do ar e chuvas acidas, causa
graves efeitos na saide humana. Lembramos, por
oportuno, que o pais usa o sistema rodoviario,
quer para o transporte de passageiros, quer



para o transporte rodoviario. Ademais, o setor
de transportes atualmente & dependente de um
Unico tipo de energia primaria: o petroleo. Dai a
importancia do consumo publico como indutor
de mudancas.

A composicao da planilha de custos do servigo de
frota e afins, que faz parte intrinseca do Termo de
Referéncia, € composta basicamente por custos de
mao de obra, 6leos e combustiveis, componentes
e pecas de reposicao. O Termo de Referéncia
deve conter também a descrigao dos veiculos que
compoem a frota. Assim, temos oportunidades
de tratar estes temas atenuando os impactos da
prestacao de servico, ou nao:

Boas praticas que podem ser adotadas como
obrigacdes da contratada em todos os servigos,
continuados ou nao:

* Reserva de cota do seu quadro administrativo
para mulheres e portadores de deficiéncia, se
compativel com as atividades;

« Promocao de curso de educagao e gestao
ambiental, formagao, aconselhamento, prevencao
e controle de risco aos trabalhadores, bem como
praticas socioambientais para economia de
energia, agua e reducao de geracao de residuos
solidos no ambiente em que se prestara o servico;

- Implementar politica interna que busque
eliminar acidentes e prevenir adversidades ao
meio ambiente e a salde dos trabalhadores e
envolvidos na prestagao dos servicos;

- Uso de veiculos eficientes que respeitem os
critérios previstos no Proconve e Promot e 0
uso de bicicletas em substituicao aos veiculos
motorizados para a realizacao de rondas, sempre
que possivel, de modo a reduzir as emissoes de
gases poluentes;

- Capacitacao peridodica dos colaboradores no
atendimento das normas internas e de seguranca
e de equipamentos de melhor performance
energética e baixo nivel de pressao sonora;

- Utilizacao de coletores padronizados para
a separagao dos residuos com eventual
monitoramento, evitando transbordo de residuos
liquidos ou sélidos, bem como o bloqueio ou a
limitacao dos acessos;

- Destinagao ambientalmente adequada para
associacoes e cooperativas, conforme legislagao
em vigor.




No tocante aos veiculos e uso de combustiveis,
pode ser requerido como obriga¢ao da contratada
0 uso de etanol, sempre que possivel, e quando
nao for possivel, comprovar a ndo utilizagao de
combustiveis fosseis. A aquisicao de veiculos mais
eficientes, que respeitem os critérios previstos no
Programa de Controle da Poluicao por Veiculos
Automotores (Proconve) e no Programa de Controle
da Poluicao do Ar por Motociclos e Veiculos Similares
(Promot). A aquisicdo de veiculos deve priorizar
também carros flex e movidos a etanol, hibridos ou
movidos a gas, que nao sejam agressivos ao meio
ambiente, e modelos classificados como A ou B pelo
Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular, bem
como utilizar biocombustiveis para abastecimento.
A empresa deve manter um Sistema de
Monitoramento do Abastecimento e Performance
dos Veiculos e Condutores, bem como a manutencao
preventiva e corretiva da frota. Desde que nao
afronte o principio da competitividade, devera ser
solicitado que a empresa contratada tenha grande
capilaridade nos postos de abastecimento e oficinas
de manutenc¢ao com algum tipo de boas praticas
socioambientais em que existem boas praticas
relativas ao reliso da agua, a coleta seletiva de
residuos, ao descarte ambientalmente adequado
de dleo etc.

Os funcionarios da empresa contratada devem
ser treinados e sensibilizados para a reducao do
consumo de combustivel e das emissoes de gases

poluentes e implementacao de a¢des para contribuir
com a conscientizagao no transito. A empresa
contratada também deve declarar que cumpre com
as regras relativas a implementacao de politica
logistica reversa/responsabilidade compartilhada
para realizar o descarte dos componentes de troca
na manutencao da frota, como as pec¢as, 0s pneus
e o oOleo.

Sempre que possivel, deve ser exigido o
gerenciamento de informagoes e relatorios de
medicao e controle de emissoes de gases de efeito
estufa ou outros poluentes da frota, que serao
utilizados para afericao do atendimento de metas
nos ANS, com agoes para mitigar os efeitos danosos
ao meio ambiente.

b) Servicos de limpeza, conservacgao e afins

Os custos deverao ser organizados em planilhas
em que os valores dos salarios representam a
maioria dos valores pagos pela Administracao
Publica. As oportunidades de inovacao e inclusao
de critérios de sustentabilidade relacionam-se
basicamente no cumprimento das obrigacoes
legais com os insumos utilizados, bem como
a capacitac¢ao dos funcionarios da empresa
contratada para implementar mudancas na
cultura de prestagao de servigos.

Relativamente a salde e a seguranca dos
empregados durante a execucao da prestagao dos



servigos, a empresa contratada devera fornecer
Equipamentos de Protecao Individual (EPI) em
bom estado de utilizagao aos seus funcionarios,
bem como capacita-los sobre a correta utilizacao
de equipamentos e demais materiais necessarios
a prestacao dos servicos em bom estado de
funcionamento, evitando danos as pessoas e
ao estado das instalacoes hidrossanitarias e
elétricas.

&

As oportunidades de inovacao e inclusao de
critérios de sustentabilidade relacionam-se
basicamente no cumprimento das obrigacdes
legais, com os insumos utilizados, bem como
a capacitacao dos funcionarios da empresa
contratada para implementar mudangas na
cultura de prestagao de servicos.

Utilizacao de equipamentos de limpeza que
possuam o Selo Ruido indicando o nivel de
poténcia sonora, conforme a resolucao especifica
do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) e observacoes do Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro),
que possam reduzir o risco a saude fisica e mental
dos trabalhadores, bem como os demais usuarios
expostos as condigoes adversas de ruidos que
caracterizem poluicao sonora no ambiente de

trabalho.

A equipe também devera ser capacitada em praticas
de reducao do consumo de agua, energia e redugao

da geracao de residuos para implementacgao das
licoes aprendidas durante a prestacao dos servicos.
Para tanto, devem ser adotadas medidas que evitem
o desperdicio da agua potavel, com verificacao
da normalizagao de equipamentos quanto ao seu
funcionamento (se estdo regulados, quebrados
ou com defeitos), bem como com praticas de
racionalizagao.

Durante a execucao da prestagao de servigo,
devem ser observadas as recomendacgoes técnicas
e legais para o fornecimento dos saneantes
domissanitarios, sacos de lixo, papel higiénico,
produtos quimicos etc. Deve ser utilizado o uso
de saneantes, cujas substancias tensoativas sejam
de origem animal e biodegradaveis, conforme
determinam as disposicdes da Resolugao Anvisa
RDC n?2 180, de 3 de outubro de 2006, bem como
de produtos desinfetantes domissanitarios, em
conformidade com a Resolucao Anvisa RDC n° 34,
de 16 de agosto 2010.

Entendemos que a contratada podera, mediante
clausula contratual especifica, ser obrigada a
apresentar a composicao quimica dos produtos
utilizados na prestacao do servigo, quando
solicitado.

0 consumo de energia elétrica deve ser racionalizado
com o uso de equipamentos mais eficientes, que
possuam a Etiqueta Nacional de Conservacao de
Energia (Ence).




5'-—E--;A gestao de residuos oriundos da prestacao de
servicos deve obedecer as seguintes boas praticas:

a) Redugdo de geragao de residuos solidos,
realizando a separagao dos residuos reciclaveis
descartados pelo 6rgao ou entidade, na fonte
geradora, e a coleta seletiva, conforme legislagao
especifica;

b) A utilizacdo de embalagens reciclaveis na
prestacao do servigo, incentivando seu uso ou
a troca por embalagens de fontes renovaveis;
c) As pilhas e baterias utilizadas na execugao
dos servigos, em equipamentos ou outros
materiais de responsabilidade da contratada,
deverao possuir composicao que respeite os
limites maximos de chumbo, cadmio e mercirio,
conforme Resolugdo Conama n? 401/2008;

d) Recolhimento de lampadas fluorescentes
e pneus de veiculos utilizados para prestacao
dos servigos para descarte junto ao sistema de
coleta do fabricante, distribuidor, importador,
comerciante ou revendedor, conforme Sistema de
Logistica Reversa previsto em legislacao especifica;

e) Otimizacao de uso dos sacos plasticos
para recolhimento de residuos e destinacgao
ambientalmente adequada.

c) Contratacao de servico de vigilancia

Na contratagao, nao se deve esquecer o uso de
equipamentos e materiais de intercomunicacao,
lanternas, lampadas, pilhas e baterias recarregaveis
ou que causem menor impacto ambiental, como a
utilizacao de monitores LCD ou LED, que reduzam o
consumo de energia face aos convencionais, quando
da vigilancia eletronica.

d) Contratar servicos de execucao de eventos

Ao contratar esses servi¢os com praticas de
sustentabilidade pelo municipio, transmite-se uma
mensagem poderosa de espelhar o compromisso

Nos municipios em que o turismo & uma atividade
empresarial de destaque, a introducao paulatina
de boas praticas ambientais nos contratos
plblicos ajuda o setor a adequar-se as boas
praticas sustentaveis, que se transformam
em um diferencial competitivo para atender
a consumidores cada vez mais conscientes do
impacto ambiental e social das suas escolhas.

Esses impactos dependem da natureza do evento,
entretanto, a minimizacao dos consumos de agua,
energia e materiais exigindo produtos ou servicos
que mitiguem os danos a saldde humana e a
qualidade, bem como a contratacao de fornecedores
de mao de obra local devem fazer parte do Termo
de Referéncia, de forma a contribuir para o
desenvolvimento da economia municipal.

No caso de o municipio ser patrocinador ou
promotor, pode solicitar a organizagao que minimize
0S seus impactos ambientais e potencialize os
impactos econdmicos e sociais e a qualidade do ar,
da agua e do solo, geragao de residuos e impactos
sociais. Deve ser priorizada a utilizacao de produtos
alimenticios provenientes da agricultura familiar,



de acordo com a culinaria tradicional da regiao,
mediante disponibilidade sazonal, produzidos sem
ou com reduzida aplicacao de agrotoxicos, devendo
ser dada preferéncia a produtos organicos que
podem ser certificados pelo Sistema Brasileiro de
Avaliacao da Conformidade Organica.

O municipio deve aproveitar o evento para promover
a participacao dos Microempreendedores Individuais
e pequenos empresarios que fabricam artesanato
ou iguarias locais, fazendo do evento uma vitrine
das potencialidades e vocagoes da regiao. Alias,
os servicos gerais de fornecimento de refeigdes,
coffee break e copeiragem prestados diariamente
pelas empresas contratadas ja devem priorizar
alimentos oriundos da agricultura familiar. Os
residuos organicos devem servir para compostagem
e 0s Oleos devem ser reaproveitados.

5.3 OBRAS

A cadeia produtiva da constru¢ao possui uma
grande influéncia no mercado e, por consequéncia,
possibilita inimeras inovagoes, visando aos
processos de producgao mais sustentaveis.
A cadeia é formada por equipes de projetos
e logistica, cadeia de suprimentos de bens e
produtos e o conjunto de atores que executam
as atividades.

Nao fora a riqueza da cadeia produtiva, grande
parte do orcamento dos entes publicos é alocado
nas obras. Significa dizer, portanto, que grande
parte do poder de compra do municipio é
destacado para esse setor.

Nesse momento, € bom lembrar as regras
relativas a subcontratacao de micro e pequenas
empresas. As obras, apesar de representarem
0s maiores gastos do orcamento, dificultam a
contratacao das micro e pequenas empresas, ja
que as exigéncias técnicas e de habilitagao para
participar nas grandes contratacoes de obras
e servicos afastam os pequenos negdcios da
competicao. Sensivel a essas questoes, a Lei
Complementar n2 123, de 2006, possibilita que
esse mercado seja subcontratado, ou seja, em
uma parceria com uma grande empresa e, desta
forma, participe, de forma indireta, do mercado
publico. Existem outras vantagens adicionais,
como a eventual transferéncia de tecnologia para
as micro e pequenas empresas subcontratadas,
por exemplo, que naturalmente fara parte do
processo de parceria.




Nao se deve esquecer a exigéncia do art. 15 da
Lei n2 8.666, de 1993, no sentido de ser priorizada
a contratacao de mao de obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas de origem local
para a execucao das obras pUblicas. Também é
aconselhavel, sempre que possivel, a selecao
de insumos e fornecedores com critérios de
sustentabilidade, tendo como base os seis
passos desenvolvidos pelo Conselho Brasileiro
de Construgao Sustentavel (CBCS) (ver: <http://
www.chcs.org.br/selecaoemé6passos/>).

Ressalte-se que a norma nao estabelece percentuais
sobre o montante da obra que poderao ser
subcontratados. Todavia, nao impede que a
Administracao Municipal estabeleca um percentual
maximo ou minimo no edital. Portanto, podem ser
admitidos dois percentuais distintos: um percentual
minimo obrigatorio e um percentual maximo
que, a critério da entidade contratante, pode ser
subcontratado. As empresas subcontratadas também
devem ser habilitadas e registradas no sistema
eletronico, se houver, e nos processos. Evidentemente, a
possibilidade de exigéncia de subcontratacao nao deve
ser aplicada quando o vencedor da licitacao for outra
micro e pequena empresa, ou ainda quando as micro
e pequenas empresas subcontratadas participarem
do processo. No caso de extin¢ao da subcontratacao,
a empresa contratada deve se comprometer, no prazo
maximo estabelecido pela entidade contratante, a
substituir a subcontratada no prazo assinalado.

A licitante devera especificar as atividades e os valores
subcontratados, acompanhados da documentagao de
habilitacao dessas empresas. Caso alguma das micro e
pequenas empresas apresentadas nao seja habilitada,
a licitante podera optar entre indicar uma nova
para substitui-la ou regularizar a situagao original.
Nao é possivel exigir a subcontratacao de tarefas
relevantes que a entidade contratante vedou de forma
especifica que nao poderiam ser subcontratadas.
No mais, é direito da empresa contratada decidir as
parcelas que ira subcontratar, desde que atenda ao
minimo exigido no Projeto Basico. Aconselha-se que o
Sistema de Pagamento esteja preparado para que 0s
pagamentos das subcontratadas sejam direcionados
diretamente para essas empresas, evitando, assim, a
intermediacao e as eventuais falhas no pagamento
das micro e pequenas empresas.

No tocante a qualidade ambiental e a segurancga,
destaca-se a boa pratica de observar as condicoes
de acessibilidade, bem como observar a utilizacao
de produtos que favorecam a qualidade ambiental
interna do ar, como vernizes, tintas, carpetes e
outros materiais.

Relativamente a eficiéncia energética, o Projeto
Basico deve atentar para as especificagoes da
Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia (Ence)
nos projetos e nas edificacoes pUblicas, observando
o Programa Brasileiro de Etiquetagem para os
Sistemas de Condicionamento de Ar, Iluminagao
e Envoltoria.



O Projeto Executivo deve prever um Sistema de
Condicionamento do Ar, observar o isolamento
térmico para dutos de ar, os requisitos minimos
de eficiéncia energética estabelecidos pelo
Inmetro, o uso de equipamentos de climatizagao
apenas nos ambientes em que for indispensavel,
preferencialmente com desligamento automatico e
facil controle do usuario e, no Sistema de Iluminacao,
observar requisitos para locais de trabalho interno,
a divisao dos circuitos por ambiente e com facil
acesso aos usuarios, o aproveitamento do potencial
de iluminagao natural e da iluminagao com
automacao do sistema, incluindo acionamentos
adequados, como sensores de presenca. Da
mesma forma, o projeto de iluminagcao baseado
na eficiéncia energética com uso de lampadas
de alto rendimento e baixo impacto ambiental,
bem como luminarias e refletores ecoeficientes.
De forma a realizar avaliacoes e melhoramento
periodicos no uso da energia, o Projeto Executivo
deve prever a medicao individualizada de consumo
de energia, preferencialmente por secao ou uso
final (iluminacao, condicionamento de ar e outros).

Universidade de Santa Catarina - a Casa Eficiente
do Labeee

Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC):
a Casa Eficiente do Labeee (Laboratorio de
Eficiéncia Energética em Edificagdes) possui uma
parceria com o Procel e &€ também a sede do
LMBEE (Laboratorio de Monitoramento Ambiental
e Eficiéncia Energética), onde sdao desenvolvidas
atividades de pesquisa pela equipe da UFSC. Esta
casa foi projetada para residéncia unifamiliar
e tornou-se um centro de demonstracao do
potencial de conforto, eficiéncia energética e
uso racional da agua das estratégias incorporadas
ao projeto. Entre os materiais alternativos
utilizados, estao tijolos e paredes monoliticas
de solo-cimento, painéis térmicos, telhas de fibras
vegetais e piso com reaproveitamento de madeira
de demolicao e residuos industriais.

Ainda no que diz respeito a eficiéncia energética,
deve ser priorizada a producao de energia in loco,
a utilizacao de sistemas ou fontes renovaveis de
energia, como energia edlica, painéis fotovoltaicos
que proporcionem economias no consumo anual de
energia elétrica da edificacao, bem como energia
solar, ou outra energia limpa para aquecimento
de agua.

Em relacao a eficiéncia do uso da agua, podem o
Projeto Basico e/ou Executivo prever o reliso de
agua e tratamento de efluentes, a racionalizagao
do consumo da agua com a disposicao de sistemas
hidrossanitarios com aparelhos economizadores
de agua, como torneiras com crivos e/fou




fechamentos automaticos, bacias sanitarias de
volume de descarga, assim como a utilizagao de
equipamentos economizadores (torneira com
arejadores e/ou temporizadores, chuveiros com
regulador de pressao, sanitarios com descarga de
duplo acionamento, mictorios com sensor), reliso
de aguas cinzas e aproveitamento de agua pluvial
para descarga de bacias sanitarias, irrigacao de
jardins, limpeza de areas externas e fachadas e
uso em torneiras externas.

e O uso obrigatorio de agregados reciclados
nas obras contratadas, sempre que existir a
oferta de agregados reciclados e capacidade
de suprimento, considerando seu custo de ciclo
de vida;

e Acomprovacao da origem legal e nao predatoria
da madeira a ser utilizada na execucao da obra
ou do servigo.

De acordo com a Associacao Brasileira para
Reciclagem de Residuos de Construcao Civil e
Demolicao (Abrecon), 60% dos residuos solidos
produzidos nas cidades provém da construgao civil
e cerca de 70% poderiam ser reutilizados. Parte
destes residuos sequer vai para o aterro: é jogada
nas ruas, em terrenos baldios e rios, entupindo
bueiros, provocando enchentes e poluigcao. Caso
o lixo das construgoes novas e das reformas fosse
reciclado, a receita seria cerca de RS 8 bilhdes ao
ano. Dai a importancia da sua gestao, atendendo

a elaboracao e a implementacao do Projeto de
Gerenciamento de Residuo de Construgao Civil
(PGRCC) e observando as resolugdes do Conama e
a Politica Nacional dos Residuos Solidos; portanto,
os contratos de obras e servicos de Engenharia
deverao, obrigatoriamente, determinar a elaboracao
e a implementacao do PGRCC, sob pena de multa,
que devera ser prevista no contrato, estabelecendo,
para efeitos de fiscalizagao, que todos os residuos
removidos estejam acompanhados de controle de
transporte de residuos, em conformidade com as
normas da ABNT, disponibilizando campo especifico
na planilha de composicao dos custos.

6. ANALISE DO MERCADO

Apods a definicao do objeto, devemos perquirir
se esse produto pode ser adquirido local ou
regionalmente. Mapear os setores produtivos da
regiao € uma questao basica, nao so6 para identificar
os setores em que o poder de compra pode ser
alocado, mas também para diminuir o impacto
ambiental do transporte. Caso inexistam produtores
na regiao, existem varejistas que vendam o produto
ou fornegcam o servico? Temos tempo para sinalizar
para o mercado a compra? No caso de inexistirem
pelo menos trés potenciais licitantes na regiao,
deve-se decidir por ampliar o escopo da pesquisa,
realizar especificacao alternativa ou colocar a mais
tradicional juntamente a especificacao sustentavel



para que o julgamento das propostas defina o
licitante vencedor. Incentivar o mercado local de
pequenas empresas a fornecer na cota reservada
produtos sustentaveis, por exemplo, seria uma
boa pratica.

Em caso afirmativo, temos condi¢des de elaborar
uma contratagao mais sustentavel? Encontram-
se localizadas no municipio os produtores ou os
prestadores de servicos? Existem varejistas locais
ou regionais que podem atender a demanda? As
perguntas, quando buscamos a sustentabilidade,
sdo tao importantes quanto as respostas.

Ibirarema Lixo Minimo

A Prefeitura de Ibirarema (SP), com cerca de
7.200 habitantes, ja ganhou varios prémios,
como o Programa Ibirarema Lixo Minimo - Adote
essa ideia. Conquistou o primeiro lugar tanto
na categoria Orgao Piblico, na quinta edicdo
do Prémio Fecomércio de Sustentabilidade,
quanto no Prémio da Rede A3P. O projeto realiza
gestao e destinagdo corretas de residuos na
cidade em harmonia com a Politica Nacional de
Residuos Solidos, criando, inclusive, um Codigo
Municipal de Meio Ambiente. Elaborou Planos de
Gerenciamento para coleta seletiva e destinacao
correta dos residuos, além de adotar uma politica
planejada de contratagoes sustentaveis. Com as
estratégias colocadas em pratica, tem indicadores
relevantes:

coleta de 500 litros de 6leo de cozinha usados por
ano (o material coletado é encaminhado a uma
empresa que faz o beneficiamento para fabricagao
de biodiesel enzimatico); 200 toneladas de
residuos da construgao civil por més, que sao
trituradas e reutilizadas no cascalhamento de
estradas vicinais; 10 toneladas mensais de coleta
seletiva; 20 toneladas anuais de eletronicos e
20 toneladas de pneus, destinadas a empresas,
que dao a destinagao adequada; e 2 toneladas
anuais de residuos do servigo de salde.

7. ANALISE DO PRECO DE MERCADO

Como vimos, o ciclo econdmico da compra é uma
ferramenta que ajuda definir as especificagoes
técnicas da contratacao, mas em termos formais, o
processo necessita que seja identificada a estimativa
de preco do contratante. O preco de mercado, além
de servir de parametro para afericao da melhor
proposta, define também a existéncia, ou nao, de
recursos orcamentarios disponiveis (arts. 72 e 14 da Lei
de Licitacdes e Contratos) e, no caso de se aplicara
Lei n2 8.666, de 1993, aponta a escolha da modalidade
de licitacao. Esse procedimento tradicionalmente
é executado mediante a solicitacao da entidade
contratante de trés orcamentos as empresas. Os
precos plasmados normalmente nao refletem os
precos de mercado. E um procedimento que visa
legitimar os precos estimados, mas que consubstancia
retardamento do procedimento licitatorio e, grande




parte das vezes, encontra-se muito acima dos valores
pagos pelos demais consumidores.

preco de mercado, entretanto, pode ser
aferido por outras formas mais simples e que
irao caracterizar um preco mais realista, tais
como listas de pregos oficiais ou veiculadas em
publicacoes especializadas, pregos pagos pelo
mesmo objeto por outros 6rgaos da Administracao
Plblica e até mesmo em sites especificos,
especializados ou nao.

Nesse sentido, achamos pertinente os gestores
municipais consultarem a Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacao do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MP),
do Governo Federal, que publicou a Instrucao
Normativa n2 5, de 27 de junho de 2014, alterada
pela Instrucao Normativa n® 7, de 29 de agosto de
2014, com o objetivo de estabelecer procedimentos
basicos para a realizacao de pesquisa de precos
para aquisicao de bens e contratagao de servigos
em geral.

A norma prevé que podera ser realizada
mediante: a) pesquisa feita no Portal de Compras
Governamentais; b) pesquisa realizada por meio
de sitios especializados ou de dominio amplo; c)
contratagoes similares de outros entes publicos,
em execugao ou concluidos nos 180 dias anteriores
a data da pesquisa de precos; ou d) pesquisa com
fornecedores. O TCU publicou o Acordao n?® 1.445

- Plenario, de 10 de junho de 2015, afirmando
que, no ambito da Administracao Federal, na
elaboracao do orcamento estimativo da licitagao,
bem como na demonstracao da “vantajosidade”
de eventual prorrogacao de contrato, devem ser
utilizadas fontes diversificadas de pesquisa de
precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal
de Compras Governamentais e a contratacoes
similares de outros entes piblicos, em detrimento
de pesquisas com fornecedores, publicadas em
midias especializadas ou em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, cuja adogao
deve ser tida como pratica subsidiaria.

Assim, a sustentabilidade econdmica da licitagao
também depende da definicao do preco,
que normalmente representa um ponto de
estrangulamento. E de suma importancia para
eficiéncia do gasto publico, devendo o gestor
municipal procurar outras formas que o auxiliem
na definicao dos valores estimados.

8. HABILITAQI\O E CRITERIOS DE ACEITABILIDADE
DO OBJETO

Sobre os requisitos a serem definidos no Termo de
Referéncia e edital sobre as etapas de julgamento e
aceitacao, € bom lembrar que se destinam ao exame
do objeto da contratacao, as caracteristicas e ao preco,
enquanto a habilitacao é a fase em que se procede



a analise dos requisitos da empresa licitante. Neste
sentido, tanto a Lei n2 8.666 , art. 32 quanto a Lei n2
10.520 possuem regras sobre o tema:

Art.39:[..] §19 E vedado aos agentes publicos
| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocacao, clausulas ou condicoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distincoes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato (BRASIL, 1993)

Art. 39 [..] A fase preparatoria do pregao
observara o seguinte: [.] Il - a definicao do
objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificacoes que, pPor excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a

competicao (BRASIL, 2002)

Portanto, as exigéncias relativamente aos critérios
de sustentabilidade ambiental devem ser avaliadas
na fase de julgamento e avaliagao das propostas e
os documentos julgamento destas, enquanto que
as relacionadas aos licitantes devem ser exigidas
para fins de habilitagao.

Por isso & que os critérios de sustentabilidade
ambiental deverao ser estipulados como

especificacao técnica do objeto ou obrigacao da
contratada, quando se trate tipo de julgamento das
propostas por menor prego, jamais como requisito
de habilitacao dos proponentes, pois as exigéncias
de habilitacao, face ao principio constitucional
da legalidade, estao limitadas aos documentos
arrolados nos arts. 27 e seguintes.

Aléem dessas consideragoes, deve-se ressaltar,
tanto os critérios de aceitabilidade das propostas
quanto as exigéncias habilitatorias devem ser
as pertinentes para atender as necessidades da
Administracao e os objetivos do desenvolvimento
nacional sustentavel, sendo completamente vedado
que frustrem o caracter competitivo do certame.

Esse equilibrio, essa harmonia entre os critérios
do objeto licitado, a proposta mais vantajosa de
nao frustrar o carater competitivo, deve estar
presente em todos processos licitatorios, ainda
quando inexiste essa salutar preocupacao de
alinhar o consumo publico com as diretrizes
de sustentabilidade. Normalmente o gestor de
compras nao se preocupa tanto com os critérios
de aceitabilidade das propostas quando as
especificagoes sustentaveis nao estao presentes,
mas estas nao fundamentalmente diversas da
qualidade dos produtos, da durabilidade e outras.

De qualquer forma, entendemos que o uso de
autodeclaracoes, como é pratica costumeira admitir
para os itens “insustentaveis”, a possibilidade de




usar rotulos ecertificacoes, outros procedimentos,
declaragoes de fabricante e declaragoes emitidas
por organizagdes oficiais, podem dar mais
seguranca ao gestor de compras no momento de
definir os critérios de aceitabilidade das propostas.
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Acordo Setorial: ato de natureza contratual firmado
entre o poder piblico e fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, visando promover
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida do produto. ’

Acreditacao: procedimento realizado pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagao e Qualidade
Industrial (Inmetro) como parte inicial do processo
de credenciamento dos organismos de avaliagao
da conformidade, realizado pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.”

Agricultor familiar:

I - nao detenha, a qualquer titulo, area maior do
que 4 (quatro) modulos fiscais;

[l - Utilize predominantemente mao-de-obra da
propria familia nas atividades economicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar
originada de atividades econOmicas do seu
Estabelecimento ou empreendimento, na forma
definida pelo Poder Executivo;

IV - Dirija seu estabelecimento ou empreendimento
com sua familia”

Aquecimento global: fenomeno climatico que
aumentou a temperatura média dos oceanos e
do ar perto da superficie da Terra, atribuido as
emissoes gases do efeito estufa causados pela
atividade humana.®

Area contaminada: local onde existecom-
provadamente poluicao causada por quaisquer
substancias ou residuos que nela tenham sido
irregularmente depositados, acumulados, armaze-
nados, enterrados ou infiltrados, e que determina
impactos negativos sobre os bens a proteger.”

Area degradada: local onde ocorreram graves
alteragoes nas suas propriedades fisicas, como por
exemplo, na estrutura ou grau de compacidade,
na perda de matéria devido a erosao e alteracao
das caracteristicas quimicas, devido a salinizagao,
lixiviacao ou deposicao acida de poluentes™

Area orfa contaminada: local onde existe
comprovadamente polui¢cao, mas seja impossivel
identificar ou individualiza os responsaveis pela
disposicao irregular. ’

Aterro sanitario: Técnica de disposicao final
de residuos solidos urbanos no solo, por meio de
confinamento em camadas cobertas com material
inerte, segundo normas especificas, de modo a
evitar danos ou riscos a salde e a seguranga,
minimizando os impactos ambientais.?




Atributos ou critérios de sustentabilidade: para-
metros utilizados para avaliagao e comparagao
de bens, materiais ou servicos em funcgao do seu
impacto ambiental, social e econdmico.?

Auditoria de credenciamento: procedimento pelo
qual uma equipe oficial de auditores realiza
a avaliacao de uma entidade candidata ao
credenciamento como organismo de avaliacao
da conformidade, para verificar a conformidade
com a regulamentacao oficial.”

Avaliacao do Ciclo de Vida: Avaliacao do Ciclo
de Processo para: Avaliar as cargas ambientais
associadas a um produto, processo ou atividade,
através da identificacao e quantificacao de
energia e materiais usados e residuos liberados;
Avaliar o impacto da energia e materiais
lancados no meio ambiente; e Identificar
e avaliar as oportunidades que afetam o
melhoramento ambiental durante todo o ciclo
de vida do produto, processo ou atividade,
envolvendo a extragao e o processamento de
matérias-primas brutas, manufatura, transporte,
distribuicao, uso, reuso, manutencao, reciclagem
e destinacao final. Também definida pela ABNT
NBR ISO 14040:2009, como estagios sucessivos e
encadeados de um sistema de produto, desde a
aquisicao da matéria-prima ou de sua geragao
a partir de recursos naturais a disposicao final.

3

Biodegradavel: Substancia que se decompoe pela
acao de seres vivos.*

Biodiversidade: Representa o conjunto de espécies
animais e vegetais viventes.*

C

Cadeia de suprimentos: abrange todas as atividades
associadas ao fluxo e transformacao de bens, desde
o0 estagio de matéria-prima (extracdo), passando
para o usuario final, bem como os fluxos de
informacgoes associados.”

Cadeia de valor: conjunto de atividades criadoras de
valor, desde as fontes de matérias-primas basicas,
passando por fornecedores de componentes, entrega
ao consumidor final, até a fase poés-consumo. O
relacionamento e o engajamento da companhia com
seus diversos piblicos também podem criar valor.*

Certificacao organica: ato pelo qual um organismo
de avaliacao da conformidade credenciado da
garantia por escrito de que uma producao
ou um processo claramente identificado foi
metodicamente avaliado e esta em conformidade
com as normas de producao organica vigentes



Ciclo de vida do produto: série de etapas que
envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencao de matérias-primas e insumos, 0 processo
produtivo, o consumo e a disposi¢ao final.?

Coleta especial: Remoc¢ao de residuos nao
tidos como lixo pela coleta domiciliar. Como
por exemplo: residuos volumosos, restos de
poda e folhagens, animais mortos, veiculos
abandonados, ou residuos que exijam
equipamentos ou cuidados especiais (como

residuos industriais e hospitalares).*

Coleta seletiva solidaria: coleta dos residuos
reciclaveis descartados, separados na fonte
geradora, para destinacao as associagoes e
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.?

Coleta seletiva: Coleta dos materiais reciclaveis
previamente separados na fonte geradora. E
uma etapa importante para a reciclagem, uma
vez que a selecao prévia dos reciclaveis evita sua
contaminagao por outros componentes do lixo. A
coleta seletiva contribui para a reducao do volume
de lixo a ser encaminhado para os aterros, ou
outras formas de destinacao final de residuos.
Existem quatro grupos principais de materiais
reciclaveis, e as lixeiras e cacambas utilizadas
para sua coleta possuem cores especificas: azul
para papel, amarelo para metal, verde para vidro
e vermelho para plastico.*

Coleta: Consiste no traslado dos residuos dos pontos
de geracgao até local destinado ao armazenamento
temporario ou armazenamento externo, com a
finalidade de disponibilizacao para a coleta.*

Compostagem: Processo de decomposicao
biologica de fracao organica biodegradavel de
residuos solidos, efetuado por uma populagao
diversificada de organismos em condicoes
controladas de aerobiose e demais parametros,
desenvolvido em duas etapas distintas: uma de
degradacao ativa e outra de maturagao.’

Compras compartilhadas: contratagao conjunta
de bens servigos ou obras padronizadas, na qual
os participantes aderem previamente ao processo
de licitagao, mas responsabilidade de conducao
do processo licitatorio e gerenciamento da ata de
registro de precos serao de um o6rgao ou entidade
da administracao publica'

Consorcio Publico: é pessoa juridica formada
exclusivamente por entes da Federacao, na forma
da Lei no 11107, de 2005, para estabelecer relagoes
de cooperacao federativa, inclusive a realizagao
de objetivos de interesse comum, constituida
como associagao publica, com personalidade
juridica de direito pliblico e natureza autarquica,
ou como pessoa juridica de direito privado sem
fins econdmicos. Portanto, participam apenas
municipios, Estados, o Distrito Federal ou a Uniao,




que pode consorciar-se com municipios de os
Estados onde estes se situam fizerem parte dos
consorcios, conforme estabelece o Artigo 36 do
Decreto Federal 6.017 Uniao somente participara
de consorcio publico em que também fagam parte
todos os Estados em cujos territorios estejam
situados os municipios consorciados.’®

Consorcio publico: instrumento de cooperagao
entre os entes federados, autorizando a gestao
associada de servigos piblicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos,
pessoal e bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos.”

Consumo Consciente: & o consumo de forma
responsavel, pensando nas consequéncias dos atos
da compra sobre a qualidade de vida no planeta
e na vida das futuras geragdes."3

Consumo Publico Sustentavel: é o consumo
sustentavel dos entes e entidades piblicas de
qualquer esfera estatal.

Consumo Sustentavel: envolve a escolha de
produtos que utilizaram menos recursos naturais
em sua producao, que garantem desenvolvimento
local e emprego decente aos que os produziram,
e que podem ser introduzidos na mesma ou outra
cadeia produtiva. *

Controle social: conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantam a sociedade informagoes
e participagao nos processos de formulacgao,
implementacao e avaliagao das politicas piblicas
relacionadas aos residuos so6lidos.®

Credenciamento: procedimento pelo qual o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
reconhece formalmente que um organismo de
avaliacao da conformidade esta habilitado para
realizar a avaliagao de conformidade de produtos
organicos, de acordo com a regulamentacao oficial
de producao organica e com os critérios em vigor.

Critérios de sustentabilidade: parametros
utilizados para avaliacao e comparacao de bens,
materiais ou servicos em fungao do seu impacto
ambiental, social e econdmico.?

Custo do Ciclo de Vida: analise dos valores
despendidos pela administragao publica durante a
utilizacao e descarte do bem ou durante a execugao
do servigo contratado.

D

Desenvolvimento sustentavel: “aquele que atende
as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracoes futuras atenderem
as suas necessidades” (Relatorio Brundland).



Design inclusivo (design para todos): pode ser
entendido como design universal, ou o design
que promove um acesso irrestrito e democratico
dos individuos a produtos, espagos e servigos -
piblicos e privados - levando-se em consideracao
tanto sua diversidade fisica, biologica, cognitiva
e cultural, como também a sua acessibilidade
economica.?

Destinacao final ambientalmente adequada:
destinacao de residuos que inclui a reutilizacao,
a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e o
aproveitamento energético ou outras destinacgoes
admitidas pelos 6rgaos competentes, entre elas a
disposicao final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salde plblica e a seguranca e a minimizar os
impactos ambientais adversos.”

Disposicao final: E a pratica de dispor os residuos
solidos no solo previamente preparado para recebé-
los, de acordo com critérios técnico-construtivos e
operacionais adequados, em consonancia com as
exigéncias dos 6rgaos ambientais competentes.*

-

E-compras: plataformas para operar processos
eletronicos de aquisicoes e disponibilizar
referentes as

informacoes licitacoes e

contratagoes.*

Economia de baixo carbono: Trata-se de uma
nova configuracao da maneira como tecnologias
modernas contribuem com a preservagao do meio
ambiente, a partir de atitudes sustentaveis para a
geracao de energia, além da diminuicao da emissao
de gases do efeito estufa, especialmente o dioxido
de carbono (C02)M™

Economia verde e inclusiva: pode ser definida como
aquela que resulta em melhoria do bem-estar
das pessoas devido a uma maior preocupagao
com a equidade social, com os riscos ambientais
e com a escassez dos recursos naturais; procura
atender as necessidades e direitos de todos os
seres humanos; promove a distribuicao equitativa
da riqueza e das oportunidades para a geragao
de renda e 0 acesso a bens e servigcos publicos.™

Efeito estufa: @ um processo natural que impede
que a temperatura em nosso planeta esfrie mais
do que deveria, favorecendo assim a continuidade
da vida na Terra. Porém em tempos de avango
quase que irrefreavel da industrializacao, acoes
do homem como a emissao de gases poluentes
tém acelerado esse processo, fazendo com que a
temperatura fique cada vez mais quente a cada
ano.'

Escopo: segmento produtivo objeto da avaliacao
da conformidade organica, tais como producao
primaria animal, producao primaria vegetal,
extrativismo, processamento de produtos de




origem animal, processamento de produtos
de origem vegetal, entre outros definidos pela
regulamentacao oficial de producao organica em
vigor”®

Externalidades: Estamos perante uma externalidade
quando a atuacao de um determinado agente
econdomico influencia o bem-estar ou o lucro de outro
agente econdmico sem que essa interdependéncia
seja obtida através do sistema de pre¢os.®

Extrativismo sustentavel organico: conjunto de
praticas associadas ao manejo sustentado dos
recursos naturais, com vistas ao reconhecimento
da qualidade organica de seus produtos.

F

Fase externa ou executoria: a etapa que se inicia
com a publicagao do edital ou com a entrega
do convite e termina com a contratacao do
fornecimento do bem, da execugao da obra ou
da prestagao do servigo.?

Fase interna ou preparatoria: a etapa que delimita
e determina as condicoes do ato convocatorio
antes de trazé-las ao conhecimento publico.?

(3

Gerenciamento de residuos solidos: conjunto
de acoes exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacao final ambientalmente
adequada dos residuos solidos e disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos,
de acordo com plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos ou com plano
de gerenciamento de residuos solidos, exigidos
na forma da Lei.”

Gestdo de compras (ou gestdo de suprimentos):
segmento da Administracao de Materiais que
tem por finalidade suprir as necessidades de
materiais ou servicos, planeja-las quantitativa e
qualitativamente, verificar o recebimento do que
foi comprado, dispor e dispensar adequadamente
0s produtos.?

Gestdo integrada de residuos soélidos: conjunto
de agoes voltadas para a busca de solugdes para
os residuos solidos, de forma a considerar as
dimensoes politica, econdmica, ambiental, cultural
e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel.?



Impacto ambiental: qualquer alteragao das
propriedades fisicas, quimicas, biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria
ou energia resultante das atividades humanas
que afetem diretamente ou indiretamente: A
salde, a seguranca, e o bem-estar da populagao;
as atividades sociais e econdmicas; A biota; as
condicOes estéticas e sanitarias ambientais; A
qualidade dos recursos ambientais.?®

Integridade organica: condicdao de um produto em
que estao preservadas todas as caracteristicas
inerentes a um produto organico.”

Inventario fisico financeiro: relacao de materiais
que compdem o estoque onde figuram a quantidade
fisica e financeira, a descricao, e o valor do bem.?

J

Julgamento pela maior oferta de preco: sera
utilizado no caso de contratos que resultem em
receita para a administracao publica®

Julgamento pela melhor técnica ou pelo melhor
conteido artistico: avalia exclusivamente as
propostas técnicas ou artisticas apresentadas
pelos licitantes com base em critérios objetivos

previamente estabelecidos no instrumento
convocatorio, no qual sera definido o prémio ou
aremuneragao que sera atribuida aos vencedores®

Julgamento pelo maior retorno econdmico: utilizado
exclusivamente para a celebracao de contratos de
eficiéncia, as propostas serao consideradas de forma
a selecionar a que proporcionara a maior economia
para a administragao publica decorrente da execucao
do contrato sendo o contratado remunerado com
base em percentual da economia gerada.®

Julgamento pelo menor preco ou maior desconto:
considerara o menor dispéndio para a administragao
publica, atendidos os parametros minimos de
qualidade definidos no instrumento convocatorio,
inclusive os custos indiretos, relacionados com as
despesas de manutencgao, utilizagao, reposicao,
depreciacao e impacto ambiental, entre outros
fatores, poderao ser considerados para a definicao
do menor dispéndio, sempre que objetivamente
mensuraveis, conforme dispuser o regulamento.’®

Julgamento por maior desconto: tera como
referéncia o preco global fixado no instrumento
convocatorio, sendo o desconto estendido aos
eventuais termos aditivos, sendo que no caso de
obras ou servicos de engenharia, o percentual
de desconto apresentado pelos licitantes devera
incidir linearmente sobre os precos de todos
os itens do or¢camento estimado constante do
instrumento convocatorio.




Julgamento técnica e preco: avalia e ponderada
as propostas técnicas e de preco apresentadas
pelos licitantes, mediante a utilizagao de
parametros objetivos obrigatoriamente inseridos
no instrumento convocatorio, sendo utilizado
para a avaliagao e a ponderacao da qualidade
técnica das propostas que superarem oS
requisitos minimos estabelecidos no instrumento
convocatorio forem relevantes aos fins pretendidos
pela administracao piblica, para objetos de
natureza predominantemente intelectual e de
inovacao tecnologica ou técnica ou que possam
ser executados com diferentes metodologias
ou tecnologias de dominio restrito no mercado,
pontuando-se as vantagens e qualidades que
eventualmente forem oferecidas para cada produto
ou solugao.

i

Licitacao: procedimento administrativo formal em
que a Administracao Piblica convoca, mediante
condicoes estabelecidas em ato proprio (edital ou
convite), empresas interessadas na apresentagao
de propostas para o oferecimento de bens e
servicos, objetivando garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracao,
de maneira a assegurar oportunidade igual a todos

os interessados e possibilitar o comparecimento
ao certame ao maior nimero possivel de
concorrentes, bem como o desenvolvimento
nacional sustentavel.?®

Lixao: local onde se realiza a descarga de residuos
sobre o solo sem quaisquer medidas de protecao
ao meio ambiente ou a satde publica.”

Local de geracao: Representa a unidade de trabalho
onde é gerado o residuo.?

Logistica colaborativa: consiste na colaboragao
entre os parceiros da cadeia logistica, sejam eles
fornecedores, clientes ou outros integrantes.®

Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um
conjunto de acoes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicao
dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagao final
ambientalmente adequada.?

Logistica sustentavel: processo de coordenacgao do
fluxo de materiais, de servicos e de informacdes,
do fornecimento ao desfazimento, que considera
a protecao ambiental, a justica social e o
desenvolvimento econdmico equilibrado.?



M

Margem de preferéncia adicional: margem
de preferéncia com a margem normal, assim
entendida como o diferencial de precos entre
produtos manufaturados nacionais e servi¢os
nacionais, resultantes de desenvolvimento
e inovacgao tecnologica realizados no Pais, e
produtos manufaturados estrangeiros e servigos
estrangeiros, que permite assegurar preferéncia a
contratacao de produtos manufaturados nacionais
e servi¢os nacionais.’

Margem de preferéncia normal: diferencial
de precos entre os produtos manufaturados
nacionais e servigos nacionais e os produtos
manufaturados estrangeiros e servigos
estrangeiros, que permite assegurar preferéncia
a contratacao de produtos manufaturados
nacionais e servigos nacionais.’

Material permanente: todos os bens e materiais
que, em razao de sua utilizagao, nao perdem sua
identidade fisica, mesmo quando incorporados a
outros bens, tendo durabilidade superior a dois
anos.?

Medida de compensacao industrial, comercial
ou tecnologica: qualquer pratica compensatoria
estabelecida como condicao para o fortalecimento
da producgao de bens, do desenvolvimento

tecnologico ou da prestacao de servicos, com a
intencao de gerar beneficios de natureza industrial,
tecnologica ou comercial concretizados, entre
outras formas, como: coproducao; producao sob
licenca; producgao subcontratada; investimento
financeiro em capacitacao industrial e tecnologica;
transferéncia de tecnologia; obtencao de materiais
e meios auxiliares de instrucao; treinamento de
recursos humanos; contrapartida comercial; ou
contrapartida industrial.®

Microempresas ou empresas de pequeno porte:
a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada
e 0 empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas
Juridicas, conforme o caso, desde que no caso da
microempresa, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a RS 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e no caso da
empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior
a RS 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil
reais)."

Minimizacao de residuos: a reducdo de residuos
comuns, perigosos ou especiais na etapa de geragao,
antes das fases de tratamento, armazenamento
ou disposicao.®




N\

Normas técnicas brasileiras: normas técnicas
produzidas e divulgadas pelos o6rgaos oficiais
competentes, entre eles a Associacao Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT e outras entidades
designadas pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacao e Qualidade Industrial - CONMETRO.?

O

Organizacao de controle social: grupo, associagao,
cooperativa ou consorcio a que esta vinculado o
agricultor familiar em venda direta, previamente
cadastrado no Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, com processo organizado de
geracao de credibilidade a partir da interagao
de pessoas ou organizagoes, sustentado na
participacao, comprometimento, transparéncia
e confianga, reconhecido pela sociedade™®

=

Padroes sustentaveis de produgao e consumo:
producao e consumo de bens e servicos de forma
a atender as necessidades das atuais geracoes
e permitir melhores condi¢des de vida sem
comprometer a qualidade ambiental e o atendimento
das necessidades das geragoes futuras!

Pegada ecologica: metodologia de contabilidade
ambiental que avalia a pressao do consumo das
populagoes humanas sobre os recursos naturais.
Expressa em hectares globais (gha), permite
comparar diferentes padroes de consumo e
verificar se estao dentro da capacidade ecologica
do planeta.*

Periculosidade de um residuo: Caracteristica
apresentada por um residuo que, em funcao
de suas propriedades fisicas, quimicas ou
infectocontagiosas, pode apresentar: a) risco a
salde piblica, provocando mortalidade, incidéncia
de doencas ou acentuando seus indices; b) riscos
ao meio ambiente, quando o residuo for gerenciado
de forma inadequada.®

Periodo de conversao: tempo decorrido entre
o inicio do manejo organico, de extrativismo,
culturas vegetais ou criagoes animais, e seu
reconhecimento como sistema de producao
organica.?

PGRSS: Documento que aponta e descreve as
acoes relativas ao manejo dos residuos soélidos,
observadas suas caracteristicas e riscos, no
ambito dos estabelecimentos, contemplando
os aspectos referentes a geracao, segregacao,
acondicionamento, coleta, armazenamento,
transporte, tratamento e disposicao final, bem
como as agoes de protecao a salde publica e ao
meio ambiente.®



Plano de Logistica Sustentavel: ferramenta de
planejamento com objetivos e responsabilidades
definidas, acoes, metas, prazos de execucao e
mecanismos de monitoramento e avaliacao, que
permite ao 6rgao ou entidade estabelecer praticas
de sustentabilidade e racionalizagao de gastos e
processos na Administracao Publica.?

Praticas de racionalizacao: agoes que tenham como
objetivo a melhoria da qualidade do gasto piblico
e continua primazia na gestao dos processos.?

Praticas de sustentabilidade: agoes que tenham
como objetivo a construgao de um novo modelo
de cultura institucional visando a insergao de
critérios de sustentabilidade nas atividades da
Administracao Piblica.?

Producao paralela: producao obtida onde, na
mesma unidade de producao ou estabelecimento,
haja coleta, cultivo, criacao ou processamento de
produtos organico e ndo-organico.”

Produto manufaturado estrangeiro e servigo
estrangeiro: aquele que nao se enquadre nos
conceitos estabelecidos nos incisos IV e V do caput,
respectivamente.®

Produto manufaturado nacional: produto que tenha
sido submetido a qualquer operacao que modifique
a sua natureza, a natureza de seus insumos, a

sua finalidade ou o aperfeicoe para o consumo,
produzido no territorio nacional de acordo com
0 processo produtivo basico definido nas Leis n.
8.387,de 1991 e 8.248, de 1991, ou com as regras de
origem estabelecidas pelo Poder Executivo federal,
tendo como padrao minimo as regras de origem
do Mercosul.®

Produtor: toda pessoa, fisica ou juridica,
responsavel pela geracao de produto organico,
seja ele in natura ou processado, obtido em sistema
organico de producao agropecuaria ou oriundo de
processo extrativista sustentavel e nao prejudicial
ao ecossistema local.”

Q

Qualidade organica: qualidade que traz, vinculada
a ela, os principios da produgao organica
relacionados a questdes sanitarias, ambientais
e sociais.®

R

Receita bruta: produto da venda de bens e servigos
nas operagoes de conta propria, o preco dos
servigos prestados e o resultado nas operagoes em
conta alheia, nao incluidas as vendas canceladas
e os descontos incondicionais concedidos."




Reciclagem: processo de transformacao dos
residuos solidos que envolve a alteragao de suas
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biologicas,
com vistas a transformagao em insumos ou novos
produtos, observadas as condicdes e os padroes
estabelecidos pelos 6rgaos competentes.?

Rede de producao organica: envolve agentes
que atuam nos diferentes niveis do processo
da producao, processamento, transporte,
armazenagem, comercializagao ou consumo de
produtos organicos. ™

Rejeitos: residuos solidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e
recuperacao por processos tecnologicos disponiveis
e economicamente viaveis, nao apresentem
outra possibilidade que nao a disposicao final
ambientalmente adequada!

Relacoes de trabalho em condigoes especiais: onde
ha especificidades na participagao da crianca
em tarefas que a familia executa no campo, que
objetivam inclui-la e prepara-la para um futuro
trabalho e que, dessa forma, sao respeitadas pela
producao organica por constituir um dos alicerces
das comunidades locais tradicionais.”

Residuos reciclaveis descartados: materiais
passiveis de retorno ao seu ciclo produtivo,
rejeitados pelos oOrgaos ou entidades da
administracao publica.?

Residuos solidos: Residuos nos estados solido
e semissolido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servigos e de varricao. Ficam incluidos
nesta definicao os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalagoes de controle de
poluicao, bem como determinados liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede piblica de esgotos ou corpos
de agua, ou exijam para isso solugoes técnica
e economicamente inviaveis em face a melhor
tecnologia disponivel.®

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos: conjunto de atribuigoes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes,
dos consumidores e dos titulares dos servigos
piblicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, para minimizar o volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a saiide humana
e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de
vida dos produtos!

Reutilizacao: processo de reaproveitamento direto
do bem, material ou objeto sem transformacao
das suas caracteristicas biologicas, fisicas ou
quimicas.?



S

Servico nacional: servico prestado no Pais, nos
termos, limites e condigoes estabelecidos nos
atos do Poder Executivo que estipulem a margem
de preferéncia por servico ou grupo de servigos.’

Servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos: conjunto de atividades previstas
no artigo 7o da Lei n. 11.445, de 2007

Sistema de certificacao: conjunto de regras e
procedimentos adotados por uma entidade
certificadora, que, por meio de auditoria, avalia a
conformidade de um produto, processo ou servico,
objetivando a sua certificagao.”

Sistema organico de producao agropecuaria: todo
aquele em que se adotam técnicas especificas,
mediante a otimizagao do uso dos recursos naturais
e socioecondomicos disponiveis e o respeito a
integridade cultural das comunidades rurais,
tendo por objetivo a sustentabilidade economica
e ecologica, a maximizagao dos beneficios sociais,
a minimizacao da dependéncia de energia nao-
renovavel, empregando, sempre que possivel,
meétodos culturais, bioldégicos e mecanicos, em
contraposicao ao uso de materiais sintéticos, a
eliminacao do uso de organismos geneticamente
modificados e radiagOes ionizantes, em qualquer
fase do processo de produgao, processamento,

armazenamento, distribuicao e comercializagao,
e a protecao do meio ambiente.”

Sistemas Participativos de Garantia da Qualidade
Organica: conjunto de atividades desenvolvidas
em determinada estrutura organizativa, visando
assegurar a garantia de que um produto, processo
ou servico atende a regulamentos ou normas
especificas e que foi submetido a uma avaliagao
da conformidade de forma participativa.®

Split incentive: incentivos contraditorios.”

T

Thin client: solugao que otimiza o funcionamento
de um computador de forma que diminua o tempo
de ociosidade dele.?®

U

Unidade de producao: empreendimento destinado
a produgao, manuseio ou processamento de
produtos organicos.®

V

Valor compartilhado: politicas e praticas
operacionais que aumentam a competitividade




de uma empresa simultaneamente ao avango das
condicoes economicas e sociais nas comunidades
em que atua.’”

VW

Well to wheel: do produtor ao consumidor: analise de
gases do efeito estufa (GEE), eficiéncia energética e
custos de producao de combustiveis automotivos.*
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CAPITULO |

PREFEITURA MUNICIPAL INSERIR O NOME DO
MUNICIPIO

Decreto neinserir o niumero do decreto, de inserir
o dia de inserir o més de inserir o ano

O(A) senhor(a) inserir o nome do(a) prefeito(a),
prefeito(a) do municipio de inserir o nome do
municipio, localizado no Estado de(o) inserir o
nome do Estado, no uso de suas atribuicoes legais,
conferidas pelo art. 12, nos termos do art. 32 da Lei
n2 8.666, de 21 de junho de 1993, as especificacoes
para a aquisicao de bens, contratacao de servigos
e obras por parte dos orgaos e entidades da
Administracao Publica Municipal, deverdo conter
critérios de sustentabilidade, considerando os
processos de extragao ou fabricagao, utilizagao
e destinacao ambientalmente adequadas dos
produtos e das matérias-primas.

Paragrafo Gnico. Os orgaos e as entidades
municipais deverao avaliar as diferentes solugoes
dos bens, das obras e dos servigos disponiveis no
mercado considerando os critérios, os requisitos
e as praticas de sustentabilidade, de forma que
a funcionalidade do objeto, em relagao aos seus
equivalentes, seja mantida e a contratagao possua
menor impacto socioambiental.

Art. 22 Para o cumprimento do disposto neste
decreto, o instrumento convocatorio devera
formular os critérios de sustentabilidade, de forma
a nao frustrar a competitividade.

Paragrafo 0(nico. Considera-se frustrada a
competitividade se nao houver um minimo de trés
fornecedores com produtos ou servigos capazes
de atender aos critérios de sustentabilidade,
ressalvados os casos em que houver ganho
de qualidade e desempenho devidamente
comprovados.

Art. 32 Nas licitagoes que utilizem como critério
de julgamento o tipo melhor técnica ou técnica
e preco deverao, sempre que possivel, ser
estabelecidos no edital os critérios objetivos
de sustentabilidade para a avaliagao e a
classificacao das propostas.

Art. 4° Nas aquisicoes de bens e contratagcoes de
obras e servicos, serao obrigatorias a exigéncia e
a aplicacao dos requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranga usualmente
chamados de “normas técnicas”, elaboradas pela
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
nos termos da Lei n2 4150, de 21 de novembro
de 1962.




CAPITULO NI

DAS OBRAS PUBLICAS E SERVICOS DE ENGENHARIA
E ARQUITETURA

Art. 52 Nos termos do art. 12 da Lei n® 8.666, de 1993,
0s Projetos Basicos ou Executivos para contratacao
de obras, retrofits e outros servigos de Engenharia
e Arquitetura deverao ser elaborados considerando
0s seguintes critérios de sustentabilidade, entre
outros:

| - concepgao do espaco sustentavel;

Il - eficiéncia energética atendendo as suas
regulamentacgoes e observando as especificacoes
da Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia
(Ence);

Il - eficiéncia do uso da agua;

IV - qualidade ambiental e seguranca;

V - materiais e recursos que reduzam o impacto
ambiental e social;

VI -emprego de mao de obra, materiais, tecnologias
e matérias-primas de origem local para a execugao
das obras pablicas;

VII - gestao dos residuos da construgao civil,
atendendo a elaboracao e a implementagao de
Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construgao
Civil (PGRCC) e observando as resolugdes do
Conama e a Politica Nacional dos Residuos Solidos;

VIl - uso de tecnologias e metodologias inovadoras,
sempre que possivel.

Art. 62 Na elaboracao do Projeto Basico ou Executivo
deverao ser observadas a legislacao especifica,
as normas e os regulamentos técnicos vigentes
aplicaveis a obra ou ao servico de Engenharia,
bem como as normas relativas as praticas que
reduzam impactos ambientais do Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizagao e Qualidade Industrial
(Inmetro).

Art. 72 Nas aquisicoes e locagoes de imoveis, deve
ser dada preferéncia a imoveis que atendam aos
requisitos de acessibilidade previstos em norma
da ABNT, de forma a assegurar o direito de ir e vir
das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida.



CAPITULO Il

DA AQUISICAO E LOCACAO DE BENS

Art. 82 0 Termo de Referéncia ou Projeto Basico para
aquisicao e locacao de bens deve ser elaborado
considerando, sempre que possivel, que os bens
sejam constituidos no todo ou em parte pelos
seguintes critérios de sustentabilidade:

| - material reciclado;

Il - material ndao toxico, aquele que nao contenha
substancias perigosas em concentracao acima
da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of
Certain Hazardous Substances), tais como mercirio
(Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr (VI)),
cadmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs) e éteres
difenil-polibromados (PBDEs);

Il - material biodegradavel;

IV - material ecoeficiente, aquele que apresente alta
eficiéncia energética, baixo consumo de agua, possua
menor uso de agrotoxicos e menor emissao de gases
de efeito estufa ao longo do seu ciclo de vida.

Art. 92 O Termo de Referéncia ou Projeto Basico
devera conter, ainda, sempre que possivel, as
praticas de sustentabilidade:

| —aquisicao de materiais com maior durabilidade,
zelando pela sua reutilizagao, sempre que possivel;

Il - materiais fabricados por Micro e Pequenas
Empresas sediadas no local ou na regiao em que
sera fornecido o objeto da contratacgao;

[Il - materiais que tenham menor custo ambiental
e social nos processos de reutilizacao, reciclagem
e desfazimento;

IV - comprovacao de origem legal e nao predatoria
de itens feitos ou derivados da madeira;

V - embalagens que tenham menor volume e peso
possiveis, que sejam recicladas e/ou reciclaveis,
de fonte renovavel e que possuam comercializacao
em refil.

Art. 10 Os 6rgaos e as entidades municipais poderao
utilizar na especificagao do objeto da licitagao
os requisitos ambientais para a obtencao de
certificagcao do Inmetro como produtos sustentaveis
ou de menor impacto ambiental em relacao aos
seus similares.

Paragrafo Gnico. Poderao ser utilizados, ainda,
0S requisitos socioambientais dos bens para a
obtencao de selos verdes (rotulagem ambiental)
como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relacao aos seus similares.




Art. 11 0 instrumento convocatorio devera exigir
nas aquisicoes ou locagoes de equipamentos,
magquinas e aparelhos consumidores de energia,
que os modelos dos bens fornecidos constem da
relacao de produtos classificados como nivel A
no Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE) e
que, portanto, estao autorizados a ostentar a
Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia
(Ence) nivel A vigente no periodo da aquisicao.

CAPITULO IV

DA CONTRATACAO DE SERVICOS

Art. 12 Os editais para a contratacao de servicos
deverao observar as seguintes praticas de
sustentabilidade:

a) Uso do etanol sempre que possivel, e comprovar
a nao utilizagao de combustiveis fosseis, quando
couber, bem como a apresentacao de um Plano
Estratégico para reducao de emissoes de gases;

b) Aimplementacao de politica logistica reversa/
responsabilidade compartilhada para realizar o
descarte dos componentes de troca na manutencao
da frota, como as pecas e o dleo;

c) O gerenciamento de informagoes e relatorios de
medicao e controle de emissoes de gases de efeito
estufa ou outros poluentes da frota, que serao
utilizados para afericao do atendimento de metas
nos Acordos de Nivel de Servico (ANS), com acdes
para mitigar os efeitos danosos ao meio ambiente;

d) A aquisicdo de veiculos mais eficientes, que
respeitem os critérios previstos no Programa de
Controle da Poluicao por Veiculos Automotores
(Proconve) e no Programa de Controle da Poluicdo
do Ar por Motociclos e Veiculos Similares (Promot);

e) A aquisicao de veiculos flex, movidos a etanol,
ou hibridos, com caracteristicas menos agressivas
ao meio ambiente;

f) O fornecimento dos Equipamentos de Protecdo
Individual (EPI) em bom estado de utilizagao aos
seus funcionarios, prezando pela salide e seguranca
durante a execucao da prestagao dos servigos;

g) A correta utilizacdo de equipamentos e demais
materiais necessarios a prestacao dos servigos
em bom estado de funcionamento, evitando
danos as pessoas e ao estado das instalagoes
hidrossanitarias e elétricas;

h) A observacao as recomendacgOes técnicas
e legais para o fornecimento dos saneantes



domissanitarios, sacos de lixo, papel higiénico,
produtos quimicos etc,;

i) A reducao das emissdes de gases poluentes,
quando servicos que necessitem da utilizagao
de veiculos automotores, utilizando modelos
classificados como A ou B pelo Programa Brasileiro
de Etiquetagem Veicular e utilizar biocombustiveis
para abastecimento;

j) Capacitacao da equipe técnica em praticas de
reducdao do consumo de agua, energia e reducao
da geracao de residuos para implementacao das
licoes aprendidas durante a prestagao dos servigos;

k) Medidas que evitem o desperdicio da agua
potavel, com verificagao da normalizagcao de
equipamentos quanto ao seu funcionamento (se
estdo regulados, quebrados ou com defeitos), bem
como com praticas de racionalizagao;

[) Aracionalizagao do consumo de energia elétrica
com a utilizacao de equipamentos mais eficientes,
que possuam a Etiqueta Nacional de Conservacao
de Energia (Ence), conforme regulamentagoes,
sempre que possivel;

m) Utilizacdo de equipamentos de limpeza que
possuam o Selo Ruido indicando o nivel de poténcia
sonora, conforme a resolucao especifica do Conama

e observacgoes do Inmetro, que possam reduzir o
risco a sadde fisica e mental dos trabalhadores,
bem como os demais usuarios expostos as
condicoes adversas de ruidos que caracterizem
poluicao sonora no ambiente de trabalho;

n) Redugdo de geracao de residuos solidos,
realizando a separagao dos residuos reciclaveis
descartados pelo 6rgao ou entidade, na fonte
geradora, e a coleta seletiva, conforme legislacao
especifica;

0) A utilizacdo de embalagens reciclaveis na
prestacao do servigo, incentivando sua utilizagao
ou a troca por embalagens de fontes renovaveis;

p) As pilhas e baterias utilizadas na execucao dos
servicos, em equipamentos ou outros materiais de
responsabilidade da contratada, deverao possuir
composicao que respeite os limites maximos de
chumbo, cadmio e mercirio, conforme Resolugao
Conama n?° 401/2008;

g) O uso de saneantes domissanitarios cujas
substancias tensas ativas anionicas, na composicao,
sejam biodegradaveis, conforme disposicoes da
Resolugao Anvisa RDC n2 180, de 3 de outubro
de 2006, bem como de produtos desinfetantes
domissanitarios, conforme Resolugao Anvisa RDC
no 34, de 16 de agosto 2010;




r) Reserva de cota do seu quadro administrativo
para mulheres e portadores de deficiéncia;

s) Utilizacdo de monitores LCD ou LED que reduzam
o consumo de energia face aos convencionais,
quando da vigilancia eletronica;

t) Realizacao da separacao de residuos reciclaveis
descartados pelos orgaos e sua destinacgao
ambientalmente adequada para associagoes e
cooperativas, conforme legislagao em vigor;

u) Adogao de praticas que permitam a redugao do
consumo de agua potavel, observando a manutencao
e verificando o estado de funcionamento dos
equipamentos e das instala¢oes para evitar perdas;

v) Implementacdo de procedimentos que reduzam
o consumo de energia, optando pela utilizacao de
equipamentos de melhor performance energética
e baixo nivel de pressao sonora;

w) Utilizacao de coletores padronizados para a
separagao dos residuos, com eventual monitoramento,
evitando transbordo de residuos liquidos ou soélidos,
bem como o bloqueio ou a limitagao dos acessos.

Art. 14 O 0rgdo ou a entidade podera firmar ANS
com a contratada para delimitacao da execucao
dos servicos dentro dos padrdes de qualidade,

inclusive relativos a sustentabilidade e, sempre
que possivel, a forma de faturamento de atividades.

CAPITULO V

DA AQUISICAO DE ALIMENTOS

Art.15 Aaquisicao de alimentos para o atendimento
de demandas de consumo de géneros alimenticios
devera ser priorizada quando tratar:

| - de alimentos organicos ou agroecologicos;

Il — de origem na agricultura familiar, conforme
dispoe a Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais.

Art. 16 Para a aquisicao de alimentos da agricultura
familiar podera ser utilizada a Modalidade
Compra Institucional do Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) que, com fulcro na Lei n®
12.512, de 14 de outubro de 2011, podera dispensar
o procedimento licitatorio e adotar a chamada
plUblica para a aquisicao da producao propria
dos agricultores familiares, suas organizagoes
econodmicas e demais beneficiarios da Lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2011.



CAPITULO VI

DO DESCARTE AMBIENTALMENTE ADEQUADO

Art. 17 Quando a contratagao de obras e servicos
envolver a utilizacao de bens na execucgao do
objeto, o instrumento convocatorio devera exigir
a comprovacao de que o licitante adota praticas
de desfazimento sustentavel ou reciclagem dos
bens que forem inserviveis para o processo de
reutilizacao.

Paragrafo (nico. Para o cumprimento do disposto
no caput, quando for o caso, os instrumentos
convocatorios poderao prever a obrigacao do
contratado de:

| - receber os bens moveis fornecidos, quando se
tornarem inserviveis para a Administragao Piblica;

Il - encaminhar os bens moveis inserviveis para
os pontos de coleta;

Il - realizar a logistica reversa dos bens moveis
inserviveis.

CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 A comprovacao dos critérios e praticas de
sustentabilidade dispostos neste decreto podera
ser feita mediante autodeclaracao da empresa
ou, desde que nao frustre a competitividade,
apresentacgao de certificacao emitida por instituicao
pUblica oficial ou instituicao credenciada, ou por
qualquer outro meio de prova que ateste que o
bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

Art. 19 Este decreto entra em vigor XXX dias apos
a data da sua publicacao.




NORMAS E REGULAMENTOS TECNICOS APLICAVEIS A
SUSTENTABILIDADE NAS AQUISICOES E CONTRATAGCOES

PUBLICAS

NORMA

OBJETO

LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n2 137/2010

Autoriza a participagao da Unido em fundo destinado a cobertura suplementar
dos riscos do seguro rural; altera dispositivos da Lei n2 10.823, de 19 de dezembro
de 2003, da Lei Complementar n2 126, de 15 de janeiro de 2007, do Decreto-Lei
n2 73, de 21 de novembro de 1966, do Decreto-Lei n2 261, de 28 de fevereiro de
1967, e da Lei n® 4.594, de 29 de dezembro de 1964; revoga dispositivos da Lei
n2 8171, de 17 de janeiro de 1991, da Lei n2 10.823, de 19 de dezembro de 2003, e
do Decreto-Lei n2 73, de 21 de novembro de 1966; e da outras providéncias.

Lei Complementar n2 123/2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;
altera dispositivos das Leis n9s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de
19 de maio de 1943, da Lei n? 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Comple-
mentar n? 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n2s 9.317, de 5 de dezem-
bro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

Lei Complementar n2 93/1998

Institui o Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra - e da outras
providéncias.

LEIS

Lei Federal n2 11.947/2009 e Resolugao
FNDE n® 26/2013

Dispoe sobre o atendimento da alimentagao escolar e do Programa Dinheiro
Direto na Escola aos alunos da Educacao Basica; altera as Leis n2s 10.880, de 9
de junho de 2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007;
revoga dispositivos da Medida Provisoria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e
a Lei n2 8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias.

Lei n2 12.462/2011

Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas (RDC), entre outras dis-
posigoes.

Lei n 12.527/2011

Lei de Acesso a Informacao, regulamentada pelo Decreto n® 7.724, de 16 de maio
de 2012; obriga os 6rgaos publicos a prestarem informacoes de onde vem sendo
aplicados os recursos publicos, entre eles em compras e contratagoes governa-
mentais.




Lei n2 12.305/2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos, altera a Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

Lei n? 12.349/2010

Novo objetivo as contratagoes piblicas: o desenvolvimento nacional sustentavel.

Lei n® 12:187/2009

Politica Nacional das Mudancas Climaticas. Tem como uma de suas diretrizes
o estimulo e 0 apoio a manutencdo e a promogao de padrdes sustentaveis de
produgao e consumo, e como um de seus instrumentos a possibilidade de esta-
belecer critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias plblicas.

Lei Federal n® 11.326/2006

Estabelece as diretrizes para a formulagao da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Lei Federal n2 10.696/2003

Dispde sobre a repactuagao e o alongamento de dividas oriundas de operagoes
de crédito rural, e da outras providéncias.

Lei n® 10.295/2001

Lei da Eficiéncia Energética. Dispoe sobre a Politica Nacional de Conservagao e
Uso Racional da Energia, apregoa a alocagao eficiente dos recursos energéticos
e também a preservacao do meio ambiente.

Lei n2 9.605/1998

Lei de Crimes Ambientais. Dispoe sobre a impossibilidade de empresas contrata-
rem com o Poder Piblico caso tenham sido condenadas por crimes ambientais.

Lei n2 8.666/1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, institui normas para
licitagOes e contratos da Administragdo Plblica e da outras providéncias.

Lei n® 8112/1990

Lei do Regime Juridico dos Servidores Plblicos. Dispde sobre a obrigatoriedade
do servidor pablico, em sua atuacao, de proteger o meio ambiente. Previsdao de
punicao aos gestores pblicos que nao cumprirem com as suas obrigagoes de
protecao ao meio ambiente.

Lei n2 6.938/1981

Politica Nacional do Meio Ambiente. Apresenta a possibilidade de o Poder Pibli-
co criar instrumentos econdmicos de prote¢ao ao meio ambiente, sendo possivel
apontar como uma dessas modalidades as contratagoes piblicas sustentaveis.

DECRETOS

Decreto n® 8.446/2015

Altera o Decreto n? 6.268, de 22 de novembro de 2007, que regulamenta a Lei n2
9.972, de 25 de maio de 2000, que institui a classificacao de produtos vegetais,
seus subprodutos e residuos de valor econémico.

Decreto n® 8.471/2015

Altera o Anexo ao Decreto n? 5.741, de 30 de marco de 2006, que regulamenta os
arts. 27-A, 28-A e 29-A da Lei n® 8171, de 17 de janeiro de 1991, e organiza o Siste-
ma Unificado de Atencao a Sanidade Agropecuaria.




Decreto n® 8.473/2015

Estabelece, no ambito da Administracao Publica Federal, o percentual minimo
destinado a aquisicao de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas
organizagoes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n2
11.326, de 24 de julho de 2006, e da outras providéncias.

Decreto n2 8.538/2015

Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as Mi-
croempresas, Empresas de Pequeno Porte, agricultores familiares, produtores
rurais pessoa fisica, Microempreendedores Individuais e sociedades cooperati-
vas de consumo nas contratacoes publicas de bens, servi¢os e obras no ambito
da Administracao Piblica Federal.

Decreto n® 8.293/2014

Publicado no Diario Oficial da Unido de 13/08/2014. Altera o Decreto n® 7.775, de 4
de julho de 2012, que dispoe sobre o Programa de Aquisicao de Alimentos.

Decreto n? 7.956/2013

Publicado no Diario Oficial da Unido de 13/03/2013. Altera o Decreto n® 7.775, de 4
de julho de 2012, que regulamenta o Programa de Aquisicao de Alimentos.

Decreto n® 8.026/2013

Publicado no Diario Oficial da Uniao de 07/06/2013. Altera os Decretos n2s 7.775,
de 4 de julho de 2012, que regulamenta o Programa de Aquisicao de Alimentos;
5.996, de 20 de dezembro de 2006, que dispde sobre a criacao do Programa de
Garantia de Precos para a Agricultura Familiar; 7.644, de 16 de dezembro de 2011,
que regulamenta o Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais; e da
outras providéncias.

Decreto n® 7.746/2012

Regulamenta o art. 32 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer
critérios, praticas e diretrizes para a promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagoes realizadas pela Administragao Piblica Federal, e
institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administragao PU-
blica (Cisap).

Decreto n? 7.775/2012

Regulamenta o art. 19 da Lei n2 10.696, de 2 de julho de 2003, que institui o
Programa de Aquisicao de Alimentos, e o Capitulo Il da Lei n® 12.512, de 14 de
outubro de 2011, e da outras providéncias.

Decreto n® 7174/2010

Favorecimento do setor de informatica e automacao.

Decreto n® 7.404/2010

Regulamenta a Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Na-
cional de Residuos Sélidos, cria 0 Comité Interministerial da Politica Nacional
de Residuos Soélidos e o Comité Orientador para a Implantacao dos Sistemas de
Logistica Reversa, e da outras providéncias.




Decreto n2 6.959/2009

Publicado no Diario Oficial da Unido de 16/09/2009. Da nova redagdo aos arts.
39, 49 e 52 do Decreto n2 6.447, de 7 de maio de 2008, que regulamenta o art. 19
da Lei n2 10.696, de 2 de julho de 2003, que institui o Programa de Aquisicao de
Alimentos.

Decreto n® 6.447/2008

Regulamenta o art. 19 da Lei n2 10.696, de 2 de julho de 2003, que institui o Pro-
grama de Aquisicao de Alimentos.

Decreto n? 5.873/2006

Publicado no Diario Oficial da Unido de 16/08/2003. Regulamenta o art. 19 da Lei
n2 10.696, de 2 de julho de 2003.

Decreto n® 5.940/2006

Disciplina a separagao dos residuos reciclaveis descartados pelos orgaos e en-
tidades da Administracao Piblica Federal direta e indireta, na fonte geradora,
e a sua destinagao as associagdes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis.

Decreto n2 5.975/2006

Regulamenta os arts. 12, parte final, 15, 16, 19, 20 e 21 da Lei n? 4.771, de 15 de
setembro de 1965, o art. 49, inciso IIl, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, o
art. 22 da Lei n2 10.650, de 16 de abril de 2003, altera e acrescenta dispositivos
aos Decretos n%s 3179, de 21 de setembro de 1999, e 3.420, de 20 de abril de 2000,
e da outras providéncias.

Decreto n® 5.445/2005

Promulga o Protocolo de Quioto a Convencao-Quadro das Nacoes Unidas sobre
Mudanca do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japao, em 11 de
dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da Convengao-
-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima.

Decreto n2 5.504/2005

Torna obrigatorio o uso do pregao preferencialmente na forma eletrénica - foco
na contratagao de bens e servigos comuns com recursos da Unido por parte dos
Estados, Distrito Federal e Municipios. Fomento da transparéncia e eficiéncia no
uso dos recursos publicos.

Decreto n® 4131/2002

Dispoe sobre medidas emergenciais de reducao do consumo de energia elétrica
no ambito da Administragao Piblica Federal.

Decreto n® 4.059/2001

Regulamenta a Lei n©10.295, de 17 de outubro de 2001, que dispoe sobre a Politi-
ca Nacional de Conservagao e Uso Racional de Energia, e da outras providéncias.

Decreto n® 2.783/1998

Dispde sobre proibicao de aquisicao de produtos ou equipamentos que conte-
nham ou fagam uso das substancias que destroem a camada de ozdnio (SDO)
pelos 6rgaos e pelas entidades da Administracao Plblica Federal direta, autar-
quica e fundacional.




Decreto n2 99.280/1990

Promulga a Convencao de Viena para a protecao de camada de ozonio e do Pro-
tocolo de Montreal sobre substancias que destroem a camada de ozonio.

Decreto n® 97.634/1989

Dispoe sobre o controle da produgao e da comercializagdo de substancia que
comporta risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente, e da outras
providéncias.

PORTARIAS

Portaria SLTI n° 2/2010

Estabelece normas para o funcionamento do Sistema de Cadastramento Unifi-
cado de Fornecedores (Sicaf) no ambito dos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema de Servigos Gerais (Sisg).

Portaria MMA n® 43/2009

Proibe o uso do amianto em obras piiblicas e veiculos de todos os 6rgdos vincu-
lados a Administragao Publica.

Portaria MMA n© 61/2008

Estabelece praticas de sustentabilidade ambiental quando das compras publi-
cas sustentaveis.

INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucao Normativa n° 4 FATMA - ativi-
dades industriais/2014

Define a documentacgao necessaria ao licenciamento e estabelece critérios para
apresentagao dos planos, programas e projetos ambientais para implantagao de
atividades industriais de pequeno, médio e grande portes, incluindo tratamen-
to de residuos liquidos, tratamento e disposicao de residuos solidos, ruidos e
vibragoes

Instrucao Normativa n2 2/ 2014

Dispde sobre os procedimentos para a integracao, a execugao e a compatibiliza-
¢do do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) e define os procedimentos
gerais do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Instrugao Normativa Ibama n2 1/2013

Regulamenta o Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos (CNORP).

Instrugao Normativa Ibama n2 8/2012

Institui o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas
ou juridicas que se dedicam as atividades potencialmente poluidoras ou a extra-
¢ao, a producao, ao transporte e a comercializagao de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna
e flora.

Instrucdo Normativa Ibama n2 1/2010

Dispoe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens,
contratagao de servigos ou obras pela Administracao Publica Federal direta, au-
tarquica e fundacional e da outras providéncias.




Instrucdo Normativa Ibama n? 112/2006

Institui, para fabricantes nacionais e importadores, os procedimentos relativos
ao controle do recebimento e da destinagao final de pilhas e baterias ou produto
que as incorpore.

RESOLUCOES

Resolugdo n® 4.447 20/11/2015

Dispoe sobre ajustes nas normas do Programa de Garantia de Precos para Agri-
cultura Familiar (PGPAF), no ambito do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf).

Resolugao CD/FNDE n? 26/2013

Dispoe sobre o atendimento da alimentagao escolar aos alunos da Educacao
Basica no ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae).

Resolugao n® 4.436 - altera a Resolucao
ne 4.298/2013

Autoriza a concessao de rebate para a liquidagao e a renegociacao das opera-
¢oes contratadas ao amparo das linhas de crédito para os Grupos "A" e "A/C" do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Resolugdo n® 3.990/2011

Altera as disposigOes estabelecidas no Manual de Crédito Rural (MCR) 10-15 para
o0 Programa de Garantia de Pregos para Agricultura Familiar (PGPAF).

Resolugao Conama n? 416/2009

Dispoe sobre a prevencao a degradagao ambiental causada por pneus inservi-
veis e sua destinagao ambientalmente adequada, e da outras providéncias.

Dispoe sobre o recolhimento, a coleta e a destinagao final de 6leo lubrificante
usado ou contaminado.

Resolucdo Conama n2 382/2006

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdao dos residuos da
construgao civil.

Resolugao Conama n2 302/2005

Estabelece os limites maximos de emissao de poluentes atmosféricos para fon-
tes fixas.

Resolugao Conama n? 340/2003

Dispoe sobre a utilizagao de cilindros para o envasamento de gases que destro-
em a camada de oz6nio, e da outras providéncias.

Resolugcao Conama n2 307/2002

Dispoe sobre a instituicao do Selo Ruido de uso obrigatorio para aparelhos ele-
trodomésticos que geram ruido no seu funcionamento.

Resolucao Conama n2 315/2002

Dispoe sobre a nova etapa do Programa de Controle de Emissoes Veiculares
(Proconve).

Resolugdo Conama n2 20/1994

Dispoe sobre a instituicao do Selo Ruido, de uso obrigatorio para aparelhos ele-
trodomeésticos que geram ruido no seu funcionamento.

Resolugao Conama n2 18/1986

Dispde sobre a criagao do Programa de Controle de Poluicao do Ar por Veiculos
Automotores (Proconve).




ABNT

ABNT NBR 10152:1987

Fixa os niveis de ruido compativeis com o conforto aciistico em ambientes di-
Versos.

ABNT NBR 9050:2004

Estabelece critérios e parametros técnicos a serem observados quando do pro-
jeto, da construcao, da instalacao e da adaptagao de edificacoes, mobiliarios e
espacos e equipamentos urbanos as condicoes de acessibilidade.

ABNT NBR 14790:2011

Especifica os requisitos da cadeia de custodia e os requisitos minimos do Siste-
ma de Gestao para a implementacao e o gerenciamento do processo da cadeia
de custodia.

ABNT NBR 16098:2012

Estabelece os requisitos minimos e os métodos de ensaios para os aparelhos
para melhoria da qualidade da agua potavel, de acordo com a legislagao em
vigor, para consumo humano.

ABNT NBR 15789:2013

Estabelece os principios, critérios e indicadores para o manejo sustentavel de
florestas nativas.

Rotulo Ecologico para Mobiliario de Es-
critorio — ABNT (PE-165.02)

Estabelece os requisitos que o produto “mobiliario de escritorio”, disponivel no
mercado brasileiro, deve atender para obter a licenga para uso da Marca ABNT
de Qualidade Ambiental (Rotulo Ecologico ABNT).

Rotulo Ecologico para Cadeiras — ABNT
(PE-261.0A)

Esse procedimento estabelece os requisitos que o produto “cadeiras de escrito-
rio” disponivel no mercado brasileiro deve atender para obter a licenga para uso
da Marca ABNT de Qualidade Ambiental (Rotulo Ecologico ABNT).

Rotulo Ecologico para Moveis de Aco
para uso em Interiores — ABNT (PE-
169.01)

Estabelece os requisitos que o produto “moveis de aco para uso em interiores”
disponivel no mercado brasileiro deve atender para obter a licenca para uso da
Marca ABNT de Qualidade Ambiental (Rotulo Ecoldgico ABNT).

Rotulo Ecologico para Produtos de Ago —
ABNT (PE-148.02)

Estabelece os requisitos que o produto “ago para construcao civil, automobi-
listico e construgao mecanica”, disponivel no mercado brasileiro, deve atender
para obter a licenga para uso da Marca ABNT de Qualidade Ambiental (Rotulo
Ecologico ABNT).
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