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PARECER N° 00781/2026/CONJUR-MGI/CGU/AGU

NUP: 50000.020936/2026-72
INTERESSADOS: UNIAO-MINISTERIO DOS TRANSPORTES
ASSUNTOS: PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS DE TRABALHO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
DECRETO N° 12.174, DE 2024. DECRETO N° 12.926, DE 2026. CONTRATOS DE SERVICOS COMUNS
DE ENGENHARIA EXECUTADOS SOB REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA.
ALCANCE DO ART. 3° DO DECRETO N° 12.174, DE 2024.

1. RELATORIO

1. Por meio da Nota Técnica SEI n° 31766/2026/MGI (62641672), a Secretaria de Gestdo e Inovacdo submete a
apreciagdo desta Consultoria Juridica consulta acerca da possibilidade de aplicagdo dos beneficios previstos no art. 3° do
Decreto n° 12.174, de 2024, aos contratos de servigos comuns de engenharia executados com mao de obra em regime de
dedicag@o exclusiva, diante da alteragdo promovida pelo Decreto n° 12.926, de 2026, no paragrafo unico do art. 1° daquele
Decreto.

2. Conforme expde a area técnica:

2. Vem a analise da Coordenagdo-Geral de Normas, questionamento formulado pela Coordenagdo Juridica de
Terceirizagdo em Brasilia, apresentado por meio da Nota n° 00021/2026/CJITER-BSB/SCGP/CGU/AGU
(62242466), contendo consulta para "(...) esclarecer se é possivel aplicar os beneficios do art. 3° aos contratos
de servigos comuns de engenharia executados com mdo de obra de dedicagdo exclusiva, diante da modificagdo
textual implementada pelo Decreto n. 12.926, de 2026, no paragrafo unico do art. 1° do Decreto n. 12.174, de
2024."

()
6. A proposta para revisdo do Decreto n® 12.174, de 2024, teve por principal objetivo incluir a concessdo do
beneficio de reembolso-creche em contratos de prestacdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra
no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, passando a integrar o conjunto de
medidas instituidas pelo Decreto 12.174, de 2024, tendentes a diminuir o hiato de tratamento dos trabalhadores
terceirizados.
7. A medida representa um avango significativo na aplicacdo dos dispositivos da Lei n° 14.457, de 2022, que
institui o Programa Emprega + Mulheres, ampliando a efetividade dessa politica publica por meio dos contratos
de prestagdo de servigos com dedicag@o exclusiva de mio de obra. Essa alteracdo do Decreto n® 12.174, de
2024, também fortalece a adogdo de custos minimos nas contratagdes, conforme regulamentado pela Instrugio
Normativa SEGES/MGI n° 176, de 25 de novembro de 2024.
8. Adicionalmente, foi proposto um ajuste redacional ao paragrafo tnico do art 1°, apenas com o objetivo de
realizar uma corregdo remissiva: o paragrafo unico dispunha que os artigos 2° e 3° do Decreto se aplicavam aos
contratos de execugdo de obras e servicos de engenharia. Isso era um contrassenso, porque o artigo 3° prevé
beneficios aos trabalhadores alocados nos contratos com dedicag@o exclusiva de mao de obra, enquanto que nas
obras, principalmente, ¢ nos servi¢os de engenharia, geralmente, ndo se cuida de contrato sob esse regime. Nao
se faz a fiscalizagdo administrativa das obras como se faz nos contratos com méao de obra exclusiva; a propria
licitag@o ¢ realizada de maneira bem distinta, com base na estimativa de pregos do art. 23, §2°, da Lei 14.133, de
2021, e do Decreto 7.983, de 2013, e ndo com base em planilha de custos e formagdo de pregos, prevista na
Instrugdo Normativa n® 5, de 2017. Os servicos de engenharia tendem a seguir a mesma logica de estimativa de
pregos das obras, na generalidade dos casos.
9. Essa remissdo ao artigo 3° se manteve por um lapso na verséao final do Decreto, apos supressdo de um artigo e
renumeragdo dos demais. Isso ficou consignado na Nota Técnica para Atos Normativos 512 (56283740),
veiculadora do Decreto 12.926, de 2026, que alterou o Decreto 12.174, de 2024, para prever o reembolso-
creche:
33. A primeira alteragdo proposta ao Decreto n® 12.174, de 2024 ¢ a alteragdo do
texto do art. 1°, §1°, suprimindo a mengao ao art. 3°. A alterag@o trata-se de simples
corregdo do texto, visto que o paragrafo 3° trata exclusivamente dos contratos com
dedicagdo exclusiva de mao de obra. A remissao se manteve por um lapso na versao
final do Decreto, apds revisdo final de seu contetido e renumeragdo dos artigos.
Pretende-se apenas corrigir isso.
10. A correg@o do Paragrafo tnico do art. 1° do Decreto n® 12.174, de 2024, nio teve por objetivo excluir a
concessao dos direitos ja estendidos aos trabalhadores em regime de dedicagdo exclusiva que estejam alocados
nos contratos de prestacdo de servigos de engenharia. A complexidade da abrangéncia e das modelagens de
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contratagdes e da prestacdo de servigos de engenharia permite diferentes escopos, inclusive com a presenga de
dedicagdo exclusiva de mao de obra, esse sim o fator determinante para a concessdo dos direitos previstos no
Decreto n°® 12.174, de 2024. Para tanto, a redagdo final do paragrafo unico tomou o cuidado de remeter ao artigo
46 da Lei 14.133, de 2021, que cuida dos regimes de execug@o das obras e servigos de engenharia.

(-

17. Seguindo essa linha interpretativa, a supressdo da mengao ao artigo 3° no paragrafo unico nao interfere nas
partes contratuais em que ha prestacdo de servigos continuos em regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra,
independentemente do objeto do contrato. A Seges entende que, caso um contrato administrativo abrigue mais
de um regime de execug@o e contemple mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, essa parte do contrato
se submete ao art. 3° e seguintes do Decreto 12.174, de 2024, implicando ndo s6 nos beneficios previstos no
artigo 3°, mas também na reducdo de jornada prevista no artigo 4°, na forma da Instru¢do Normativa n° 190, de
2024, e na licitagdo com estimativa de pregos, para essa parte do contrato, baseada na planilha de custos e
formagao de pregos de que trata a Instrugdo Normativa n° 5, de 2017, com adogdo dos custos minimos previstos
no artigo 5° do Decreto n° 12.174, de 2024, na forma da Instru¢cdo Normativa n® 176, de 2024.

18. Somente os contratos integralmente sem dedicagdo exclusiva de mao de obra nio se submetem aos artigos
3°a 5° do Decreto n°® 12.174, de 2024, por ndo haver a configuragdo de convivéncia continua do ambiente de
trabalho mencionada no item 14 da presente Nota, € nem precificagdo com base na Instru¢do Normativa n® 5, de

2017.
3. E o relatorio.
2. ANALISE JURIDICA
4. Conforme relatado, a controvérsia submetida a apreciagcdo desta Consultoria Juridica consiste em analisar a

possibilidade de aplicagdo das garantias previstas no art. 3° do Decreto n° 12.174, de 11 de setembro de 2024, aos contratos de
servicos comuns de engenharia executados sob regime de dedicaciio exclusiva de mao de obra, diante da alteracdo
promovida pelo Decreto n® 12.926, de 13 de abril de 2026, no paragrafo tnico do art. 1° daquele diploma.

5. Em sua redagdo origindria, o paragrafo tnico do art. 1° do Decreto n® 12.174, de 2024, previa que o disposto
nos arts. 2° e 3° seria aplicavel aos contratos de execugdo de obras e servigos de engenharia.

6. Enquanto o art. 2° estabelece garantias trabalhistas de observancia geral nos contratos administrativos, o art. 3°
disciplina beneficios destinados especificamente aos trabalhadores vinculados a contratos de prestagdo de servigos continuos
executados sob regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

7. Posteriormente, o Decreto n® 12.926, de 2026, promoveu duas alteragdes relevantes no Decreto n® 12.174, de
2024. De um lado, ampliou as garantias previstas no art. 3° mediante a inclusdo do beneficio do reembolso-creche. De outro,
alterou a redagdo do paragrafo iinico do art. 1°, passando a prever que, em relacdo aos contratos de execugdo de obras e servigos
de engenharia, seria aplicavel apenas o disposto no art. 2° do Decreto, in verbis:

Art. 1° Este Decreto dispde sobre as garantias trabalhistas a serem observadas na execucdo dos contratos
administrativos no ambito da administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo unico. O disposto no art. 2° deste Decreto aplica-se aos contratos de execugdo de obras e servigos de
engenharia de que trata o art. 46 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. (Redagdo dada pelo Decreto n°
12.926, de 2026)

Disposi¢des gerais

Art. 2° Os contratos administrativos conterdo clausulas que disponham sobre:

I - o cumprimento das normas de prote¢do ao trabalho, inclusive aquelas relativas a seguranga e a saude no
trabalho;

II - a erradicagdo do trabalho analogo ao de escravo e do trabalho infantil, com previsdes sobre as obriga¢des
de:

a) ndo submeter trabalhadores a condi¢des degradantes de trabalho, jornadas exaustivas, serviddo por divida ou
trabalhos forgados;

b) ndo utilizar qualquer trabalho realizado por menor de dezesseis anos de idade, exceto na condi¢do de
aprendiz, a partir de quatorze anos de idade, observada a legislagdo pertinente; e

¢) ndo submeter o menor de dezoito anos de idade a realizagdo de trabalho noturno e em condigdes perigosas e
insalubres e a realizagdo de atividades constantes na Lista de Piores Formas de Trabalho Infantil, aprovada pelo
IIT - a recepgdo e o tratamento de dentncias de discriminagdo, violéncia e assédio no ambiente de trabalho; e

IV - a responsabilidade solidaria da empresa contratada por atos e omissdes de eventual empresa subcontratada
que resultem em descumprimento da legislagdo trabalhista.

Contratos com dedicac¢io exclusiva de mao de obra

Art. 3° Os contratos de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra conterdo
clausulas que assegurem aos trabalhadores:

I - a previsibilidade da época de gozo de suas férias, com vistas a conciliar o direito ao descanso e a garantia do
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convivio familiar com as necessidades do servico; (Redacdo dada pelo Decreto n® 12.926, de 202

II - a possibilidade de compensacao de jornada de trabalho, desde que compativel com a natureza dos servigos,
nas hipoteses de:

a) diminuig@o excepcional e temporaria da demanda de trabalho, inclusive em razdo de recesso de final de ano,
quando houver; e

b) necessidade eventual de carater pessoal de trabalhador em que ndo se mostre eficiente ou conveniente
convocar trabalhador substituto; e (Redagdo dada pelo Decreto n® 12.926, de 2026)

IIT - a concessdo do beneficio de reembolso-creche a trabalhadora ou ao trabalhador que possua filho, enteado
ou crianga sob guarda judicial com até cinco anos e onze meses de idade. (Incluido pelo Decreto n® 12.926, de
2026)

§ 1° Os contratos de servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra conterdo clausulas
que assegurem o cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado, nos termos do disposto no art. 121, §
3° da Lei n® 14.133, de 2021, observado o disposto no art. 8° Decreto n° 21 tembr
2018. (Redacdo dada pelo Decreto n® 12.92

§ 2° Ato da Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos
dispora sobre o pagamento do beneficio de reembolso-creche, previsto no inciso III do caput, e estabelecera:

(Incluido pelo Decreto n® 12.926, de 2026)
(-
8. A partir dessa nova redagdo, o PARECER REFERENCIAL ° 1/202 TER-
BSB/SCGP/CGU/AGU concluiu que os contratos de execucdo de obras e servicos de engenharia, ainda que executados sob
regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, ndo estariam submetidos as disposi¢des do art. 3° do Decreto n° 12.174, de
2024:
40. Na hipét m apr a principi lementos acima restam configura D alquer forma, a
area técnica devera verificar e atestar nos autos, cumulativamente: (i) que o contrato tem por objeto
restaci rvi ntin m regim icacdo exclusiva de ma ra; e (ii na trata
ntrat ra rvi ngenharia, em relacio a ais a extensa Decreto n°® 12.174
2024, alcanca apenas as garantia art. 2°
9. Nao obstante, embora se trate de interpretagdo juridicamente legitima, os esclarecimentos prestados pela area

técnica demonstram que a finalidade da alteracdo realiza pelo Decreto n® 12.926, de 13 de abril de 2026, ndo foi excluir da
incidéncia do art. 3° os contratos de servigos de engenharia executados sob regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, mas
apenas promover correcdo da remissdo constante do paragrafo unico do art. 1° do Decreto n® 12.174, de 2024.

10. Com efeito, a area técnica desta Ministério esclarece que a supressdo da referéncia ao art. 3° no paragrafo unico
do art. 1° decorreu de mera corre¢do de remissdo normativa, uma vez que a manutengdo da referéncia havia resultado de lapso
ocorrido durante a revisdo final do Decreto:

8. Adicionalmente, foi proposto um ajuste redacional ao paragrafo tnico do art 1°, apenas com o objetivo de
realizar uma corre¢do remissiva: o paragrafo unico dispunha que os artigos 2° ¢ 3° do Decreto se aplicavam aos
contratos de execugdo de obras e servigos de engenharia. Isso era um contrassenso, porque o artigo 3° prevé
beneficios aos trabalhadores alocados nos contratos com dedicagéo exclusiva de mao de obra, enquanto que nas
obras, principalmente, e nos servi¢os de engenharia, geralmente, ndo se cuida de contrato sob esse regime. Nao
se faz a fiscalizagdo administrativa das obras como se faz nos contratos com méao de obra exclusiva; a propria
licitag@o ¢ realizada de maneira bem distinta, com base na estimativa de pregos do art. 23, §2°, da Lei 14.133, de
2021, e do Decreto 7.983, de 2013, e ndo com base em planilha de custos e formagdo de pregos, prevista na
Instrugdo Normativa n® 5, de 2017. Os servicos de engenharia tendem a seguir a mesma logica de estimativa de
pregos das obras, na generalidade dos casos.
9. Essa remissdo ao artigo 3° se manteve por um lapso na versdo final do Decreto, apds supressdo de um artigo e
renumera¢do dos demais. Isso ficou consignado na Nota Técnica para Atos Normativos 512 (56283740),
veiculadora do Decreto 12.926, de 2026, que alterou o Decreto 12.174, de 2024, para prever o reembolso-
creche:
33. A primeira alteragdo proposta ao Decreto n® 12.174, de 2024 ¢ a alteragdo do
texto do art. 1°, §1°, suprimindo a mengao ao art. 3°. A alterac@o trata-se de simples
corregdo do texto, visto que o paragrafo 3° trata exclusivamente dos contratos com
dedicacdo exclusiva de mao de obra. A remissdo se manteve por um lapso na versao
final do Decreto, apds revisdo final de seu contetido e renumeragdo dos artigos.
Pretende-se apenas corrigir isso.
10. A corregdo do Paragrafo unico do art. 1° do Decreto n°® 12.174, de 2024, ndo teve por objetivo excluir a
concessao dos direitos ja estendidos aos trabalhadores em regime de dedicagdo exclusiva que estejam alocados
nos contratos de prestagdo de servigos de engenharia. A complexidade da abrangéncia e das modelagens de
contratagdes e da prestagdo de servigos de engenharia permite diferentes escopos, inclusive com a presenga de
dedicagdo exclusiva de mao de obra, esse sim o fator determinante para a concessio dos direitos previstos no
Decreto n° 12.174, de 2024. Para tanto, a redagéo final d;g ’Earé rafo tinico tomou o cuidado de remeter ao arti
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46 da Lei 14.133, de 2021, que cuida dos regimes de execugo das obras e servigos de engenharia.
11. Esta Consultoria Juridica comunga do entendimento externado pela area técnica.

12. Com efeito, a interpretagdo sistematica e teleoldgica do Decreto n° 12.174, de 2024, conduz a conclusdo de que
a alteragdo promovida pelo Decreto n® 12.926, de 2026, ndo pretendeu afastar da incidéncia do art. 3° os contratos de servigos
de engenharia executados sob regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra, limitando-se a corrigir impropriedade redacional
constante da versdo anteriormente vigente.

13. Tal compreensdo revela-se, ademais, mais consentanea com a finalidade da previsdo instituida pelo Decreto n°
12.174, de 2024, voltada a valorizagao dos trabalhadores terceirizados da Administracdo Publica Federal.

14. Admitir que trabalhadores submetidos ao mesmo regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra recebessem
tratamento juridico distinto apenas em razdo da natureza do objeto contratual importaria em diferenciag@o de dificil justificag@o
sob a perspectiva da finalidade da norma e do principio da isonomia.

15. Desse modo, esta Consultoria Juridica ratifica o entendimento da area técnica, entendendo pela aplicagdo dos
beneficios previstos no art. 3° do Decreto n® 12.174, de 2024, aos contratos de servicos comuns de engenharia executados
com mio de obra em regime de dedicagio exclusiva, mesmo diante da alteragdo promovida pelo Decreto n® 12.926, de 2026.

16. Por fim, mostra-se recomendavel que a Secretaria de Gestdo e Inovacdo, na qualidade de 6rgdo central do
Sistema de Servigos Gerais — SISG, confira ampla publicidade ao entendimento ora consolidado, mediante a expedi¢do de
orientagdo administrativa, de modo a uniformizar a aplicagdo do Decreto n°® 12.174, de 2024.

3. CONCLUSAO

17. Ante o exposto, esta Consultoria Juridica ratifica o entendimento da area técnica, entendendo pela aplicagdo dos
beneficios previstos no art. 3° do Decreto n° 12.174, de 2024, aos contratos de servigos comuns de engenharia executados com
mao de obra em regime de dedicag@o exclusiva, mesmo diante da alteracdo promovida pelo Decreto n° 12.926, de 2026.

18. Recomenda-se que a Secretaria de Gestio e Inovaciio, na qualidade de 6rgdo central do Sistema de Servigos
Gerais — SISG, confira ampla publicidade ao entendimento ora consolidado, mediante a expedi¢do de orientagdo administrativa,
de modo a uniformizar a aplicagdo do Decreto n® 12.174, de 2024.

A consideragio superior.
Brasilia, 20 de julho de 2026.

LEANDRO LEITE ROCHA
Advogado da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 50000020936202672 e da chave de acesso 735382d3

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO DE OLIVEIRA GONCALVES, com certificado Al institucional
(*. AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel com o codigo 3295528709 e chave de acesso 735382d3 no enderego eletronico https://supersapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): LEONARDO DE OLIVEIRA GONCALVES, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 20-07-2026 12:32. Numero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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