féb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdao 1/2026 - TCU — Plenario
Relator - Ministro BENJAMIN ZYMLER

ACORDAO N° 58/2026 - TCU - Plenario

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario,
ACORDAM, por unanimidade, com fundamento nos arts. 1°, inciso II, e 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 143, inciso III, 237, inciso VII e pardgrafo unico, e 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, quanto ao processo a seguir relacionado, em conhecer da representacgao,
considera-la improcedente e fazer as seguintes determinagdes, de acordo com os pareceres emitidos
nos autos:

1. Processo TC-028.944/2024-0 (REPRESENTACAO)

1.1. Orgdo/Entidade: Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular - Iphan.

1.2. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

1.3. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

1.4. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes
(AudContratacdes).

1.5. Representagdao legal: Jos¢ Antonio Guimaraes Cunha (198146/OAB-RJ),
representando Freedom Solucdo em Servigos Ltda.

1.6. Determinagdes/Recomendagdes/Orientagoes:

1.6.1 encaminhar copia desta deliberagdo, acompanhada dos pareceres que a
fundamentam, a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos (CNMLC), integrante da
Advocacia-Geral da Unido (AGU), para que, se for o caso, adote as medidas que entender cabiveis;

1.6.2. dar ciéncia deste acordao ao Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular (Iphan)
€ ao representante; e

1.6.3. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento Interno
do TCU.

Dados da Sessao:

Atan® 1/2026 — Plenario

Data: 21/1/2026 — Ordinaria

Relator: Ministro BENJAMIN ZYMLER

Presidente: Ministro VITAL DO REGO

Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral CRISTINA MACHADO DA COSTA E
SILVA

TCU, em 21 de janeiro de 2026.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS
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Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Segecex/Sejus
Unidade de Auditoria Especializada em Contratagdes

TC 028.944/2024-0
Apenso:
Tipo de processo: REPRESENTACAO

PRONUNCIAMENTO DA UNIDADE

Manifesto-me de acordo com a proposta formulada pelo(a) AUFC CARLOS ANDRE
DE PAULA COSTA MOTA.

Declaro, ainda, que foi verificado, no que se mostrou aplicadvel, o atendimento ao
disposto na Resolugao — TCU 315/2020.

Com fundamento na delegacdo de competéncia concedida pelo art. 2° da Portaria
AudContratagdes 1/2023, encaminho ao Relator para pronunciamento.

AudContratacoes, em 8 de setembro de 2025.

(Assinado eletronicamente)
ALEXANDRE CANDIDO DE SOUZA
Matricula 6585-4

Diretor

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78852236.
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TC 028.944/2024-0
Apenso: nao ha
Tipo: Representacdo

Unidade Jurisdicionada: Centro Nacional de
Folclore e Cultura Popular - IPHAN (CNPJ
26.474.056/0031-97 ¢ UASG 343030)

Representante: Freedom Solucdo em Servigos
Ltda. (CNPJ 36.609.235/0001-22)

Procurador: Jos¢é Antonio Guimardes Cunha
(OAB/RJ 198146)

Interessado em sustentac¢ao oral: Nao ha
Proposta: mérito: improcedéncia.

INTRODUCAO

1. Trata-se de representacdo, com pedido de medida cautelar, a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregao Eletronico (PE) 90002/2024, sob a responsabilidade do Centro
Nacional de Folclore e Cultura Popular, com valor estimado de R$ 540.395,28, cujo objeto ¢ a prestagao
de servigos continuados de recepcionistas, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste Edital e seus anexos (pega 7, p. 1).

2. O PE em analise ¢ regido pela Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC)
e a plataforma eletronica utilizada para a sele¢ao do contratado foi o Portal de Compras do Governo
Federal (Compras.gov.br).

3. Seguem abaixo informacdes adicionais sobre o certame:

a) situacdo: licitacdo encerrada, homologada em 18/10/2024, com adjudicagdo para a
empresa Time Multisservicos Ltda. (CNPJ 34.036.212/0001-40) (pega 13);

b) valor homologado: R$ 396.644,02 (idem);

¢) a licitacdo em tela ndo envolve registro de prego;

d) houve assinatura do contrato decorrente da licitacao (peca 14);

e) nao houve impugnacdes ao edital; e

f) em consonancia com o contido no item 9.6 do Acordao 1917/2024-TCU-Plenario, relator
Ministro Benjamin Zymler, e na orientacdo presente no Memorando-Circular 20/2024 - Segecex,
registra-se que a agente de contrata¢do responsavel pela condugdo do certame ¢ servidora efetiva dos

quadros permanentes da administracdo publica, em cumprimento ao disposto nos arts. 6°, inciso LX, e
8°, caput, da Lei 14.133/2021.

HISTORICO

4. O representante alega que, em suma, sua desclassificacdo teria sido indevida, com base nos
seguintes argumentos (peca 1):

a) ndo haveria obrigagdo de observancia do percentual de 1,94% para o item referente a
aviso prévio trabalhado, segundo jurisprudéncia deste Tribunal, que considera esse percentual como o
maximo admitido e risco inerente do negdcio (Acordaos 1186/2017-TCU-Plenério, relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman, e 4621/2009-TCU-2* Camara, relator Ministro Benjamin Zymler); e

b) conforme extraido do Termo de Julgamento (pega 8, p. 25), o representante teria enviado

o anexo solicitado dentro do prazo original, apesar de ter solicitado dilagao de prazo como margem de
seguranca, sendo que a pregoeira, ao conceder a prorrogacao do prazo, ndo teria atentado que a planilha
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requerida ja havia sido anexada, concluindo pelo nao envio de anexo apos convocagao.

5. O representante apenas solicitou o deferimento de medida cautelar para determinar a unidade
jurisdicionada (UJ) que desconstituisse o ato irregularmente praticado (sua desclassificacao),
possibilitando-o prosseguir no certame, sem apresentar qualquer justificativa para tanto (pecga 1, p. 11).

6. Consideradas as alegagdes, esta AudContratacdes analisou o pleito do representante,
situacdo na qual propds (peca 15, p. 6): conhecer da representacdo; indeferir o pedido de concessdo de
medida cautelar; e, no mérito, considerar a representagao improcedente, arquivando o processo.

7. O Ministro relator Benjamin Zymler, por sua vez, por meio de despacho acostado a peca 17,
acompanhou o entendimento formulado pela Unidade Técnica no que diz respeito a questdo da
admissibilidade da representacdo e da auséncia de plausibilidade juridica nas alegacdes apresentadas,
decidindo por conhecer da representacdo e indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar.

8. Apesar disso, o Ministro Benjamin Zymler ponderou as recentes decisdes proferidas na
justica trabalhista atinentes a indenizagao de aviso prévio superior aos trinta dias estabelecidos na CLT,
j& que a jurisprudéncia pode revelar que os custos de contratagdo sao superiores aos percentuais adotados

(peca 17, p. 3).
9. Em decorréncia deste fato, o Ministro relator decidiu por (peca 17, p. 4):
¢) determinar & AudContratagdes que:

c.1) examine a adequacdo do percentual utilizado pelo Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular
para calcular o custo das verbas rescisorias a serem arcadas pela contratada;

c.2) examine os impactos da jurisprudéncia trabalhista acerca da forma de cumprimento do aviso
prévio adicional (trés dias por ano, ap6s o segundo ano do contrato), criado pela Lei 12.506/2012
sobre os entendimentos decorrentes dos Acérdaos 1.904/2007, 3.006/2010 e 1.186/2017, todos do
Plenario deste Tribunal;

c¢.3.) informe se ja foi iniciada a execucao do contrato resultante do Pregdo Eletronico 90002/2024.

10. Posto isso, a proxima sessdo se destinara a realizar o exame técnico dos pontos levantados,
conforme determinado no trecho acima transcrito.

EXAME TECNICO
I.1. Exame das determinacoes do Ministro relator:

11. Conforme citado em secdo anterior desta instru¢do, o Ministro relator Benjamin Zymler
determinou no item ‘“c.2” que esta Unidade Técnica examinasse os “impactos da jurisprudéncia
trabalhista acerca da forma de cumprimento do aviso prévio adicional (...) sobre os entendimentos
decorrentes dos Acordaos 1904/2007, 3006/2010 e 1186/2017, todos do Plenario deste Tribunal” (peca
17, p. 4).

12. Os citados acordaos se complementam e chegam ao seguinte entendimento final, que consta
enunciado no Acorddo 1186/2017-TCU-Plenério, rel. Ministro Augusto Sherman:

Nas licitagOes para contratagdo de mao de obra terceirizada, a Administragdo deve estabelecer na
minuta do contrato que a parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado sera no percentual
maximo de 1,94% no primeiro ano, e, em caso de prorrogacdo do contrato, o percentual maximo
dessa parcela sera de 0,194% a cada ano de prorrogacdo, a ser incluido por ocasido da formulacao
do aditivo da prorroga¢do do contrato, conforme a Lei 12.506/2011.

13. O percentual de 1,94% relativo ao primeiro ano foi obtido por meio dos seguintes calculos
estimativos realizados no relatorio do Acérdao 1904/2007-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Nardes:

O item ‘Aviso Prévio Trabalhado’ (inciso XXI do art. 7° da Constitui¢ao Federal e art. 487 da CLT),
corresponde ao valor repassado para pagar o funcionario enquanto este ndo trabalha. Apesar de nao
haver lei complementar para disciplinar essa matéria, a doutrina e a jurisprudéncia aconselham que
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o funcionario seja avisado de sua dispensa e, a partir de entdo, ele passa a receber seu ultimo salério
referente a 30 dias de servigo, dos quais 7 ele tem direito a ausentar-se do trabalho para ter tempo de
procurar por outro emprego ou, se preferir, trabalhar 2 horas a menos por dia durante o periodo de
30 dias. Neste tempo em que o empregado ndo presta servigo, a Contratada terd de pagar, a0 mesmo
tempo, o funcionario que esta saindo mais aquele que esta entrando no posto e, por isso, ha de constar
esse item da planilha de custos.

O percentual mais adequado a este item da planilha ¢ 1,94%, mas que deve ser pago apenas no
primeiro ano do contrato, devendo ser excluido da planilha a partir do segundo ano, uma vez que s6
havera uma demissdo e uma indenizagao por empregado. O calculo esta demonstrado a seguir:

[(100% /30) x 7)/ 12 =1,94%

Onde:

100% = salario integral

30 = namero de dias no més

7 = nimero de dias de aviso prévio a que o empregado tem direito de se ausentar
12 = nimero de meses no ano

14. Ressalta-se que os acordaos anteriores a Lei 12.506/2011 determinavam que, apds o primeiro
ano de prestagao dos servigos, o valor relativo ao “aviso prévio trabalhado” deveria ser zerado da
planilha de custos de formagdo de pregos dos contratos de terceirizacdo de mao de obra, entendimento
este que foi alterado por meio do Acordao 1186/2017-TCU-Plenério, rel. Ministro Augusto Sherman,
da seguinte forma:

10. Conforme detalhadamente exposto pela unidade técnica, a jurisprudéncia deste Tribunal se
firmou desde a prolagdo do Acdrdao 3006/2010-TCU-Plenario quanto ao ndo cabimento do
pagamento da provisdo para aviso prévio apos o primeiro ano da prestacdo dos servigos contratados.
Uma vez que nos contratos analisados nesta auditoria ocorreu a continuidade desses pagamentos
ap6s a prorrogacdo da sua vigéncia, tais pagamentos sdo indevidos e devem ser cessados nos
contratos em vigor, além de ser devida também a adogdo das providéncias necessarias ao
ressarcimento dos pagamentos indevidos.

11. Entendo pertinente, todavia, fazer um pequeno ajuste na proposta de encaminhamento formulada
pela unidade técnica, no sentido de permitir que a cada ano adicional de execugdo contratual seja
pago o valor correspondente a trés dias de aviso prévio, de forma a adequar o Acérdao 3006/2010-
TCU-Plenério a Lei 12.506/2011. Dessa forma, o percentual devido a titulo de aviso prévio a partir
do segundo ano de execugdo contratual passa a ser de 0,194%, ou seja, um décimo do valor maximo
admitido pelo Acoérdao 3006/2010-TCU-Plenario. Deve ser determinado, ainda, que nas contratagdes
futuras do TRT6, deve estar previsto na minuta de contrato dos processos de contratagdo de mao de
obra terceirizada que, se este for prorrogado ap6s os primeiros doze meses, o adicional serd incluido
quando da prorrogagdo contratual.

15. Sendo assim, o percentual de 0,194% decorre do entendimento de que o acréscimo de trés
dias, que advém da Lei 12.506/2011, é equivalente a 10% do total de dias previstos na CLT, razao pela
qual o percentual adicional deve seguir a mesma propor¢ao do percentual original, ou seja, 10% dos
1,94% estipulados em acorddos anteriores.

16. Ressalta-se neste momento que o citado acordao, exarado no ambito do TC 023.202/2014-
9, foi objeto de recurso de revisdo interposto pela empresa Nova Rio Servigos Gerais Ltda, no qual se
defende que os calculos que levaram ao percentual de 0,194% estariam incorretos (pega 18, p. 11-19).

17. O citado recurso ndo foi conhecido devido ao ndo preenchimento dos requisitos especificos
de admissibilidade (peca 19), em decorréncia disso, a citada empresa interpds embargos de declaracao
(pega 20), que, pelas mesmas razdes, nao foram conhecidos (pega 21); consequentemente, a ponderacao
feita ndo foi apreciada por esta Corte de Contas.
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18. A empresa Nova Rio baseou sua alega¢do no fato de que o percentual de 1,94% foi calculado
considerando que, dos trinta dias de aviso prévio, sete seriam indenizaveis devido ao direito do
empregado de se ausentar, o que implica afirmar, em outras palavras, que 1,94% se referem aos sete dias
indenizaveis (pe¢a 18, p. 11-16).

19. Por conseguinte, o percentual de 0,194% seria inadequado, pois se refere a trés dias
indenizaveis, e ndo a 10% dos sete dias conforme pressupde o acordao questionado, o que resultaria em
um novo percentual de 0,83% (pega 18, p. 16-19).

20. Isso posto, salienta-se que a jurisprudéncia trabalhista trazida pelo Ministro relator Benjamin
Zymler em seu despacho corre no sentido de que “o periodo de aviso prévio que exceder os trinta dias
estipulados na CLT deve, necessariamente, ser indenizado” (pega 17, p. 3), ndo cabendo ao empregador
exigir trabalho decorrente dos dias adicionais, ja que a proporcionalidade prevista na Lei 12.506/2011
se trata de direito exclusivo do trabalhador.

21. Esse entendimento define, portanto, que os dias adicionais decorrentes da Lei 12.506/2011
sdo indenizaveis, sendo eles trabalhados ou nao.

22. Em outras palavras, a jurisprudéncia leva ao entendimento de que o periodo excedente aos
dias estipulados na CLT ¢ indenizavel ainda que o empregado ndo trabalhe, pois diz respeito a um direito
do trabalhador, ndo sendo possivel exigéncia do empregador nesse sentido.

23. Sendo assim, considerando os entendimentos trazidos, deve-se avaliar a natureza do
percentual original (1,94%) tomando-o como base, com o fito de verificar a adequagao do valor
estipulado por meio do Acérdao 1186/2017-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Sherman (0,194%).

24, Nesse contexto, nota-se que o percentual de 1,94% busca refletir o direito do trabalhador em
se ausentar sete dias corridos durante o periodo de aviso prévio, ou seja, busca representar o montante a
ser pago sem a contraprestacao laborativa.

25. Logo, seguindo a mesma ldogica, o percentual de 0,194% representaria que, nos trés dias
acrescidos pela Lei 12.506/2011, o trabalhador teria o direito de se ausentar 0,7 dias, o que ndo
corresponde a realidade, ja que, conforme pode ser visto anteriormente, a jurisprudéncia trabalhista
enuncia que o empregado ndo tem a obrigacao de trabalhar nos dias que excedem os trinta previstos na
CLT.

26. Portanto, sdo pertinentes os apontamentos feitos pela empresa Nova Rio, pois, de fato,
anualmente, s3o somados trés dias indenizédveis, o que corresponderia aos 0,83% indicados em sede de
recurso.

27. Destarte, a legislacdo trabalhista ¢ capaz de alterar o entendimento decorrente do Acérdao
1186/2017-TCU-Plenario, rel. Ministro Augusto Sherman, sobre o percentual relativo ao aviso prévio
adicional (trés dias por ano, apds o segundo ano do contrato) criado pela lei 12.506/2011, demonstrando-
se mais adequado o percentual de 0,83% em relagdo ao 0,194% anteriormente estipulado, ja que os trés
dias excedentes sdo completamente indenizaveis sem que seja necessaria a contraprestacdo de trabalho
para tanto.

28. Isso posto, destaca-se que, quanto ao item “c.1” das determinag¢des do Ministro relator
Benjamin Zymler (peca 17, p. 4), a andlise ao edital do certame em destaque ndo revelou qualquer
clausula que estipulasse percentual relativo ao aviso prévio trabalhado (pega 7), sendo que a
desclassificagdo do representante se deu pela auséncia de comprovagdo da exequibilidade dos valores
propostos.

29. Nesse cenario, convém salientar que o trecho do termo de julgamento (peca 10, p. 3)
destacado na instrugdo pretérita (peca 15, p. 3, item 17.4) demonstra que a questdo da inexequibilidade
tomou como referéncia o percentual relativo ao primeiro ano de contrato, valor este cuja adequagao nao
¢ questionada na analise empreendida.
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30. Em fungdo disso, entende-se que a UJ ndo estipulou valores inadequados relativos aos custos
de verbas rescisorias a serem arcadas pela contratada (em especial no que diz respeito ao custo atinente
ao aviso prévio adicional).

31. Quanto ao item “c.3”, frisa-se que ndo ha informagdes sobre o inicio da execu¢do do contrato
decorrente da licitagdo, porém, considerando que o Contrato 6/2024 possui vigéncia de 6/12/2024 a
6/12/2025 (peca 14), julga-se como razoavel o entendimento de que ja foi iniciada a sua execucao, dado
o longo intersticio temporal entre o inicio do acerto e a presente data.

32. Todo o exposto demonstra, portanto, que a UJ ndo incorreu nas irregularidades alegadas pelo
representante, o que leva ao entendimento pela improcedéncia da presente representacao.

33. Malgrado tal fato, a analise dos pontos levantados pelo Ministro relator por meio de
despacho revelou que o percentual maximo para o aviso prévio adicional estipulado no Acordao
1186/2017-TCU-Plenario (rel. Ministro Augusto Sherman) ¢ inadequado, ja que representa a quantidade
de dias indenizaveis incorreta, sendo o valor de 0,83% o mais compativel com a realidade.

34. Tal fato pode trazer eventuais prejuizos futuros para o Contrato 6/2024, ja que, ao definir
percentual maximo inferior ao adequado, a jurisprudéncia desta Corte de Contas acaba por limitar os
dispéndios relativos a serem eventualmente inseridos pela contratada em sua planilha de custos e
formacao de pregos por decorréncia da prorrogagao contratual, fato este que, inclusive, ensejou o recurso
interposto pela empresa Nova Rio citado ao longo da andlise, visto que a citada jurisprudéncia gerou
efeitos praticos no seu contrato com a Fundagdao Oswaldo Cruz (peca 18, p. 4-11).

35. Em virtude deste fato, considerando os amplos efeitos das conclusdes advindas da andlise
empreendida, julga-se necessaria a realizacdo de ajustes ao Acorddo 1186/2017-TCU-Plenario no que
diz respeito ao percentual maximo previsto para o aviso prévio trabalhado nos anos subsequentes ao
segundo ano de contrato, modificando o valor de 0,194% para 0,83%.

36. Assim sendo, entende-se que a UJ contratante deve observar o disposto acima durante a
execuc¢ao do contrato, ao que sera possivel pelo mero encaminhamento da decisdo que vier a ser adotada.

37. Por fim, apesar da conclusdo pela improcedéncia da representacdo, sera proposto o
encaminhamento da decisdo que vier a ser adotada a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e
Contratos (CNMLC), integrante da Advocacia-Geral da Unido (AGU), responsavel pela revisdo e
atualiza¢do dos modelos de editais, contratos administrativos, termos de referéncia e atas de registro de
precos utilizados nas contratagdes publicas federais, para que avalie eventual necessidade de alteragao
nos modelos de edital disponiveis na pagina da AGU.

CONCLUSAO

38. Quanto aos indicios de irregularidades, os elementos constantes dos autos revelam que as
alegacdes do representante ndo se confirmam, o que possibilita, desde j4, a avaliagdo quanto ao mérito
da presente representacdo como improcedente.

39. Conquanto se proponha a improcedéncia, a andlise do tema sob a luz da jurisprudéncia
trabalhista expde a necessidade de ajuste do Acordao 1186/2017-TCU-Plenario no que toca a defini¢ao
do percentual minimo relativo a parcela mensal a titulo de aviso prévio adicional criado pela Lei
12.506/2011, haja vista que tal entendimento afeta a prorrogacao de todos os contratos de mao de obra
terceirizada assinados pela Administragdo Publica. Assim, entende-se cabivel encaminhar cépia da
decisdo que vier a ser adotada a CNMLC/AGU.

40. Por fim, diante dos encaminhamentos propostos, entende-se que ndo havera impacto
relevante na unidade jurisdicionada e/ou na sociedade.

INFORMACOES ADICIONAIS

41. Nao houve pedido de ingresso aos autos.
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42. Nao houve pedido de vista e/ou copia.

43. Nao houve pedido de sustentacao oral.

44. Nao ha processos conexos € apensos.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

45. Em virtude do exposto, propde-se:

45.1. conhecer da representacdo, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no art.

170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103, §
1°, da Resolucdo - TCU 259/2014;

45.2. no mérito, considerar a presente representacdo improcedente;

45.3. encaminhar copia da decisdo que vier a ser adotada a Camara Nacional de Modelos de
Licitagdes e Contratos (CNMLC), integrante da Advocacia-Geral da Unido (AGU), para que, se for o
caso, adote as medidas que entender cabiveis;

45.4. informar ao Centro Nacional de Folclore e Cultura Popular - IPHAN e ao representante do
acordao que vier a ser proferido, destacando que o relatério e o voto que fundamentam a deliberagdo ora
encaminhada, caso existentes, podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos; e

45.5. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno/TCU.

AudContratacoes, 4* Diretoria, em 8/9/2025

(Assinado eletronicamente)
Carlos André de Paula Costa Mota

AUFC - Mat. 12190-8

TCU Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade e informe o cédigo 78766225.
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