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SENTENCA

Vistos etc.

O representante do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL ajuizou a presente ACAO CIVIL PUBLICA em
face da UNIAO FEDERAL, do ESTADO DE MINAS GERAIS, da JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS e da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, pleiteando concesséo de tutela de urgéncia de natureza antecipatéria
para i) determinar & UNIAO FEDERAL, ao ESTADO DE MINAS GERAIS e & CAIXA ECONOMICA FEDERAL que se
abstenham de contratar pessoas juridicas para realiza¢do de hasta publica, devendo apenas contratar leiloeiros
publicos oficiais pessoas fisicas, sempre por meio de licitagéo; ii) determinar a JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS que se abstenha de efetuar registro de empresa juridica que tenha como objeto social a realizacédo de
leildes judiciais e extrajudiciais, devendo rever todos os casos de registro realizados nos ultimos 05 anos para fins de
indeferimento; iii) determinar a JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS que publigue ato normativo, no
prazo méximo de 30 dias, fixando prazo ndo superior a 5 anos para prescri¢cdo de infragdes administrativas praticadas
por leiloeiros nela inscritos; iv) determinar 8 JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS que reveja todos os
atos de indeferimento de matricula ou rematricula e/ou registro de leiloeiros eventualmente destituidos ha mais de cinco
anos, devendo promover a inclusdo de eventuais interessados no prazo maximo de 30 dias; e v) fixagdo de multa diaria
no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) em caso de descumprimento da liminar e, ao final a confirmagédo, em sentenca
de mérito, da tutela de urgéncia.

A parte autora relata que foi instaurado o inquérito civil pablico de n® 1.22.003.000329/2017-84 na

Procuradoria da Republica no Municipio de Uberlandia para apuragéo de supostas irregularidades na contratagéo de
leiloeiros oficiais, por suspeita de que 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais estariam desrespeitando o
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Decreto Presidencial n® 21.981/1932, que regulamenta a profissdo de leiloeiro publico oficial.

Afirma que deu origem a apuracdo administrativa informacdo do presidente da “Associacdo dos
Leiloeiros” — Valter Jorge Fernandes - de que os 6rgdos publicos estariam contratando pessoas juridicas para o
exercicio de atividades exclusivas de leiloeiro oficial, e que haveriam se instalado em meio aquela atividade a
imoralidade e a corrupcdo. Em suas declaragfes, o informante, que fora excluido do quadro de leiloeiros oficiais do
Estado de Minas Gerais, afirmou ainda ao i. Representante do Ministério Publico que solicitou reintegragéo perante a
Junta Comercial do Estado de Minas Gerais — JUCEMG, o que lhe fora indeferido sob alegacao de perpetuidade da
pena disciplinar, na forma do art. 3° do Decreto n° 21.981/1932.

Notificada no &mbito do inquérito civil a prestar informag8es acerca de eventuais irregularidades na
contratacao de leiloeiros oficiais, a Caixa Econdmica Federal informou que o procedimento adotado pela empresa
publica corresponde a orientagcdo dada pelo Gestor Nacional, com fundamento no
PARECER/MP/CONJUR/JAR/N®0359-4.2/2009, da Advocacia Geral da Unido — Consultoria Juridica do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao.

Também notificada, a JUCEMG informou que opera segundo orientagdo da Promotoria de Justica de
Defesa do Patrimdnio da Capital, datada de 14.01.2018, ratificando o carater perpétuo da destituicdo do leiloeiro nos
termos do art. 3° do Decreto n° 21.981/1932. Em outra oportunidade, esclareceu ainda a Junta que pauta suas
atividades no ordenamento juridico, apontando o carater personalissimo da atividade de leiloeiro oficial, o que afastaria
a contratacéo de pessoa juridica pelo Poder Publico para tal mister.

No Poder Judiciario Federal e Estadual do Estado de Minas Gerais, obteve o ilustre Representante do
MPF informacé&o de que ndo ha contratacéo direta de leiloeiros nas instancias judiciarias, sendo apenas a realizacao de
leildes na forma dos artigos 879 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, realizados por leiloeiros oficiais devidamente
matriculados na Junta Comercial.

Afirma o relato preambular que haveria contratacédo de “leiloeiros pessoas juridicas” por entes publicos
sob a justificativa de que haveria demanda de atividades que extrapolam a atividade personalissima do leiloeiro, tais
como o acompanhamento de oficial de justica ou de funcionarios da CEF, a localizacdo de bens, a montagem,
desmontagem, remocéo, desembaraco de documentagao e transferéncia de propriedade de bens.

Aponta o MPF que houve violagdo aos artigos 11 e 36, “a”, §2° do Decreto n°® 21.981/1932 e da
Instrugdo Normativa n® 17/2013 do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo - DREI, porquanto a
matricula de leiloeiro somente pode ser concedida a pessoa fisica, que exercerd pessoalmente as suas fungdes, sendo-
Ihe vedado o exercicio de suas atividades por interposta pessoa juridica, por ele integrada ou administrada, ou mesmo
exercer atividade empresarial, participar de qualquer tipo de sociedade empresaria ou administra-la.

Alegando a existéncia de lesdo a sociedade e a moralidade administrativa, violagdo a Constituicdo
Federal pela aplicagdo de pena de carater perpétuo, e a necessidade de dar cumprimento ao Decreto n° 21.981/1932,
bem como a presenca do periculum in mora e de fumus boni iuris, requer o Ministério Publico Federal a concesséo de
tutela de urgéncia na presente acgao civil publica, pedindo concesséo de tutela de urgéncia de natureza antecipatéria
para i) determinar 8 UNIAO FEDERAL, ao ESTADO DE MINAS GERAIS e & CAIXA ECONOMICA FEDERAL que se
abstenham de contratar pessoas juridicas para realiza¢do de hasta publica, devendo apenas contratar leiloeiros
publicos oficiais pessoas fisicas, sempre por meio de licitagéo; ii) determinar a JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS que se abstenha de efetuar registro de empresa juridica que tenha como objeto social a realizacédo de
leildes judiciais e extrajudiciais, devendo rever todos os casos de registro realizados nos ultimos 05 anos para fins de
indeferimento; iii) determinar a JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS que publique ato normativo, no
prazo méximo de 30 dias, fixando prazo n&o superior a 5 anos para prescri¢cdo de infragdes administrativas praticadas
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por leiloeiros nela inscritos; iv) determinar a JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS que reveja todos os
atos de indeferimento de matricula ou rematricula e/ou registro de leiloeiros eventualmente destituidos ha mais de cinco
anos, devendo promover a inclusao de eventuais interessados no prazo maximo de 30 dias; e v) fixagdo de multa diaria
no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) em caso de descumprimento da liminar e, ao final a confirmacdo, em sentenca
de mérito, da tutela de urgéncia.

No caso dos autos, a agédo foi distribuida perante a Subsecao Judiciaria de Uberlandia/MG e instruida
com cépia do inquérito civil de n° 1.22.003.000329/2017-84, instaurado pela Procuradoria da Republica no Municipio de
Uberlandia para apuragéo de denuncia de irregularidades na contratacéo de leiloeiros oficiais, sob a suspeita de que
orgaos publicos federais, estaduais e municipais estariam desrespeitando o Decreto Presidencial n°® 21.981/1932, que
regulamenta a profissédo de leiloeiro publico oficial.

Intimados os réus a se manifestarem nos termos do art. 2° da Lei n° 8.437/1992 e citados, prestaram
eles as informagdes preliminares e apresentaram contestagdes.

Em sua manifestacdo (ID 23147448), o 6rgdo de representacdo da Unido argui as preliminares de
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal para propor a presente acdo e de impropriedade da via eleita.

Sustenta que, em verdade, o MPF esté a defender interesse individual e disponivel, especificamente do apresentante
da dendncia, Valter Jorge Fernandes, que foi excluido do quadro de leiloeiros oficiais do Estado de Minas Gerais, em
afronta aos artigos 1° da Lei n® 7.347/1985 e 129, I, da Constituicdo Federal.

Relativamente a concessao da medida liminar, sustenta que a tutela proviséria se mostra satisfativa

e irreversivel, encontrando Obice legal na sujeicdo ao duplo grau de jurisdicdo; na necessidade de confirmagao pelo
Tribunal; na necessidade do precatério e no pressuposto negativo da irreversibilidade da medida. Neste particular,
invoca o disposto no art. 1°, § 3° da Lei n° 8.437/1992, de que “N&o sera cabivel medida liminar que esgote, no todo ou
em parte, o objeto da ac&o”, e no artigo 1.059 do CPC, que dispde, verbis: “A tutela proviséria requerida contra a
Fazenda Publica aplica-se o disposto nos arts. 1° a 4° da Lei n°® 8.437, de 30 de junho de 1992, e no art. 7°, § 2°, da Lei
n° 12.016, de 7 de agosto de 2009".

Argumenta ofensa ao principio da separa¢cdo dos poderes, uma vez que estaria o Parquet

pleiteando intervengdo do Poder Judiciario para impor ao Executivo a pratica de ato administrativo discricionario, cuja
natureza revela a livre conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica nas contratacdes necessarias, de acordo
com disponibilidade orcamentaria e regime licitatério para atendimento ao interesse publico.

Aduz que a Administragdo Publica ndo pode ser compelida a agir sendo balizada pelo principio da
legalidade, que determina sua autuacéo pela expressa determinacéo ou permisséo legal.

Na eventualidade de concessao da medida, requer seja limitada a competéncia territorial e extensao
dos efeitos da decisdo a Subsecédo Judiciaria de Uberlandia/MG, onde ajuizada inicialmente a agdo, nos termos do
art. 16 da Lei n° 7.347/1985.

Por fim, sustenta impossibilidade de cominacdo de multa diaria a Unido, sob alegacéo de

inexisténcia de lei correlata que se apliqgue a Fazenda Publica ou de que eventual aplicacdo da medida coercitiva ndo
surtiria eficacia pratica ao mal administrador, pois a sancdo pecuniaria ndo atingiria seu patrimoénio, mas sim o
patrimdnio publico.

A Caixa Econdmica Federal, em sua manifestagdo preliminar (ID 23276981), sustenta impertinéncia das
alega¢Bes do Ministério Publico Federal, sob 0 argumento de que as disposi¢cfes do Decreto n® 21.981/1932,

relativas a contratacdo dos leiloeiros oficiais pelos 6rgdos publicos e empresas da Administragcdo Publica
indireta n&o teriam sido recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988. Afirma que o decreto estabeleceu
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prioridade na contratagao de leiloeiros cadastrados nos 6rgaos de controle por ordem de antiguidade, o que ndo atende
aos principios da eficiéncia e impessoalidade estabelecidos no art. 37, inc. XXI da CR/1988. Com a finalidade de dar
efetividade a tais principios, sustenta, efetua as contratagdes por meio de licitagdo, o que garante vantagens para a
Administracdo, em especial 0 menor custo.

Alega que o caso sobre o qual o MPF baseia suas alegac¢des e o ajuizamento desta acdo, contrato n®
0113/2014 (celebrado com Organizacdo HL para prestacdo de servicos referentes a deslocamento, transporte,
guarda, armazenamento e venda de bens moveis provenientes do acionamento de garantia de operacdes da

CEF), ndo se traduz em contratacdo de pessoa juridica para realizacdo de leildes, uma vez que o contrato

estabeleceu que a vencedora do certame efetuaria todo o servigo de logistica e infraestrutura necessaria a realizagao
dos leildes, os quais seriam realizados por leiloeiros oficiais matriculados na Junta Comercial de cada Estado.

Em sede de contestagéo (ID 25485970), argui a CEF preliminar de ilegitimidade ativa do Ministério

Publico Federal e inelegibilidade da via eleita, asseverando gue os direitos questionados nesta acdo se tratam de

direitos individuais, violando o Parquet a sua funcéo institucional e o objeto da acao civil publica, que se presta a tutelar

direitos difusos, coletivos stritu sensu ou individuais homogéneos. Relativamente a limitacdo temporal da suspensao da

matricula dos leiloeiros oficiais, alega ilegitimidade passiva ad causam.

No mérito, pede a improcedéncia dos pedidos da inicial. Neste ponto, alega impossibilidade juridica do
pedido também a conta da alegada ilegitimidade do Ministério Publico para propositura da agao por tratar de direitos
disponiveis. Argumenta mitigacdo parcial da aplicacdo do Decreto n°® 21.981/1932 em face da Constituicdo Federal de
1988, sobretudo em razdo dos principios da eficiéncia e da impessoalidade insculpidos no art. 37 daquela Carta

Ressalta uma vez mais que a atividade de alienag¢do de bens por meio de leildo, contratada em
processo licitatério (contrato n°® 0113/2014), é exclusiva de pessoa fisica registrada como leiloeiro oficial na Junta
Comercial do Estado, e que a pessoa juridica vencedora do certame se encarregaria de fungdes de logistica e
infraestrutura, necessérias a realizagéo de leil6es.

Ao pedido de tutela de urgéncia, opde-se ao argumento de auséncia dos requisitos autorizadores da
medida, bem como pelo risco de sua irreversibilidade.

Por fim, alega que os efeitos das decisdes proferidas na presente acdo devem se adstringir a
competéncia da Subsecao Judiciaria de Uberlandia, onde foi proposta a agdo, nos termos dos artigos 2° e 16 da Lei
n° 7.347/1985.

Com estas alegacgdes, requer, subsidiariamente, i) a extingdo do processo sem resolugdo do mérito em
face da ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal; ii) seja indeferido o pedido de tutela de urgéncia e julgado
improcedente o pedido inicial; iii) que qualquer decisdo que venha a ser proferida nesta acdo seja restrita a competéncia
territorial de da Subsecao Judiciaria de Uberlandia/MG. Junta documentos a fim de comprovar a regularidade do
procedimento licitatorio que resultou no contrato n® 0113/2014, celebrado com Organizacdo HL.

A Unido apresenta contestagao (ID 28405024) arguindo preliminares de ilegitimidade ativa do Ministério
Publico Federal e impropriedade da via eleita pelo uso da acéo civil publica para defesa de interesses individuais.

No mérito, sustenta gue a profisséo de leiloeiro pode ser exercida por pessoa fisica ou por
empreséario individual, por for¢a da regulamentagao dada pela Instru¢do Normativa DREI n® 17/2013, que permite seja
a sua contratagdo efetuada por meio de procedimento licitatério ou outro critério, bem como seja facultado ao leiloeiro
registrar-se como empresario individual. Afirma que a forma de escolha de leiloeiros, prevista no art. 33 daquela
Instrugdo Normativa, estd em consonancia com o art. 53 da Lei de LicitagGes e Contratos, como também a leiloaria
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pode ser exercida por pessoa fisica ou por empreséario individual.

Aduz que o PARECER/MP/CONJUR/JAR/N°0359-4.2/2009 (ID 19526069), em cuja fundamentagdo o
MPF alega que a Caixa se apoia para contatar pessoas juridicas para o exercicio da atividade de leiloeiro oficial, se
trata de consulta da Secretaria do Patrim6nio da Uni&o sobre a fixacdo de comisséo para sele¢é@o de leiloeiros com o
propdsito de alienacdo de imdveis da extinta Rede Ferroviaria Federal S.A.. E, em se tratando a presente acdo de
irregularidades na contratagdo de leiloeiros oficiais por 6rgdos publicos federal de maneira geral, tal parecer néo teria
aqui aplicagao.

Relativamente ao pleito de determinacdo a JUCEMG para que publique ato normativo fixando prazo
ndo superior a cinco anos para prescricdo de infragBes administrativas praticadas por leiloeiros, alega que a
competéncia normativa do Sistema Nacional de Registro de Empresas Mercantis — SINREM ¢é exclusiva do
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo, nos termos do art. 3° da Lei n°® 8.934/1994.

Sustenta que eventual interferéncia do Poder Judiciario no sentido de impingir ao Poder Executivo uma
obrigacdo de ndo fazer afronta o principio da independéncia entre os poderes, uma vez que a Unido é a Unica
legitimada a exercer juizo de oportunidade e conveniéncia para realizar as suas contratacdes necessarias, de acordo
com a disponibilidade orcamentéria e o regime licitatério, realizando, assim, a discricionariedade administrativa.

Alega que o pedido ndo merece procedéncia também em razéo do principio da legalidade, diretriz
bésica da conduta dos agentes administrativos, e segundo o qual ndo pode a Administragao Publica ser obrigada a agir
sendo em virtude de lei.

Eventualmente, aduz restricdo legal a concessao da tutela de urgéncia requerida, que se mostra
satisfativa e irreversivel e encontra 6bice no art. 1°, § 3° da Lei n® 8.437/1992. Sustenta que eventual decisdo
concessiva devera ter efeitos restritos a Subsec¢édo Judiciaria de Uberlandia/MG, nos termos do art. 16 da Lei n°
7.347/1985. Por fim, insurge-se contra aplicagdo de multa diaria em desfavor da Unido, sob alegagdo de inexisténcia de
lei de regéncia a tal condenacgédo e ao argumento de que eventual aplicacdo da medida coercitiva ndo surtiria eficacia
pratica ao mal administrador, pois a san¢ao pecuniaria ndo atingiria seu patriménio, mas sim o patrimdnio publico.

Com tais argumentos, requer: i) seja declarada a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal para a
defesa de interesses individuais disponiveis, extinguindo o processo sem resolu¢do do mérito; ii) seja indeferido o
pedido de tutela proviséria de urgéncia e julgar improcedentes os pedidos; iii) eventualmente, limitacao da decisdo a
competéncia territorial da Subsec¢édo Judiciaria de Uberlandia/MG, nos termos do art. 16 da Lei n® 7.347/1985 e, iv) ndo
aplicacdo de multa diaria.

Citados, o Estado de Minas Gerais e a Junta Comercial do Estado de Minas Gerais apresentam
contestagdo conjunta (ID 33581964), por meio da qual argui as preliminares de i) inadequacao da via eleita; ii)
ilegitimidade ativa do Ministério Plblico Federal e iii) ilegitimidade passiva do Estado de Minas Gerais e da JUCEMG.

Relativamente a escolha da acao civil publica, sustenta que o pedido relacionado a “rematricula e/ou
registro de leiloeiros eventualmente destituidos ha mais de cinco anos” para inclusdo abstrata de eventuais interessados
teria por inarredavel premissa a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 3°, ‘b’, do Decreto 21.981 de 1932,
recepcionado pela Constituicdo Federal como lei ordinaria. Afirma, neste particular, que o pedido ministerial almeja o
afastamento completo do referido dispositivo, acarretando deciséo com efeitos erga omnes e ex tunc, tipicos de controle
concentrado de constitucionalidade, o que seria, por via transversa, o alvo do pedido veiculado na inicial.

No que tange a alegagédo de ilegitimidade ativa, aponta também que estaria o Ministério Publico Federal
a defender interesses pessoais e indisponiveis.
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Por fim, sustenta ilegitimidade prépria e também da Junta Comercial do Estado de Minas Gerais para
figurar no polo passivo, invocando competéncia normativa exclusiva do SINREM a ser exercida pelo Departamento
Nacional de Registro Empresarial e Integracdo — DREI.

No mérito, afirma violagcdo ao principio da independéncia dos poderes e interferéncia do Poder
Judiciario ndo s6 no Poder Executivo mas também no Legislativo.

Aduz que o Estado de Minas Gerais, sob pena de violagdo aos principios da legalidade e da
indisponibilidade do interesse publico, ndo poderia, através de quaisquer de seus 6rgaos ou autarquias, deixar de atuar
conforme a legislacao vigente e ao atendimento do interesse publico.

Invoca a presuncao de legitimidade dos atos administrativos como arrimo para a corregdo do
procedimento adotado pela JUCEMG relativamente & matéria discutida e afirma que aquela Junta ndo credencia
leiloeiros pessoas juridicas.

Relativamente ao pedido de determinacdo de edi¢cdo de ato normativo para fixacdo de prazo para
prescricao das infragcdes administrativas cometidas por leiloeiros, aduz a existéncia de norma federal para tanto, contida
no art. 45 da Instrugdo Normativa 017 do DREI, que prevé o prazo de cinco anos para extingdo da punibilidade relativa
a falta sujeita a destituicdo. Por outro lado, questiona se o par@metro adotado para o prazo prescricional seria aquele de
cinco anos, proposto pelo Ministério Publico Federal, ou o de oito anos previsto na Lei de Inelegibilidades, j& que,
afirma, “ndo ha norma vigente a respeito”

Alega ainda que eventual tutela provisoria teria carater satisfativo e irreversivel e violaria o disposto no
art. 3° da Lei n° 8.437/1992, e, por fim, que a imposicao de multa ao Erario violaria os principios da legalidade e da
impessoalidade, que vedam a Administragdo a possibilidade de escolha entre o cumprimento ou a imposigdo de sangdo
pecuniéria. Neste particular, acrescenta que, na eventualidade de cominacdo da pena pecunidria, seriam de se aplicar
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, da prevaléncia do interesse publico e da protegdo ao Erario.

Apresentadas suas razdes, pugna pela extingdo do processo sem resolugdo de mérito ou pela
improcedéncia dos pedidos.

Apo6s as manifestacdes, o MM Juiz Federal da Subsec¢ao Judiciaria de Uberlandia/MG declarou a
incompeténcia absoluta daquele juizo para processar e julgar o feito, determinando a remessa dos autos a esta Segéo
Judiciéria (ID 38426989). O Ministério Publico Federal interpds recurso de agravo de instrumento (ID 43676527) contra
aquela decisdo, ainda pendente de deciséo pelo Tribunal Regional Federal da Primeira Regido (ID 85538557).

Intimado a se manifestar sobre as preliminares alegadas, o Ministério Publico Federal (ID 45965477)
reafirma sua legitimidade ativa esclarecendo que a contratagdo de pessoas juridicas para o exercicio de atividade
exclusiva de leiloeiro oficial viola os principios da legalidade e da moralidade administrativa, e que os interesses ou
direitos individuais homogéneos, mesmo que disponiveis, podem ser tutelados pelo Parquet em Agédo Civil Publica,
guando dotados de grande relevancia social, como seria o caso dos autos. Afirma que néo pleiteia declaragdo de
inconstitucionalidade de inconstitucionalidade de lei com decisdo com efeito erga omnes e ex tunc, e que, ainda que
assim se entendesse, a busca pela harmonizacéo do art. 3°, ‘b’, do Decreto n° 21.981/1932 com a Constituicdo Federal
€ apenas parte do pedido, razdo pela qual ndo autoriza a extingdo completa da presente agao.

Sem mais provas a produzir, vieram-me conclusos o0s autos para sentenca.
Relatados. Decido.

Trata-se, na espécie, de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo representante do MINISTERIO PUBLICO
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FEDERAL em desfavor da UNIAO FEDERAL, ESTADO DE MINAS GERAIS e JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE
MINAS GERAIS postulando tutela judicial para a seguinte finalidade: i) determinar & UNIAO FEDERAL, ao ESTADO DE
MINAS GERAIS e a CAIXA ECONOMICA FEDERAL que se abstenham de contratar pessoas juridicas para realizagéo
de hasta publica, devendo apenas contratar leiloeiros publicos oficiais pessoas fisicas, sempre por meio de licitac&o; ii)
determinar & JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS que se abstenha de efetuar registro de empresa
juridica que tenha como objeto social a realizagao de leildes judiciais e extrajudiciais, devendo rever todos os casos de
registro realizados nos ultimos 05 anos para fins de indeferimento; iii) determinar a JUNTA COMERCIAL DO ESTADO
DE MINAS GERAIS que publique ato normativo, no prazo maximo de 30 dias, fixando prazo ndo superior a 5 anos para
prescri¢do de infragdes administrativas praticadas por leiloeiros nela inscritos; iv) determinar a JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DE MINAS GERAIS que reveja todos os atos de indeferimento de matricula ou rematricula e/ou registro de
leiloeiros eventualmente destituidos ha mais de cinco anos, devendo promover a inclusédo de eventuais interessados no
prazo maximo de 30 dias; e v) fixacdo de multa diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) em caso de
descumprimento da liminar e, ao final a confirmacéo, em sentenca de mérito, da tutela de urgéncia.

No caso concreto, conforme se apura das pecas do processo, a parte autora propds a presente
demanda apontando irregularidades na contratacéo de leiloeiros oficiais, ao arrepio do disposto no Decreto 21981/1932,
gue regula a profisséo de leiloeiro, pelos entes publicos no ambito dos 6rgdos federais, estaduais e municipais,
salientando que os entes publicos estdo a promover a contratagdo de leiloeiro pessoa juridica sob a justificativa de que
hé situacdes que comportam atividades que ndo sdo da competéncia da categoria profissional dos leiloeiros, quando,
de acordo com os atos normativos que regem a espécie, a referida atividade s6 pode ser concedida a pessoa natural
gue a exercerd em carater pessoal ndo podendo delega-la & pessoa juridica, ainda que dela faca parte ou seja por ele
administrada ja que é proibido ao leiloeiro exercer atividade empresarial ou particular tampouco participar e administrar
qualquer tipo de sociedade empreséria, concluindo por dizer que a penalidade de destituicdo do leiloeiro imposta pela
JUCEMG nao pode se revestir de carater pérpetuo.

Examino, em primeiro lugar, as quest8es preliminares articuladas nas defesas apresentadas pela
CAIXA ECONOMICA FEDERAL (ID 25485970), UNIAO FEDERAL (ID 28405024) e ESTADO DE MINAS GERAIS E
JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS (ID 33581964).

No presente caso, sustenta-se, em primeiro lugar, a questdo preliminar da ilegitimidade ativa do
Ministério Plblico e a inadequacéo da via adotada para a defesa de direitos individuais disponiveis.

A Constituicdo Federal considera como fung¢des institucionais do Ministério Publico promover,
privativamente, a acdo penal pablica, na forma da lei; zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados na Carta, promovendo as medidas necessarias a sua garantia; promover o
inquérito civil e a acado civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos (art. 129, incs. I, 1l e 111).

Além disso, que o artigo 21 da Lei n°® 7.347/1985, introduzido pelo art. 117 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, inclui, como passiveis de protecao através da acao civil publica, "os interesses ou direitos individuais
homogéneos™.

Portanto, numa interpretacéo sistematica da legislacdo supracitada, tem-se que os interesses e direitos
individuais homogéneos héo de ser tutelados pela via da agdo coletiva, pois ha interesse social relevante, qual seja,
zelar pela observancia dos principios constitucionais da legalidade e da moralidade administrativa na contratagédo de
leiloeiros publicos oficiais.

Verifica-se, portanto, que considerando os fatos narrados na exordial, existe interesse social no
ajuizamento da demanda, de modo que fica configurada a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal mesmo que
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se entenda gue se trate de hipétese de tutela de interesse individual homogéneo disponivel.

Nessa diretriz, alids, sinaliza a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal em acé6rddo cujo trecho da ementa
transcrevo:

“O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a legitimidade do Ministério Publico para a propositura de acéo civil pablica em
defesa de interesses individuais homogéneos, quando presente evidente relevo social.” (RE 637802 AgRg/DF, 22 Turma, Rel.

Min. RICARDO LEWAMDOWSKI, DJe 23/11/2016).

Portanto, constatada a relevancia social do objeto da acgéo, a legitimar a atuacdo ministerial, é
inconteste que a acao civil publica é meio cabivel para a defesa de interesse individuais homogéneos para o alcance
dos fins pleiteados na exordial.

Nesta mesma vertente interpretativa, sinaliza a jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justi¢a por
ocasido do julgamento do Agint no AREsp 1465539 / RJ, 22 Turma, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
19/08/2019, cujo trecho da ementa, no ponto que interessa a presente demanda, registra:

“Esta Corte Superior possui entendimento jurisprudencial no sentido de que "o Ministério Publico possui legitimidade ad causam
para propor Agéo Civil Publica visando a defesa de direitos individuais homogéneos, ainda que disponiveis e divisiveis, quando a
presenca de relevancia social objetiva do bem juridico tutelado a dignidade da pessoa humana, a qualidade ambiental, a

salde, a educagdo". (STJ, REsp 945.785RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/06/2013).”

Na hipotese em comentério, afasta-se a hipdtese de caréncia de acéo, pela inadequacéo da via eleita,
notadamente por se tratar de acéo civil pablica em defesa da moralidade administrativa, direito de natureza difusa por
exceléncia, bem como por estar devidamente caracterizada a legitimidade de cada uma das pessoas juridicas que
compdem o polo passivo da presente demanda, vinculadas que estdo ao pedido de ndo efetuar a contratagdo de
leiloeiro, por intermédio de pessoa juridica, sendo o pedido juridicamente possivel em consonancia com as normas de
regéncia da espécie.

No caso em tela, o Estado de Minas Gerais e a JUCEMG alegam a inadequacao da via eleita ao
fundamento de que o pedido relativo a “rematricula ou registro de leiloeiros eventualmente destituidos ha mais de cinco
anos” para inclusdo abstrata de “eventuais interessados” tem por inarredivel premissa a declaragcdo de
inconstitucionalidade do art. 3°, letra “b” do Decreto 21981/1932, recepcionado como lei ordinaria, de sorte que, no caso
dos autos, estaria a parte autora a almejar, por meios transversos, tipico controle concentrado de constitucionalidade.

Como cedigo, a agao civil pablica ndo constitui instrumento processual adequado ao controle abstrato
de constitucionalidade, ndo se podendo deduzir a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo como pedido principal.

No caso em destaque, ao que parece a parte demandada ndo se atentou para a diferenca existente

entre o fendmeno da recepcado de normas legais pelo novo ordenamento constitucional, editadas anteriormente a nova

Carta, e 0 procedimento difuso de controle de constitucionalidade, que tem por objeto textos normativos editados sob a
éqgide da atual Constituicdo, aplicado a luz do caso concreto.

Na espécie sob andlise, a matéria constitucional suscitada na peticdo inicial (ndo recepg¢do da
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penalidade de carater perpétuo, ante o que prevé o art. 5°, XLII, alinea “b, da Carta da Republica) caracteriza simples
causa de pedir ou questdo prejudicial, de modo que, no caso dos autos, a presente agao civil publica ndo esta sendo
utilizada como sucedaneo da acdo direta de inconstitucionalidade, que deve ser veiculada somente por seus
legitimados.

Além disso, o art. 3°, “b”, do referido Decreto 21981/1932, cuja ndo recepg¢do foi levantada pelo
requerente, é de efeitos concretos na medida em que impde uma sancdo de carater perpétuo insuscetivel de
reabilitacdo em patente desconformidade com a Constituicao Federal.

Assim, no caso concreto, € 0 caso de se entender que a parte autora pretende é a declaracdo como
ndo recepcionada pela ordem constitucional de 1988, a disposicdo do art. 3°, “b”, do Decreto 21981/1932, o0 que é

suficiente para afastar a alegacao de que, no caso presente, o representante do MPF estaria a utilizar a demanda

proposta para obter, por vias reflexas, tipico controle concentrado de constitucionalidade.

E certamente, por isso, que o Supremo Tribunal Federal fixou a sua orientag&o no sentido de que ndo
se ha falar em aplicacdo da clausula de reserva de plenario em caso de nédo recepgédo pelo ordenamento constitucional
de normas editadas na vigéncia de Constituicdes anteriores.

Confira-se, a titulo meramente exemplificativo, trecho da ementa do seguinte julgado:

“A clausula de reserva de plenario (full bench) é aplicavel somente aos textos normativos erigidos sob a égide da atual
Constitui¢do. 3. As normas editadas quando da vigéncia das Constituicdes anteriores se submetem somente ao juizo de
recepgao ou ndo pela atual ordem constitucional, o que pode ser realizado por 6rgéo fracionario dos Tribunais sem que se
tenha por violado o art. 97 da CF. Precedentes: Al-AgR 582.280, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 6.11.2006 e Al
831.166-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, Dje de 29.4.2011.” (ARE 705.316 AgR/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe
16/04/2013).

De outra parte, a alegada ilegitimidade passiva arguida pelo Estado de Minas Gerais e JUCEMG se
confunde com o mérito e com ele ser4 analisada.

Por fim, quanto & alegagédo de infringéncia do principio da separagéo dos poderes é importante deixar
consignado que a decisédo judicial que assegura a parte o respeito de um direito, ndo configura ingeréncia do Poder
Judicial em poder discricionario do Poder Executivo, mas simples exercicio de sua missao constitucional de fazer
cumprir e respeitas as normas legais em vigor (CF, art. 52, XXXV).

Rejeito, com estas consideragdes, as questdes preliminares articuladas nas defesas apresentadas.
Efetivamente, a profissao de leiloeiro foi regulamentada pelo Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de
1932 que atribuiu as juntas comerciais a competéncia para conceder a matricula, bem como fiscalizar a atuagao

daquele, bem como a imposicao de penalidades e multas.

De outra parte, os artigos 8°, | c/c art. 32, ambos da Lei 8934, de 1994, dispGe que incumbe as Juntas
Comerciais, dentre outras atribuigdes, a seguinte:

113 N
Art. 8° As Juntas Comerciais incumbe:
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| - executar os servigos previstos no art. 32 desta lei;

Art. 32. O registro compreende:

| - a matricula e seu cancelamento: dos leiloeiros, tradutores publicos e intérpretes comerciais, trapicheiros e administradores de

armazéns-gerais.”

Na espécie vertente, consoante se vé, tanto o Decreto 21.981/1932 bem como a Lei 8934/1994
reconhecem a competéncia para a matricula do leiloeiro e seu cancelamento as Juntas Comerciais.

Na hipotese sob apreciacdo, a parte autora sustenta que a matricula do leiloeiro somente pode ser
concedida a pessoa natural, que exercera pessoalmente a sua funcdo, ndo podendo ser delegada a outra pessoa —
ainda que esta, sendo uma sociedade, seja administrada ou integrada por um leiloeiro, tampouco permitido ao leiloeiro
exercer atividade empresarial ou participar ou administrar qualquer tipo de sociedade empresaria.

Efetivamente, a legislacdo que regula a profissdo de leiloeiro (Decreto
Federal 21.981/1932 e a IN/DREI 17/2013), reserva a convocacao de pessoas fisicas,
condicdo necessaria para o exercicio da atividade de leiloeiro e o proibe de integrar
sociedade de qualquer espécie, bem como de exercer o comércio direta ou indiretamente.

Deveras, 0s atos normativos que regem a espécie consubstanciados nos artigos 11°, 19° e 36, letra “a”,
n. 2, do Decreto 21981/1932, prescrevem:

113
Art. 11. O leiloeiro exercera pessoalmente suas fungées, ndo podendo delega-las, sendo por moléstia ou impedimento ocasional em

seu preposto.

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta publica ou publico pregéo, dentro de suas préprias casas
ou fora delas, inclusive por meio da rede mundial de computadores, de tudo que, por autorizagéo de seus donos por alvaré judicial,
forem encarregados, tais como iméveis, méveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais efeitos, e a de bens méveis e iméveis
pertencentes as massas falidas, liquidagdes judiciais, penhores de qualquer natureza, inclusive de jéias e warrants de armazéns

gerais, e 0 mais que a lei mande, com fé de oficiais publicos. (Redacéo dada pela Lei n® 13.138, de 2015)

Art. 36. E proibido ao leiloeiro:
a.sob pena de destitui¢do:

b.(....)
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c. 2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou denominagéo;

N&o bastasse isso, 0 art. 30 e 36 da IN/DREI 17/2013, elencam as vedagdes do exercicio profissional
de leiloeiro publico oficial a pessoa juridica, ao dispor do seguinte modo:

“Art. 30. E pessoal o exercicio das fungdes de leiloeiro, que ndo podera exercé-las por intermédio de pessoa juridica e nem delegéa-las,

sendo por moléstia ou impedimento ocasional, a seu preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial.

()

Art. 36. Esta impedido de exercer a profisséo de leiloeiro:

Il - aquele que vier a exercer atividade empresaria, ou participar da administragdo e/ou de fiscalizagdo em sociedade de qualquer

espécie, no seu ou em alheio nome.”

No presente caso, conforme se observa dos atos normativos acima transcritos, a legislagcao dispde que
a funcao de leiloeiro é privativa e pessoal e, somente quando da impossibilidade de exercer as suas fung¢es, o leiloeiro
podera delega-las a outro que atenda os mesmos requisitos exigidos para a fungdo, ainda assim com comunicagédo a
Junta Comercial.

Quanto a forma de contratacdo do leiloeiro, seja por intermédio de procedimento licitatério ou outro
critério, a IN/DREI 17/2013, em seu art. 33 e paragrafos, estabelece:

113
Art. 33. A Junta Comercial, quando solicitada para informar nome de leiloeiro por interessado na realizagao de leildes, sejam estes

pessoas de direito publico ou privado, informara a relagéo completa dos leiloeiros oficiais devidamente matriculados.

§ 1° A relacdo de leiloeiros, referida no caput deste artigo, tem finalidade meramente informativa do contingente de profissionais

matriculados na Junta Comercial.
§ 2° A forma de contratag&o do leiloeiro, seja por meio de procedimento licitatério ou outro critério, cabera aos entes interessados.

§ 3° Nas alienagdes judiciais e de bens particulares, a escolha dos leiloeiros seré de exclusiva confianga dos interessados.”

No que concerne a contratacéo de leiloeiro publico oficial para a venda de bens de propriedade das
pessoas juridicas de direito publico e a suas respectivas autarquias, a Lei 8666/1993, em seu art. 53, assim dispos:

113
Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administracdo, procedendo-se na forma da

legislagéo pertinente.”
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Nesta vertente interpretativa, alids, sinaliza a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em
acordao cujo trecho da fundamentacgédo trago a colagao:

“10A Tomando por base os elementos carreados aos autos apds o chamamento dos responsaveis e interessados, verifico que parte
dos itens modificados do edital tiveram por objetivo excluir as clausulas relacionadas a participacéo de pessoa juridica, as quais nao
eram aplicaveis ao objeto do certame, exercicio de atividade de leiloeiro, exclusiva de pessoa fisica.” (TC 025.700/2014-6, ACORDAO
N° 3572/2014 — TCU - Plenério, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER, Cédigo eletronico para localizagéo na pagina do TCU na Internet: AC-
3572-49/14-P).

Em outras palavras, se a Administragdo Publica houver por bem nao designar servidor integrante de
seus quadros para realizar os leildes de bens de sua propriedade deve contratar, mediante licitagdo, apenas leiloeiros
publicos oficiais pessoas fisicas.

Isto porque a norma prevista no art. 42, do Decreto 21981/1932 ao dispor que "nas vendas de bens
moveis ou iméveis pertencentes a Unido e aos Estados e municipios, os leiloeiros funcionaréo por distribui¢céo rigorosa
de escala de antiguidade, a comecar pelo mais antigo", ndo foi recepcionado pelo art. 37, XXI, da Carta Magna,

segundo o qual, ressalvados os casos especificados em lei, a Administragdo Publica, para contratar com o ente privado
- e o leiloeiro se enquadra neste conceito -, deve se valer de procedimento licitatorio.

De outra parte, ndo se ignora que a IN/DREI 39/2017, ao acrescentar um paragrafo Unico ao art. 30, da
IN/DREI 2013, facultou ao leiloeiro registrar-se como empresario individual, na Junta Comercial onde estiver matriculado
, esclarecido ainda, no art. 30, Il, da referida IN/DREI 2013, que o leiloeiro esta impedido de exercer a profissao, se vier
a exercer atividade empresaria cujo objeto exceda a leiloaria, ou participar da administracdo ou de fiscalizagdo em
sociedade de qualquer espécie, no seu nome ou de terceiros.

Com efeito, o fato de a IN/DREI 39/2017, ter facultado ao leiloeiro se inscrever na Junta Comercial
como empresario individual, ndo o torna sociedade, nem pessoa juridica, visto gue tal exigéncia é devida apenas para

fins tributarios, controle da Secretaria da Receita Federal e movimentacdes financeiras.

O conceito do que se deve entender “empresario individual” encontra-se consolidado na jurisprudéncia
do E. Superior Tribunal de Justi¢a, nos seguintes termos:

“ . . e - YN Py P 2 . . A s
O empresério individual é a pessoa fisica que exerce atividade empresaria em seu préprio nome, respondendo com seu patriménio

pessoal pelos riscos da atividade, ndo sendo possivel distinguir claramente a diviséo entre a personalidade da pessoa fisica e a do

empresario individual.” (CC 155294 / RS, 22 Secéo, Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, DJe 05/12/2018).

Efetivamente, em se tratando de empresario individual, ndo ha duas personalidades distintas, mas

apenas a pessoa fisica que exerce atividade econdémica na forma do art. 966 do Cédigo Civil, sendo o cadastro no

CNPJ mera formalidade imposta pela Administracdo Tributaria, decorrente da necessidade de tratamento fiscal
diferenciado.

J& no tocante as contratagdes da CAIXA ECONOMICA FEDERAL ela alega que promoveu licitagéo
publica visando a contratagdo de empresas que prestem servigos de fornecimento de infraestrutura e logistica e de atos
complexos de guarda e transporte envolvidos na alienacdo de bens mdveis, com previsdo contigua de contratacdo de
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leiloeiros oficiais registrados perante a JUCEMG para a atividade finalistica de alienagéo dos bens.

A contratacdo de empresas agenciadoras de leildes ndo ofende o Decreto que regulamenta a atividade

profissional do leiloeiro, porgue tais empresas sé podem fazé-lo com a existéncia de um leiloeiro responsavel. Assim,

desde que nos editais/contratos contenham a exigéncia de regular inscricdo do leiloeiro da empresa interessada na
junta comercial ndo existe 6bice a contratagdo nos moldes defendidos pela CAIXA.

E, no caso especifico, do contrato firmado com a ORGANIZA(;AO HL, em sua clausula primeira, §
Gnico, item XXI (ID 232829956), estabelece a obrigagdo de a empresa prestadora dos servigos de somente contratar
leiloeiros oficiais devidamente cadastrados na Junta Comercial do Estado onde sera prestado, devendo apresentar

antes da realizacéo do leildo, 0 nome do leiloeiro que o realizard, acompanhado de documento de comprovacgéo de sua
regularidade na Junta Comercial do Estado onde ocorrera a hasta publica.

Desse modo, ndo ha que falar, em ofensa ao artigo 11° e 36, n. 2, do Decreto 21981/1932, ja que a
empresa contratada para a prestag¢éo dos servigos (ID 23282956) esta obrigada a contratar leiloeiro oficial para tal
finalidade.

A pretensédo deduzida na petigcdo inicial em desfavor da referida empresa publica, portanto, é de
manifesta improcedéncia.

No presente caso, pretende-se que a JUCEMG/Unido seja condenada na obrigagdo de fazer
consistente em editar ato normativo fixando prazo ndo superior a cinco anos para prescricdo de infracdes
administrativas praticadas por leiloeiros nela inscritos, bem assim que reveja todos os atos de indeferimento de
matricula ou rematricula e/ou registro de leiloeiros eventualmente destituidos ha mais de cinco anos ao fundamento de
gue nao existe sanc¢ao de carater perpétuo.

De fato, o art. 39, letra “b”, do Decreto 2191/1932, estabelece:

113
Art. 3° Nao podem ser leiloeiros:

b) os que tiverem sido destituidos anteriormente dessa profisséo, salvo se o houverem sido a pedido.”

Na mesma vertente, o art. 36, I, da IN/DREI 17/2003, prescreve:

“Art. 36. Esta impedido de exercer a profisséo de leiloeiro:

Il - aquele a quem tiver sido aplicada sangéo de destituicédo.”

O referido ato administrativo normativo (IN/DREI 17/2013) disciplinou a aplicacdo da penalidade de

destituicdo da seguinte forma:
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Art. 43. A destituicdo e o consequente cancelamento da matricula do leiloeiro é aplicavel quando o mesmo tiver sido suspenso por
trés vezes ou incorrer nas condutas previstas no art. 9°, paragrafo Unico, art. 36, alinea “a”, do Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de
1932, e incisos |, II, XIV e XVI do art. 39 e 0 ndo atendimento das obrigagdes determinadas nesta Instrugdo Normativa, no prazo de 90

dias.

Paragrafo Gnico. Para a aplicacdo da sancéo disciplinar de destituicdo e consequente cancelamento da matricula, é necesséaria a

manifestacdo favoravel da maioria dos membros do Colégio de Vogais, em sesséo plenaria.

Pois bem.

O art. 39 alinea “b, do Decreto 21981/1932 deve ser interpretado em consonéncia com o0s principios
constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade tendo em vista que, no ordenamento constitucional vigente, estdo
proscritas as penas de carater perpétuo.

E verdade que a Constituicdo Federal veda as penas de carater perpétuo, consoante preconiza o art.
50, XLVII, “b”, como evidente consequéncia do principio da dignidade da pessoa humana.

Desse modo, mostra-se desproporcional o cancelamento definitivo da matricula do leiloeiro que tiver
sido suspenso por trés vezes ou praticado quaisquer das condutas descritas no art. 43, da IN/DREI 17/2003.

N&o se pode perder de vista que a finalidade Ultima da aplicagdo da sangdo maxima de destituicdo da
profissao de leiloeiro é, de um lado, resguardar, os interesses da sociedade, e, de outro lado, os interesses do apenado
com a sua destituicdo temporaria da profisséo para que reflita sobre a sua conduta, mas nunca em carater definitivo,
descabendo cogitar-se-, de resto, de proibic&o definitiva.

Dessa forma, é imperioso concluir que o art. 3°, letra “b”, do Decreto 21981/1932, no ponto em que
estabelece tal puni¢cdo com carater de definitividade, vulnera, a ndo mais poder, o disposto no art. 5°, XLVII, letra “b”, da

Constituicdo Federal, onde se dispde que:

113
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros

residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XLVII - ndo havera penas:

de carater perpétuo.”

N&o se pode tornar perpétua a valoracdo negativa dos antecedentes, nem perenizar o estigma de que o
interessado ndo preenche os requisitos previstos na legislacao de regéncia, tendo em vista que foi apenado com a
penalidade de destituicao da profissao de leiloeiro.
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A majoritaria jurisprudéncia tem firmado entendimento no sentido de néo se atribuir o carater perpétuo a
penalidade aplicada a destituicdo do cargo de leiloeiro; entendimento contrario, ensejaria afronta ao disposto no art. 5°,
inciso XLVII, alinea “b”, da Constituigcao.

Suficiente, no tema sob apreciagdo, conferir trecho da ementa do seguinte julgado:

“Afigura—se desarrazoada e desproporcional a eliminagédo de um candidato na fase de investigacédo social de concurso para perito da
policia federal, em razédo de fato ocorrido 10 anos antes do certame. Perpetuacédo de fato que ndo se amolda ao balizamento
constitucional que veda a existéncia de penas perpétuas.” ( REsp 817540 / RS, 62 Turma, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, DJe 19/10/2009).

Assim, a reabilitacdo é um instituto especifico para restabelecer os direitos atingidos pela condenacéo
de qualquer sangédo de natureza penal (art.94, do Cédigo Penal) ou mesmo disciplinar.

Confira-se, a titulo meramente exemplificativo, o que dispde o art. 41, da Lei 8906, de 1994 (Estatuto da
OAB):

[13 -z e . ™ . T z . m ~
Art. 41. E permitido ao que tenha sofrido qualquer sangéo disciplinar requerer, um ano apés seu cumprimento, a reabilitacdo, em

face de provas efetivas de bom comportamento.

Paragrafo Unico. Quando a sancéo disciplinar resultar da pratica de crime, o pedido de reabilitacdo depende também da

correspondente reabilitagéo criminal.”

No presente caso, o prazo para reabilitacdo deve observar idéntico prazo da prescricdo da sancao
prevista no art. 45, Il, da IN/DREI 17/2003, cuja redacéo é a seguinte:

“Art. 45. Extingue-se a punibilidade pela prescri¢éo:

I - da falta sujeita & destituicdo, em 5 anos.”

Por fim, ndo ha falar na imposi¢cdo de multa porque ndo se pode presumir que as destinatarias da
ordem irdo descumprir a decisdo concessiva da antecipacéo dos efeitos da tutela.

Assim sendo, tendo presentes as razfes expostas e, pelo que mais dos autos constam, julgo
parcialmente procedente o pedido formulado na peticéo inicial para determinar &8 UNIAO FEDERAL e ao ESTADO DE
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MINAS GERAIS que se abstenham de contratar pessoas juridicas (sociedades empresarias) para realizacdo de hasta
publica, devendo apenas contratar leiloeiros publicos oficiais pessoas fisicas, ou, na forma de empresario individual, nos
termos do art. 966 do Cdédigo Civil e IN/DREI 39/2017, sempre por intermédio de licitagdo, ressalvada a hipotese de
designagéo de servidor integrante de seus préprios quadros nos termos do art. 53, da Lei 8666/1993, bem assim para
determinar tanto a UNIAO Federal, por intermédio do Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracio
guanto a JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS que publique ato normativo, no prazo méaximo de 30
dias, fixando prazo ndo superior a 5 anos para prescri¢éo de infragBes administrativas praticadas por leiloeiros inscritos
nas Juntas Comerciais, consignando no referido ato administrativo normativo a exigéncia de que quando a san¢éo de
destituicdo resultar da pratica de crime o pedido de reabilitagdo depende também da correspondente reabilitacdo
criminal; bem assim determinar a JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS que reveja todos os atos de
indeferimento de matricula ou rematricula e/ou registro de leiloeiros eventualmente destituidos ha mais de cinco anos,
devendo promover a inclusao de eventuais interessados no prazo maximo de 30 dias; deferindo nestes pontos
especificos a antecipagdo dos efeitos da tutela. Incabiveis, na espécie, honoréarios de advogado (art. 18, da Lei
7347/1985). Custas, na forma do art. 4°, I, da Lei 9289, de 1996. Oficie-se ao Desembargador Relator do Agravo de
Instrumento. Transitada em julgado a sentenga, oportunamente, arquivem-se os autos dando-se baixa na distribuigao.

Publique-se.Registre-se.Intimem-se.

Belo Horizonte, 11 de outubro de 2019

JOAO BATISTA RIBEIRO
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