Orientacdes sobre a reoneracao
gradual de folha de pagamento

* Comparativo das orientacdes sobre a desoneracao (2014)
e a reoneracao (2025) e aplicacao da reoneracao no Modelo
SEGES de planilha de custos e formacao de precos



Contextualizacao

Em 2014, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (SLTI/MP) expediu
orientacao aos 6rgaos e entidades sobre a desoneragao da folha de
pagamentos, para a revisao dos contratos com empresas beneficiadas
pelo plano “Brasil Maior”, considerando as alteracdes da Lei n2 12.546, de
2011, baseada nos Acérddos n2 2859/2013 e n? 1212/2014-TCU.

Em 2025, com as novas alteracdes da Lei n2 12.546, de 2011,
incluidas pela Lei n2 14.973, de 2024, esta em curso o
processo de reonerag¢ao gradual de folha de pagamento.
Nesse sentido, faz-se necessaria nova orientagao para orgaos e
entidades cujos contratos demandem o reequilibrio
econoémico-financeiro.
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Comparativo e metodologia

A Orientacao sobre a desoneracao de folha de pagamento em 2014, com base nos
Acordaos do TCU, dividiu as recomendac0Oes de revisao contratual do seguinte modo:

Para contratos vigentes, com planilhas de custos e dedicacao exclusiva de mao de obra;

Para contratos vigentes, sem planilhas de custos, com dedicacao exclusiva de mao de
obra (ou seja, contratos cuja unidade de medida seja por produtos ou resultados);

Para contratos vigentes, que envolvam atividades desoneradas e nao desoneradas;

Para contratos encerrados.


https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/2-orientacao-sobre-a-desoneracao-de-folha-de-pagamento-acordao-no-2-859-2013-tcu

Comparativo e metodologia

2, A atual orientacao propde a mesma divisao e metodologia

E importante ressaltar que, a época da desonerac3o, a revisdo dos contratos ocorreu
no interesse da administracao, tendo em vista as provaveis reducdes de valores
contratuais.

Em 2025, a reoneracao gradual da folha de pagamentos mostra-se

majoritariamente de interesse das empresas contratadas pelo aumento da
tributacao.



Periodo de transicao

* A regra de transicdo para a reoneragao da
folna de pagamentos inclui o aumento
gradativo das aliquotas de contribuicao
sobre a folha de pagamentos. (Contribuicdo
Patronal — CP).

e Em paralelo, havera reducao da aliquota
incidente sobre a Receita Bruta (CPRB).

* As aliquotas variam de acordo com o setor
e tipo de servico prestado.
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Fonte: https://www.contabilidadescalabrini.com.br/noticias/atualizacao-desoneracao-folha-
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https://www.contabilidadescalabrini.com.br/noticias/atualizacao-desoneracao-folha-2025/#:%7E:text=A%20partir%20de%201%C2%BA%20de,gradual%20da%20folha%20de%20pagamento.&text=CPP%20sobre%20a%20folha%3A%2025,(ou%20seja%2C%205%25).
https://www.contabilidadescalabrini.com.br/noticias/atualizacao-desoneracao-folha-2025/#:%7E:text=A%20partir%20de%201%C2%BA%20de,gradual%20da%20folha%20de%20pagamento.&text=CPP%20sobre%20a%20folha%3A%2025,(ou%20seja%2C%205%25).

Simulacao das novas aliquotas durante o

periodo de transicao

CPRB Sobre Receita Bruta CPP sobre Folha de Pagamento
Periodo Aliquotf da Aliquota efetiv.a -FPenudo Aliquota efetiva sobre a CPP
desoneracao ATUAL de Transicao
1,00% 0,80%
1,50% 1,20%
2,00% 1,60%
01/01/2025 a 31/12/2025 2 50% 2 00% 5%
3,00% 2,40%
4,50% 3,60%
1,00% 0,60%
1,50% 0,90%
2,00% 1,20%
01/01/2026 a 31/12/2026 2.50% 1.50% 10%
3,00% 1,80%
4,50% 2,70%
1,00% 0,40%
1,50% 0,60%
2,00% 0,80%
01/01/2027 a 31/12/2027 2 50% 1.00% 15%
3,00% 1,20%
4,50% 1,80%

Fonte: https://www.contabilidadescalabrini.com.br/noticias/atualizacao-desoneracao-folha-
2025/#:~:text=A%20partir%20de%201%C2%BA%20de,gradual%20da%20folha%20de%20pagamento.&text=CPP%20sobre%20a%20folha%3A%2025,(0u%20seja%2C%205%25).



https://www.contabilidadescalabrini.com.br/noticias/atualizacao-desoneracao-folha-2025/#:%7E:text=A%20partir%20de%201%C2%BA%20de,gradual%20da%20folha%20de%20pagamento.&text=CPP%20sobre%20a%20folha%3A%2025,(ou%20seja%2C%205%25).
https://www.contabilidadescalabrini.com.br/noticias/atualizacao-desoneracao-folha-2025/#:%7E:text=A%20partir%20de%201%C2%BA%20de,gradual%20da%20folha%20de%20pagamento.&text=CPP%20sobre%20a%20folha%3A%2025,(ou%20seja%2C%205%25).

Contratos com Planilha de Custos e
Formacao de Precos

» Para os contratos de prestacdo de servicos com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra que utilizam o modelo de
planilha de custos e formacao de precos disponibilizado pela
Seges no Portal de Compras do Governo Federal, foram feitas
complementacdes de modo a auxiliar a aplicacao das novas
aliqguotas.

» Link da planilha modelo Seges, disponivel na Orientacdo n.2 43 de
2025.



https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/43-orientacao-sobre-a-reoneracao-gradual-de-folha-de-pagamento-alteracoes-da-lei-no-12-546-de-14-de-dezembro-de-2011-pela-lei-14-973-de-16-de-setembro-de-2024
https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/43-orientacao-sobre-a-reoneracao-gradual-de-folha-de-pagamento-alteracoes-da-lei-no-12-546-de-14-de-dezembro-de-2011-pela-lei-14-973-de-16-de-setembro-de-2024

Contratos com Planilha de Custos e
Formacao de Precos

» 0Os impactos da reoneracdao nos contratos com dedicacao
exclusiva de mao de obra na planilha de custos:

{ Encargos e Beneficios }

{ CITL J

Submodulo 2.2 - Aos encargos devera ser acrescentada uma linha para
reinsercao da aliquota do INSS (05% em 2025, 10% em 2026, 15% em
2027 e 20% em 2028 - lembrando que nao ha incidéncia do INSS no 13°
salario para atividades desoneradas.

Modulo 6 - Na linha tributos, o percentual da Contribuicao Patronal
sobre a Receita Bruta (CPRB) devera ser ajustado conforme o art. 9-A
da Lei 12.546/2011.



Contratos sem planilha de custos

» Os impactos da reoneracdo nos contratos sem planilha de custos:

Cabe a contratada, na solicitacao de reequilibrio econdmico-financeiro, demonstrar de
forma inequivoca o impacto da reoneracao da folha de pagamento. Os custos poderao
ser demonstrados de diversas formas, considerando a especificidade de cada
contratacdo, porém, ao analisar os pedidos, os 6rgaos/entidades devem observar:

* O impacto financeiro moderado da reoneracdo sobre o valor total contratado,
considerando a aplicacdo da aliquota do INSS (ex: 5% em 2025) apenas sobre a
folha de pagamento das atividades desoneradas;

 Anaoincidéncia do INSS sobre o 139 salario para atividades desoneradas;

* Areducdo da aliquota da CPRB, e por consequéncia, reducao do custo da CPRB no
contrato.



Contratos com atividades desoneradas e nao
desoneradas

» Para os contratos quem envolvam atividades desoneradas e ndo desoneradas, recomenda-se
a demonstracao dos custos em planilhas distintas.

» Se pedido de reequilibrio for protocolado sem a separacdo das atividades, a contratada deverd
apresentar a memoria de calculo da Contribuicdao Previdenciaria Patronal (CPP) e da
Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), resultante da razdo entre a receita
de atividades nao desoneradas do contrato e a receita total do contrato, em consonancia com
oart.9°,§1°dalein®12.546/2011 e art. 92 da Instrucdo Normativa RFB n2 2053, de 2021.

» Nesse caso, a razdo mencionada no paragrafo anterior serd aplicada ao 132 salario para fins de
incidéncia da Contribuicdo Previdenciaria Patronal CPP), conforme o art. 9°, § 4° da Lei n°
12.546/2011 e art. 13 da Instrucdo Normativa RFB n? 2053, de 2021.

» Caberd a contratada comprovar a relacdo dos custos da folha de pagamento, incluindo o 13¢
salario, com o contrato.



Contratos encerrados

» Os impactos da reoneracao nos contratos encerrados:

Conforme previsto no artigo 131 da Lei 14.133/2021, a extincdo do contrato ndo configura
obice para o reconhecimento do desequilibrio econdmico-financeiro. Porém, o pedido
deve ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual prorrogacao. Nessa
hipotese, podera ser concedido o ajuste por meio de termo indenizatorio. A analise
seguira o estabelecido nos slides anteriores, conforme a especificidade do contrato.



Pontos de Atencao

1) Recomendamos que os oérgdos/entidades verifiguem se ha reducdo do valor atual do contrato com
aplicacao das aliguotas da reoneracao gradual da folha de pagamentos quando:

a) a contratada estiver em processo de retomada gradual da tributacdo, e
b) houver preponderancia dos custos dos demais modulos em relacdao ao médulo remuneracao

(considerando a planilha modelo SEGES).

Estimativas realizadas sugerem que nestes casos, se o modulo Remuneracao representar um
percentual igual ou inferior a 14% em relacdo ao valor total por posto, podera haver reducao do valor
contratual, favoravel a Administracao.

2) Os procedimentos licitatdrios que estiverem em fase de planejamento da contratacdo ou selecdo do
fornecedor poderao utilizar o mesmo modelo de planilha de custos apresentado nesta Orientagcao para os
estudos preliminares e analise das propostas dos licitantes.
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